29 Ocak 2026 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 33152

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  :2024/214
Karar Sayis1 : 2025/197
Karar Tarihi : 8/10/2025

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara
Bagh, {lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degigiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhig
Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanhklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglann Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi'nin 5. maddesinin (1)
numaral fikrasina eklenen ikinci ve Uglincti climlelerin,

B. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkantigi Kararnamesi’nin 8. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasina eklenen figlincii ctimlenin,

2, Degistirilen (2) numaral fikrasinin,

C. 21. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerck 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in Adli Tip Kurumu bélimiinden
¢ikarlmasinin,

2. Ekli (2) Sayii Liste’de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’ne ekli (I) Sayill Cetvel’in Adli Tip Kurumu bdliimiine
eklenmesinin,

Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 70, 104, 128., 153. ve 161.
maddelerine aykirlig ileri stiriilerek iptallerine ve yiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 4. maddesiyle (4) numarali CBK’nmin 5. maddesinin ikinci ve iigiineii ciimlelerin
eklendigi (1) numarali fikrasi soyledir:



“(1) Adli Tip Kurumu Baskanh, adli tp uzmam bir Bagkan ve en az iigii adli tip
uzmant olmak iizere bes baskan yardimcisy ile hizmet birimlerinden olusur. (Ek ikinci ve
sigtincii ciimleler: RG-10/10/2024-32688; 9/10/2024-CK-165/4 md.) Baskan yardimcilarinin
gorey siiresi dirt yildir. Gorey siiresi sona eren baskan yardimcisy, yerine yeni atama veya
gireviendirme yaptincaya kadar girevine devam eder.”

2. 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen
tiglincii ciimle ile degistirilen (2) numarali fikrasi séyledir:

“

‘Kurul baskanliklarina ve iiyeliklerine atanmak icin en az tipta veya dis hekimliginde
uzmanlik belgesi ya da alaminda doktora derecesi almis olmak sarttir.

(2) (Degisik: RG-10/10/2024-32688;9/10/2024-CK-165/6 md.) Adli tip ihtisas kurulu
baskan ve iivelerinin girey siiresi dirt yildir. Gorev siiresi sona eren ihtisas kurulu baskan

ve_liyeleri, yerlerine yeni atuma veya girevlendirme yapilincaya kadar gérevine devam
eder.”

3. 21. maddesi goyledir:

“MADDE 21- Ekli (1) sayilt listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayily Genel Kadro ve
Usulii_Hakkinda Cumhurbaskanhi$i Kararnamesinin eki (I) sayih Cetvelin Adli Tip Kurumu
boliimiinden _cikarilmus, ekli (2) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerck 2 _sayih
Cumbhurbaskanligs Kararnamesinin eki (I) sayii Cetvelin Adli Tip Kurumu biliimiine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE

KURUMU  : ADLI TIP KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI|, ADEDI
GIH |Personel ve Egilim Sube Miidiirii 1 1
GIH |Evrak ve Arsiv Sube Miidiirii I 1
GIH |idari ve Mali Isler Sube Miidiirii 1 1
TOPLAM 3
(2) SAYILI LISTE

KURUMU  : ADLI TIP KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
SH Intisas Kurutu Bagkam 1 3
SH intisas Kurulu Uyesi 1 50




GIH Daire Bagkani 1 5
GIiH Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1
SH Uzman 3 30
SH Uzman 5 30
SH Uzman 7 30
TH Uzman 3 10
TH Uzman 4 10
TH Uzman 5 10
GIH Yoz igleri Miidiirii 1 5
GIH  |Yau Isleri Miidiirii 2 5
GIH Yaz Isleri Miidiirii 3 4
GIH Sube Miidiirii 1 6
GIH  |Sube Miidiirii 2 6
GIH  |Sube Miidiirii 3 6
GIH Sef 4 7
GIH Sef 5 7
GIH Sef 6 7
TOPLAM 232
KURUMU : ADLI TIP KURUMU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI| ADEDI
SH |ihtisas Dairesi Bagkam 1 19
TH |Intisas Dairesi Bagkant 1 19
SH |Adli Tip Sube Miidiirii 1 30
SH |Adli Tip Sube Miidiirii 2 30
SH |Adli Tip Sube Miidiirii 3 30
SH |Adli Tip Sube Miidiirii 4 30
SH |Adli Tip Sube Miidiirii 5 20
SH |Uzman 1 25
SH |Uzman 3 25
SH |Uzman 5 25




S |Uzman 7 25
TH |Uzman 1 10
TH |Uzman 3 10
TH |Uzman 5 10
GIH |Yau Isleri Miidiirii 1 10
GIH |Yau Isleri Miidiirii 2 10
GIH |Sef 3 10
GIH |Sef 4 20
GIH |Sef 5 10

TOPLAM 368

IL iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basti BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf $evki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem
INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR, Metin KIRATLI'mn katiimlariyla 25/12/2024
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiiriirligii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Sermin BIRTANE tarafindan hazirlanan igin
esasina iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayamlan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiilip distiniilda:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gercevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha oneeki kararlannda belirlemistir. Buna gore CBK’larn yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinm birinci ila dordiincii
ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlugunun ele alinmasi
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iligkin olmasi, Anayasa'min
fkinci Kismu’mmn Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve
odevieriyle Dordiincii Bolimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da kanunda agikea diizenlenen
konulara iliskin olmamasi gerekir. Amilan fikra yoniinden herhangi bir aykimilik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2026, §§ 3-13).



B. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 5. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasma Eklenen fkinci ve Ugiincii Ciimlelerin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (4) numaral: CBK’nin 2. maddesine gore Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligina
baglh olup adalet islerinde bilirkisilik gdrevi yapmak, adli tip uzmanlii ve yan dal uzmanhg
programlar1 ile gorev alammna giren konularda diger adli bilim alanlarinda sempozyum,
konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek ve bunlara iligkin egitim programlar uygulamak
{izere kurulmusgtur.

5. Amlan CBK'nin 4. maddesi uyarinca Adli Tip Kurumu; Adli Tip Kurumu
Baskanhi@, Adli Tip Baskanlar Kurulu, Adli Tip Ust Kurullari, Adli Tip Ihtisas Kurullari,
Adli Tip Ihtisas Daireleri, Adli Tip Grup Bagkanliklari ve Adli Tip Sube Miidiirliklerinden
olusmaktadir.

6. CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasina gére Adli Tip Kurumu Bagkanlig
ise adli tip uzmani bir bagkan ve en az iigii adli tip uzmani olmak tizere beg bagkan yardimeist
ile hizmet birimlerinden olugur.

7. Amlan fikrann dava konusu ikinci ve {igiincli climlelerinde ise bagkan
yardimeilarinin - gdrev stiresinin dort yil oldugu ve gorev siiresi sona eren baskan
yardimeisinin, yerine yeni atama veya gorevlendirme yapilincaya kadar gorevine devam
edecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde ozetle; Adli Tip Kurumu bagkan yardimeih§i gorevinin {ist
diizey kamu yoneticisi olarak kabul edilemeyecegi, bu nedenle bagkan yardimeilarma iliskin
diizenlemelerin miinhasiran kanunla yapilmas: gerektigi belirtilerek dava konusu kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykinhk Serunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

9. Dava dilekgesinde; konu bakimindan yetki yoniinden kurallarn Anayasa’nin
Baslangig kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128 maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmils ise de
CBK'ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. Dava konusu kurallarda Adli Tip Kurumu Bagkan yardimeilarinin gbrev
stiresinin dért yil oldugu ve gdrev siiresi sona eren bagkan yardimcisinin, yerine yeni atama
veya gorevlendirme yapilincaya kadar gérevine devam edecegi belirtilmistir. Baskanhiin
teskilat yapisina ve bu yapinmn karar mekanizmasinda gorev alacak bagkan yardimcilariin
belli bir siireyle gérevlendirilmesine iligkin diizenlemeler dngoren kurallarin Anayasa’nin



104, maddesinin on yedinci fikrasinin birinei ciimlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu anlagilmaktadir.

11. Anayasa’min kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinde “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir./ Hizmete alnmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hichir ayirim gozetilemez.” hitkkmiine yer verilmistir. Amlan hak sadece
kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde bulunmayi/kalmay: da giivence altima
almaktadir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, § 48). Dolayistyla kisinin kamu
hizmetinde kalmaya devam edebilme imkénindan yararlanmasi sonucunu doguran
diizenlemeler Anayasa’nin 70. maddesi kapsamindadir,

12. Ote yandan Anayasa’mn 128. maddesinin ikinci fikrasimn birinci ctimlesinde
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yiikiimliiliikleri, ayltk ve ddenekleri ve diger zliik isleri kanunla diizenlenir.” hilkmiine yer
verilmistir,

13. Adli Tip Kurumu bagkan yardimcilarninin gérev siiresine yonelik diizenlemeler
iceren, dolayisiyla amlan géreve atanma usul ve esaslarna iliskin diizenlemeler Gngoren
kurallarin hem kamu hizmetine girme hakkina hem de miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuya iligkin oldugu anlasilmaktadir.

14. Ancak Anayasa'min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin CBK ile diizenlenecegi, aynca ve agik¢a
ifade edilmistir. Bagka bir ifadeyle amlan konu Anayasa’nin 6zel olarak CBK ile
ditzenlenebilecegini ongordiigli konulardandir.

15. Bu baglamda tst kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin
diizenlenmesi kapsamindaki konularta sinirli olmak iizere anilan hususlarda Anayasa’nin 104,
maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK ile diizenleme yapilabilir.

16. Anayasa Mahkemesi kararlarina gore genel anlamda bir tammlama vapilacak
olursa Anayasa’da yer verilen st kademe kamu yoneticileri kavrammin belirli bir kamu
hizmetini yiirliten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve aym
zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalanimin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettifi sdylenebilir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, §§ 80, 81).

17. Bu itibarla kurum iginde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir
deyigle yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri ¢ercevesindeki
politikalarin belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalari uygulamakla
stnirli olan yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarimin tayininde
sadece istisari nitelikte rol uistlenen kisilerin iist kademe kamu ybneticisi olarak kabulii
miimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

18. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesine iligkin olup olmadigimi CBK koyucunun
nitelendirmesinden bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen ilkeler gercevesinde her bir kural



ozelinde ozerk sekilde ele alip nihai olarak denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu
belirtmigtir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

19. Bu durumda Adli Tip Kurumu bagkan yardimeilanmin gérev siireleriyle ilgili
olan kurallann iist kademe kamu yoneticilerine iligkin bir diizenleme olup olmadiginin, baska
bir deyisle bu kisilerin st kademe kamu yoneticisi niteligi tasiyip tasimadigimn
degerlendirilmesi gerekir.

20. Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligma bagh olarak kurutmus olup onun tegkilat
yapisi iginde yer almaktadir. Adli Tip Kurumu Bagkanhgy, adli tip uzmani bir baskan ve en az
tigti adli tip uzmani olmak tizere bes baskan yardimcist ile hizmet birimlerinden olusur. (4)
numaralli CBK’nm 13. maddesine gore baskan yardimcilar;; kurum baskaminin verecegi
gérevleri yapmak ve baskana vekélet etmekle gorevlidirler. Ayrica baskan yardimeilari, Adli
Tip Baskanlar Kurulunun da iiyesidir. Adli Tip Bagkanlar Kurulunun goérevleri dikkate
alindigmda bu Kurulun Adli Tip Kurumunun gérev ve yetkileri gergevesindeki politikalarin
belirlenmesi stirecinde onemli roliiniin bulundugu anlagiimaktadir. Buna gére bagkan
yardimeilarinin Kurum biinyesinde hiyerarsik bakimdan Ust diizeyde karar ve uygulama
mercii olarak gérev yapmalan Ongoriilmektedir. Dolayisiyla baskan yardimcilarinin iist
kademe kamu yoneticisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

21. Kurallarda bagkan yardimcilarinin gorev stiresinin dort yil oldugu ve gorev siiresi
sona eren baskan yardimcismin, yerine yeni atama veya gorevlendirme yapilincaya kadar
gorevine devam edecegi ongdriilmistiir. Kurallarn {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma
usul ve esaslartyla ilgili bir diizenleme 6ngérmesi sebebiyle Anayasa’min 104, maddesinin
dokuzuncu fikrasiyla baglantilh olarak anilan maddenin on yedinci fikrasinn ikinci ve tiglincii
ciimlelerine aykir bir y6nii bulunmamaktadir.

22. Diger yandan kurallarla aym alanda hitkiim ifade eden, karsilastirmaya esas
olabilecek nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla
kurallarin kanunda agikg¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagtimistir,

23. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykint degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

b. Kurallarin icerik Yoniinden incelenmesi

24, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

25. Anayasa’min anitlan maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlan
arasinda yer alan hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglarken
belirlilik ilkesi kanunlar gibi CBK’larin da hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasiir ve uygulanabilir
olmasni, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargt koruyucu dnlem igermesini
ifade etmektedir.



26. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan valmiz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesini degil bunlarin CBK metninde kurallastiriimasini gerekli kilar. Kurallastirma ise
diizenlenen alanda teme! ilkelerin konulmasini ve gercevenin ¢izilmis olmasim ifade eder.
Buna karstlik s6z konusu diizenlemelerin tamaminin aynt CBK’da yaptlmasi zorunlu olmayip
incelenen CBK digindaki CBK’larla yapilmig olmast da belirlilik ilkesi agisindan yeterli
bulunmaktadir (AYM, E.2023/7, K.2023/150, 13/9/2023, § 26).

27. Dava konusu kurallarda bagkan yardimcilarinin gorev siiresi ile yerlerine atama
veya gorevlendirme yapilincaya kadar gorevlerine devam etmelerine iliskin hususlar agik, net,
anlagilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ilkesini ihlal eden
bir yon bulunmamaktadir,

28. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’nin 6, Maddesiyle (4) Numarah CBK’nin 8. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasma Eklenen Uciincii Ciimlenin ve Degistirilen (2) Numarali Fikrasinmn
incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

29. (4) numarah CBK’'mn 8. maddesinde Adli Tip Ihtisas Kurullar
diizenlenmektedir. Buna gore Thtisas Kurullari, bir bagkan ve adli tip uzman ii¢ iiye ile uzman
doktorlardan olugmaktadr.

30. Adli Tip ihtisas Kurullarinm sayist sekiz iken (165) numarali CBK’yla yapilan
degisiklikle on bire ¢ikanimistir. fhtisas Kurullan, bilirkisiler veya adli tabip veya adli tip
uzmanlarinca verilip de mahkemeler, hakimlikler ve savciliklar tarafindan yeterince kanaat
verici nitelikte bulunmayan ve aralarinda ¢eliski oldugu belirlenen raporlari inceleyip bilimsel
ve teknik goriig bildirmekle gorevlidir,

31. (4) numarali CBK ’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu tigiincii
ciimlesinde ihtisas Kurulu bagkanliklarina ve iiyeliklerine atanmak i¢in en az tipta veya dig
hekimliginde uzmanlik belgesi ya da alaninda doktora derecesi alms§ olma sart: getirilmistir.

32. Amlan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda ise Adli Tip Ihtisas Kurulu
baskan ve iyelerinin gérev siiresinin dort yil oldugu ve gorev siiresi sona eren [htisas Kurulu
baskan ve iiyelerinin, yerlerine yeni atama veya gérevlendirme yapilincaya kadar gérevine
devam edecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

33. Dava dilekgesinde 6zetle; Adli Tip Ihtisas Kurullarinin bagkan ve tiyelerinin iist
kademe yonetici olmamas: nedeniyle atama sartlan ile gérev siirelerinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek dava konusu kurallarin Anayasa’nin Baslangig kismu ile
2.,6.,7,8.,11.,70., 104. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stirilmiistiir.



3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

34. Dava dilekgesinde kurallarin konu bakimindan yetki yGniinden Anayasa’mn
Baslangig kismi ile 6., 7., 8., 11., 70. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri stirlilmiis ise
de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinct
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

35. Dava konusu kurallarda ihtisas Kurulu bagkanliklarina ve tiyeliklerine atanmak
igin en az tipta veya dis hekimliginde uzmanlik belgesi ya da alaminda doktora derecesi almig
olma kosulu ve ihtisas kurul bagkan ve Uyelerinin gorev siirelerine yonelik hususlar
diizenlenmektedir. Kurallar, bir kamu gorevi olan ihtisas kurul bagkanliklar1 ve tiyelikleri i¢in
aranan sartlara ve gorev siirelerine iliskin oldugundan hem Anayasa'mn Ikinci Kismi’nin
Dirdiineii  Bolimi'nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkima dair hem de
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda miinhasiran kanunla yapiimas:
gereken diizenleme niteligi tasimaktadir.

36. Ote yandan Adli Tip Ihtisas Kurullarmin Adli Tip Kurumu teskilat yapisi
i¢indeki veri, gorev ve sorumluluklar dikkate alindiginda Ihtisas Kurullar1 baskan ve
iiyelerinin {ist kademe yonetici niteliginde bulunmadig1 anlagilmaktadir.

37. Bu itibarla Ihtisas Kurulu baskanliklar1 ve iiyeliklerine atanma sartlari ile gérev
siiresine yonelik diizenlemeler 6ngdren kurallar CBK’yla diizenlenemeyecek yasak alan
iginde kaldign gibi Anayasa’mn 128. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda miinhasiran
kanunla yapilmasi gereken diizenleme niteligi tagimaktadir.

38. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin ikinci ve iigtincii ciimlelerine aykinidur. Iptalleri gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamislardir,

Kurallar, Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci fikrasimn ikinei ve figiineil
ciimlelerine aykin gériilerek iptal edildiinden kurallarin ayrica konu bakimndan yetki
yéniinden aym fikranin birinci ve dordiincli climleleri yoniinden incelenmesine gerek
g6rillmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin ikinci ve figlinci climlelerine aykin gorilerek iptal edildiginden igerik yniinden
incelenmemigtir.

C. CBK’mn 21. Maddesiyle Ekli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarm iptal
Edilerek (2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in Adli Tip Kurumu Béliimiinden
Cikartlmasimin ve Ekli (2) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarmn ihdas Edilerek Amlan
CBK'ya EKli (I) Sayih Cetvel’in Adli Tip Kurumu Béliimiine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

39. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarm genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden personele



iliskin oldugu, bunlarin kadrolarna ve bu kadrolarm ihdas ve iptaline iliskin hitkiimlerin
kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagh olarak kamu gorevlilerine yapilacak
harcamalar ve ayrilacak odeneklerin ayni zamanda biitgeyle ilgili oldugu, CBK ¢ikarma
yetkisinin anayasal ¢ergeve diginda kullanildis, yiiriitme organina genel, sinursiz, esaslan ve
gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi, Anayasa’mn baglayicilhigr ve distinliigi ile kuvvetler ayrnilig: ilkeleriyle
bagidasmadign belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104.,
128., 153. ve 161. maddelerine aykin oldugu ileri stirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

40. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin
Baslangig kismu ile 6., 7., 8., 11, 128., 153. ve 161. maddelerine de aykiri oldugu ileri
siiriilmils ise de CBK'ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

41. Dava konusu kurallar, Adli Tip Kurumuna iliskin bir kisim kadronun iptal
edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili bdliimiinden gikarilmas: ile bir
kisim kadronun ihdas edilerek (2) numarali CBK ya ekli (f) Sayil Cetvel’in ilgili bolimiine
eklenmesini 6ngérmektedir.

42. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan
kamu tiizel kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilat: ile Cumhurbagkanligina bagh
kurum ve kuruluslarin kadrolarmin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla
yapilmasinm konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu
daha nceki bazi kararlarinda deBerlendirmigtir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa'mmn 106. maddesinin on
birinci fikrasiun “Bakanliklarin kurulmas, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra teskilatlarmn  kurulmas:  Cumhurbaskanhgr  kararnamesiyle
diizenlenir.” ile Anayasa'nin 123. maddesinin igiincii fikrasinin “Kamu tiizel kiiligi, kanunla
veya Cumhurbaskanligs kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hitkiimleriyle baglantil olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn figlincii climlesine aykint bir ydniiniin de
bulunmadig ifade edilmigtir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

43. Adalet Bakanligina bagh bir kurulug olan Adli Tip Kurumuna kadro ihdas ve
iptalini éngoren, dolayisiyla anilan Kurumun teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren
kurallar yoniinden amlan kararlardan ayrilmay: gerektirir bir durum bulunmamaktadr.

44. Bu itibarla kurallar, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve tiglincii ciimlelerine aykirt bir diizenleme igermemektedir.



45. Kurallarlaaym alanda hikkiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agikga diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmigtr.

46. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriige
katilmamuglardir.

b. Kurallarm icerik Yoniinden incelenmesi

47. Kurallarla Adli Tip Kurumu tegkilatina iliskin olarak ihdas ve iptal edilen
kadrolar ve sayilar agik, net ve anlagtlir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve
ongorilebilirlik ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

48. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin 2. maddesine aykini degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

49. Anayasa'min 153. maddesinin iigiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskaniig:
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Igtiizigii ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarinm Resmi Gazetede yayimlandigy tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiinin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararm  Resmi Gazetede yayimlandigi  giinden  baslayarak  bir  yili
gecemez.” denilmekte, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak Anayasa Mahkemesinin gerekli gordigi hallerde Resmi Gazete’de
yayimlandig: giinden baslayarak iptal karannm yiiriirlige girecegi tarihi bir yili gegmemek
iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

50. (165) numarali CBK ’nin 6. maddesiyle (4) numarali CBK'nin 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin bentlerini baglayan hilkmiine eklenen figtincti ctimlenin ve degistirilen (2)
numaral fikrasmin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararm ihlal
edecek nitelikte goriildiigiinden iptal kararmm ortaya ¢ikardigi hukuki boslufun
doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin
yapilmast igin Anayasa’min 153. maddesinin Ggiincii fikrasiyla 6216 sayill Kanun'un 66.
maddesinin (3) numaral: fikras1 geregince bu fikra ve ciimleye iliskin iptal hiikiimlerinin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiriirliige girmesi
uygun goriilmiistiir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

51. Dava dilekcesinde &zetle, dava konusu kurallarin uygulanmas: halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.



9/10/2024 tarihli ve (165) numaral Bakanliklara Bagh, lgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglann Tegkilati Hakkinda Cumbhurbagkanlifi
Kararmamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanliyt Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numaral Bakanliklara Bagl, Ilgili, lliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilat: Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 8. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasina eklenen liglincii ciimleye,
2. Degistirilen (2) numaral fikrasina,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikraya
ve ciimleye iligkin yiiriirliigiin durdurulmast taleplerinin REDDINE,

B. 1. 4. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin 5, maddesinin
(1) numaral: fikrasina eklenen ikinei ve tigiincii ciimlelere,

2. 21. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu béliimiinden
¢ikarimasina,

b. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu boliimiine
eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 8/10/2025 tarihli ve E.2024/214, K.2025/197 sayih kararla
reddedildiginden bu ciimlelere, ¢ikarmaya ve eklemeye iligkin yirtrligin durdurulmas
taleplerinin REDDINE,

8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL. HUKTUM

9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, lligkili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi'nin 5. maddesinin (1)
numaral fikrasina eklenen ikinci ve figlincii climlelerin konu bakimindan yetki ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin 8. maddesinin;



1. (1) numarali fikrasina eklenen tigiincii climlenin,
2. Degistirilen (2) numarali fikrasinin,

konu bakimindan vetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve [PTALLERINE,
Muhterem INCE ile Omer CINAR’m karstoylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hitkiimlerinin
Anayasa'nin 153. maddesinin giinci fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YORURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 21. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayil Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu boliimiinden
¢tkarilmasinin;

~ . Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR'n karsioylar
ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla  Anayasa’ya aykin  olmadigina  ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarn ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanhg Kararnamesi'ne ekli (I} Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu boliimiine
eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 'm karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla ~ Anayasa’ya  aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

8/10/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Kadir 0ZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM



Uye
Ridvan GULEG

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye
Selahaddin MENTES {rfan FIDAN
Uye
Muhterem INCE
- Uye
Omer CINAR



Esas Sayis1  : 2024/214
Karar Sayist :2025/197

KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kuralin konu yéniinden Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykirilik tasidig1 kanaatiyle gogunluk kararma katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1 :2024/214
Karar Sayist : 2025/197

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara
Bagy, flgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanhgt
Kararnamesi'nin ~ 21. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirs
olmadiina ve iptal talebinin reddine iliskin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanh@ Kararamesi hiikiimlerinde kadro ihdast ve
meveut bazi kadrolarmn iptalini igeren kadro ile ilgili hususlara iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’mn 104. maddesinin onyedinci fikrasina
bir aykirhik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarn Anayasa'min 104. maddesinin on
yedinci fikrasinmn birinci, ikinci ve igiincii ciimlelerine aykir oldugu igin iptali
gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdast konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbaskanhign Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirihk teskil ettigi
goriiginde oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki
kanaatine katilmanmistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemenin yer aldifi dava konusu
(165) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi hiikmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil kararin karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle 9/10/2024 tarihli ve (165) numaral Bakanhklara Bagly, Tlgili, Tigkili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligs
Kararnamesinde Degisiklik Yapimasina Dair Cumhurbagkanhg: Kararnamesi'nin = 21.
maddesinin Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir olmasi nedeniyle iptali
gerektii kanaatinde oldugum i¢in ¢oguniuk gorilsiine katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayist  :2024/214
Karar Sayis1 : 2025/197

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢oguniugu, 165 sayili Cumhurbagkanhg Kararnamesi'nin 21.
maddesiyle Adli Tip Kurumu’nda bazi kadrolarn iptali ve yeni kadrolarin ihdasmna iligkin
diizenlemenin Anayasa’ya uygun oldufuna karar vermistir. Asagida agiklanan gerekcelerle
cogunluk kararina igtirak edilmemistir.

2. Anayasa’min 104. maddesinin on yedinei fikrasimn iiglincii climlesinde agikga
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanhii
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

3. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
statiilerine iliskin diizenlemelerin agik bigimde kanunla yapilmasim ongdrmektedir. Anilan
maddede; “Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yitkiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler (...) memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériliir. (...) Bu personelin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, ayrica statiileri ve 6zliik
haklar1 kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

4. Iptali talep edilen diizenlemeyle Adli Tip Kurumu teskilatinda bir kisim kadrolar
iptal edilmekte, yerine yeni kadrolar ihdas edilmektedir. Bu islem yalmzca idari teskilat
yapilanmastyla ilgili olmayip, kamu hizmetinin hangi unvanla, kag kisiyle yiirlitiilecegini ve
buna bagh olarak mali yiikiimliiliikleri dogrudan belirlemektedir.

5. Kadro ihdas1 ve iptali islemleri, yalmzca teskilat diizenlemesi olarak degil, ayn
zamanda biitge hakki bakimindan da degerlendirilmelidir. Kadro ihdas etmek kamu harcamasi
anlamina gelir ve bu nedenle Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin biitgeye iligkin yetkisinin
alanina girer.

6. Cumhurbagkanli: Kararnamesi ile bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yliritmenin yasamanin yetki alamina miidahalesi anlamna gelir. Bu durum,
kuvvetler ayrihip ilkesiyle bagdasmamaktadir.

7. Kadro ihdasi ve iptali, kamu hizmetine girme hakk: ilizerinde de dogrudan
etkilidir. Bu nedenle Anayasa’min 70. maddesi baglamuinda, temel hak ve ozgiirlikleri
etkileyen bir diizenleme olmasi nedeniyle Cumhurbagkanligi kararnamesiyle degil, kanunla
yapilmasi gerekir.

8. Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle kamu  gorevlerine iliskin  kadro
diizenlemelerinin simirsiz sekilde yapilabilir olmasi, Anayasa’mn agik hikiimlerini etkisiz
kilarak hukuk devleti ve normlar hiyerargisi ilkelerini zedeler. Bu tiir islemlerin
kararnamelerle yiiriitlilebilmesi, yasama orgamnin diglanmasi sonucunu dogurur.

9, Sonug olarak, 165 sayili Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin 21. maddesiyle Adli
Tip Kurumu'nda yapilan kadro iptali ve ihdasina iliskin diizenleme; konu bakimindan yetki
yontinden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiun birinci, ikinci ve iigiincli
ciimlelerine, ayrica 128. ve 161. maddelerine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR



Esas Sayis1  :2024/214
Karar Sayist :2025/197

KARSIOY

Anayasa Mahkemesi, 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara Bagl, Tgili,
iligkili Kurum ve Kuruluglar fle Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilan Hakkinda
Cumhurbagkanlizn  Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbagkanhi
Kararnamesi’nin 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 8.
maddesinin (1) numaralh fikrasinin bentlerini baglayan hitkkmiine eklenen 2. ciimlenin ve
degistirilen (2) numarali fikranin konu ve yetki yoniinden Anayasa'nin 104. maddesinin 17.
fikrasinin 2. ve 3. ciimlelerine aykin oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Asagida belirttigimiz
gerekgelerle soz  konusu  diizenlemelerin - Anayasa’ya aykin  olmadifn  kanaatinde
oldugumuzdan iptal yoniindeki gogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle ki;

Iptal davasina konu hiikkimler soyledir: “Kurul baskanhklarina ve iiyeliklerine
atanmak icin en az tipta veya dis hekimliginde uzmanhk belgesi ya da alaminda doktora
derecesi almis olmak sarttir. (2) Adli tip ihtisas kurulu bagkan ve iivelerinin gorev siiresi dort
yidir. Gorev siiresi sona eren ihtisas kurulu bagkan ve iiveleri, yerlerine yeni atama veya
gorevlendirme yapilincaya kadar girevine devam eder”.

Copunluk tarafindan iptal gerekgesinde, s6z konusu hitkiimlerin Anayasa’nin 70.
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki ve yine memurlarmn ve difer kamu
gorevlilerinin niteliklerinin kanunla diizenlenmesine iliskin128. maddesinin alanina girdigi,
s6z konusu hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, CBK ile diizenlenemeyecegi bu
nedenle konu ve yetki ydniinden Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2017 yilinda Anayasanin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayith Kanun ile
yaptlan degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine ge¢ilmis olup, bizzat
Anayasa tarafindan Cumhurbagkamna asli bir yetki tammnarak Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbagkani’mn yiiriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra,
kararname ¢ikartlamayacak alanlar simirh sayida olmak iizere belirtilmistir. S6z konusu
fikraya gbre, Anayasa’min ikinci kisminin birinei ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve Odevieriyle dordiincti bolimde yer alan siyasi haklar ve oOdevler
Cumhurbagkanhg kararnamesiyle diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngorillen konularda Cumhurbagkanlifi kararnamesi ¢ikanlamaz. Yine,
Kanunda acikea diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin birgok
maddesi ile ¢elismesi ya da yorum ihtiyactnin dogmas: halinde, kural olarak Anayasanin bir
hitkmiiniin diger hiikiimlere g6re onceliginin olmadifn kabul edilecektir. Celigkinin
giderilmesi igin yorum yapilirken, sonradan yiirfirliige konulan Anayasal dizenlemelerin
amaglan gz Oniinde tutulmalidir. VYine, istisnai bir diizenleme igeren hiikkmiin dar
yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul gdrmiis bir yorum ilkesi oldugundan
Anayasamin 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile diizenlenemeyecegi belirtilen
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” climlesinin dar yorumlanmasi
zorunludur. Bu gergevede Anayasamin 104. maddesinin 17. fikrasinda “kanunla diizenlenen”
degil “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullamldigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarn artik Kararname
ile diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmas: ya da sonug ¢ikarilmasi miimkiin degildir.



Cumbhurbagkant’na yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’min diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularin CBK ile diizenleneccdi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanhklarn kurulmasi, kaldirilmast,
gdrevleri ve vetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarmin kurulmasimn; 108.
maddesinin dérdiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi
ve diger 6zlik islerinin; 118. maddesinin altiner fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin tegkilati ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hiikiim altina alinmugtir,
Anayasa’min 123. maddesinin tgiincd fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag: belirtilmigtir.

Anayasa’'min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkileri sayilirken, “Ust kademe kamu yineticilerini atar, gorevierine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.” hitkmiine
yer verilmistir. Bu hiikmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin Anayasa’ya uygunlugu
denetiminde ©nem arz etmektedir. Oncelikle amilan kuralla, @ist kademe yoneticilerinin
atanmasi, gérevden almmasi ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi
konusunda Cumhurbagkanina genis bir takdir vetkisi verildigi anlagilmaktadir.
Cumhurbagkanmma tanmnan bu takdir yetkisi kapsaminda iist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usl ve esaslan (3) numarali CBK’da diizenlenmigtir. Anilan CBK’nin “4mag ve
kapsam” baglikh 1. maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu y&neticileri ile ilgili
ustl ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usill ve esaslarini belirlemek oldugu
hiikme baglanmistir. (3) sayith CBK’da I ve II sayih cetvellerde sayma suretiyle belirlenen st
kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslan diizenlenmistir.

(3) sayih CBK'nmin “dtama wusulii” baghkh 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda
“(Degisik birinci ciimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md,) Bu Cumhurbaskanhg:
Kararnamesine ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler ile vali
yardimeist ve kaymakam kadrolarma Cumhurbaskam kararwla atama yapilr. Bu fikrada
saytlmayan kadro, pozisyon ve gireviere, ilgili Cumhurbaskani yardimeisi, bakan veya
atamaya yetkili amirler tarafindan atoma yapilr. Cumhurbaskam yardimcisi ve bakan bu
yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore,
iist kademe yoneticilerinin belirlenmesi, atanmasi ve gorevden alinmasi konusunda genis
takdir yetkisini haiz Cumhurbagkam tarafindan, I ve II sayil Cetvellerde yer alan kadrolarin
tist kademe yoneticisi kadrolart olarak kabul edildigi, sayilmayan kadrolarin ise tist kademe
yonetici kadrolan olarak kabul edilmedigi anlagiimaktadir. (3) sayith CBK’mmn II sayih
Cetvelinde Adli Tip Baskan Yardimeilari, Thtisas Kurulu Bagkan ve Uyeleri belirtilmis olup,
s6z konusu atamalarin Cumhurbagskam karan ile yapilacagi Kararnamede agik¢a
diizenlenmistir. Hal boyle olunca iist kademe yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin
belirlenmesi hususunda Cumhurbagkani’nin genis bir takdir yetkisini haiz oldugu, s6z konusu
Kararnamenin yasak alanda diizenleme igermedigi ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konu olmadig: anlagilmaktadir.

Anayasanin 2. Maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi gerefince
kanunlarin ve CBK’larin kamu yaran gozetilerek ¢ikarilmasi gerekir. Kurul bagkanliklarina
ve lyeliklerine atanmak i¢in en az tipta veya dis hekimliginde uzmanlik belgesi ya da
alaninda doktora derecesi almus olma sarttnin 6ngériilmesinde gorevin niteligi gdzetildiginde
kamu yarari meveut olup, bunun diginda 6zel bir gikar veya belirli kisiler lehine 6zel bir amag



sz konusu degildir. Bu itibarla iptal davasima konu kurallar, konu bakimmndan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigi gibi belirli ve éngdriilebilir olduklarindan ve kamu
yaran gozetildiginden igerik agisindan da Anayasa’ya aykin degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallarin, konu ve yetki yoniinden Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikrasina aykin olmadifi ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini
diiglindiigiimiizden, aksi yondeki goguniuk goriisiine katilmiyoruz.

Uye ~ Uye
Muhterem INCE Omer CINAR



