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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Sayistay 4. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 21/12/2019 tarihli ve 7197 sayih 2020 Yili Merkezi Yonetim
Biitee Kanunu'nun eki “B4ZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” baglikh E - Cetveli’nin (25) numaral: sirasindaki agiklamanin birinei
climlesinin “Ankara Elektrik Havagaz: ve Otobiis I[sletme Miiessesesi Genel Miidiirliigi
(EGO)” yoniinden Anayasa’min 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirihg ileri siirtilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Ankara Elektrik Havagazi ve Otoblis Isletme Miessesesi Genel
Mildiirtiigiiniin (EGO) tagimr ve tasmmaz varltklarinmi sigorta ettirmesi nedeniyle yapmis
oldugu 6demenin kamu zaran olarak degerlendirilerek yargilamaya esas rapora konu edilmesi
{izerine kuralin Anayasa’ya aykin oldugu kamisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un eki E - Cetveli’'nin itiraz konusu kuralin da yer aldig: (25) numarali
sirasindaki agiklama soyledir:

“25, Biitcelerin diger tertiplerinin_esas giderlerine iliskin olarak odenen sigorta
giderleri disinda Deviet mallarimin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta
giderleri, i

b) Dis iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalart ile Devlete ait esyanin ve kira ile
tutulan bina icin yapian sézlesmede sigorta zorunluluu varsa kiraltk binanm, Tirk
miilkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde orgamizator sirket tarafindan sigorta
zorunlulugu konulmugsa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

¢) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortast (misyon sefinin uygun gordigi hallerde
tam kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gire ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araclarimmn kasko sigortast giderleri,

¢) Sondaj ve jeofizik ¢aliymalar kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan ozel
amaclt arag ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden, Saghk Bakanligr ve bagl kuruluglarina  ait
ambulansiarin  kasko sigortasi giderleri doner sermaye biitgelerinden, Tiirk Silahl



Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanhii ve Sahil Giivenlik Komutanligi envanterinde
bulunan ve erbas ve erler tarafindan kullamilan teknik donammu yiiksek ve ozel nitelikli
askeri araglarmn kasko sigortas: giderleri ise Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde kantin gelirlerinden denir. 5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tasit
Kanununa ekli (1) sayih cetvelde yer alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen tasularm
kasko sigortast giderleri tagitim ait oldugu idare biitgesinin ilgili tertiplerinden idenir.
Ayrica, yakin korumada kullomlan tagitlordan, soz konusu cetvelin 1 ve 3 dincii sirasinda yer
alanlara hizmet edenlerin tamamy, 3 inci sirasmda yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4
adedi ve digerlerine hizmel edenlerin en fazla 2 adedinin kasko sigortast giderleri tasitin ait
oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden ddenir. Aym Kanuna ekli (2) sayilt cetvelin 3 ve 6
nct sirasinda yer alanlar, 8 inci sirasinda yer alan Genelkurmay 2 nci Baskani, 10 uncu
sirasmda yer alan Ordu ve Donanma Komutanliklar ile 12 nci swrasinda yer alanlarin
makamlarina tahsis edilen araglarn kasko giderleri ise tagitm ait oldugu idare biitcesinin
ilgili tertiplerinden ddenir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [gtiiziigii hikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, [rfan FIDAN, Kenan
YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin
katihmlariyla 17/10/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

I11. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hilkmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diigiiniildi:

A. Anlam ve Kapsam

3. 2020 Y1il: Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nun Eki E - Cetveli’nin (25) numarah
sirasindaki agiklamamn itiraz konusu birinci ciimlesinde biitgelerin diger tertiplerinin esas
giderlerine iligkin olarak &denen sigorta giderleri diginda deviet mallaninin sigorta
edilmemesinin esas oldugu belirtilmistir.

4, Amlan aciklamanin ikinci climlesinde ise birinci ciimlede belirlenen esasin
istisnalarina yer verilmig, istisna kapsaminda goriilen sigorta ve kasko giderlerinin hangi
kaynaktan kargilanacagi hilkkme baglanmigtir.

5. EGO 16/12/1942 tarihli ve 4325 sayih Ankara Elektrik ve Havagazt ve Adana
Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’la kurulmugtur. Anilan
Kanun’un 1. maddesinde EGO’nun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi bulunan ve
belediyeye bagh bir genel miidiirlik veya midiirlik tarafindan idare edilen bir miiessese
oldugu belirtilmigtir.



6. Soz konusu Kanun’un 16. maddesinde EGO’nun mallannin devlet mal hitkmiinde
oldugu, bunlari ¢alanlar, ihtilas edenler, zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa olsun
suistimal edenler hakkinda devlet mallarina karsi islenen suglara ait cezai hiikiimlerin
uygulanacag hikkme baglanmistir.

7. EGO’nun mallar1 devlet mali olarak kabul edildiginden devlet mallannn sigorta
edilmemesini 6ngéren itiraz komusu kurain EGO bakimindan da gegerli oldugu
anlasiimaktadir.

8. Kural, “Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirligii
(EGO)” yoniinden incelenmistir. Kural uyarinca EGO’nun mallanmin sigorta edilmesi
miimkiin degildir.

B. Itirazin Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda ozetle; EGO’nun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, belediyeye
bagh bir milessese oldugu, yiiriittiigii gorev ve hizmetlerin niteligi dikkate alindiginda gesitli
risklere karsi mallarini sigortalatmasinin zorunlu oldugu, aynca 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’'nda belediye giderleri arasinda sigorta giderlerine yer verildigi, Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gére §zel kanunlarda yapilan diizenlemelerin biitge
kanunu ile yapiimasinin miimkiin olmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

10. Biitge, genel olarak belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarn
uygulanmasina iligkin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.
Devlet, bir yil siiresince biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve
gelir toplayabilmektedir.

11, Biitge kanunlan bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in
ongoriilen gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirtmlara
iligkin ilkelerin belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biitge kanunlari yillik olarak
¢tkarilmakta ve ilgili olduklan yil boyunca uygulanmakta olup biitce yii tamamlandikian
sonra hitkmiinii yitirmektedir. Biitge kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi veya kabul
edilememesi, kamu diizeninde telafisi gii zararlar dogurabilecek nitelikte olduundan
Anayasa’da  biitge kanunlarimin  hazirlanmalari, parlamentoda  goriigiilmeleri  ve
yayimlanmalan bakimindan diger kanunlardan farkli usuller benimsenmistir.

12. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) gérev
ve yetkileri arasinda kanun koyma, degistirme ve kaldirmanin yaninda biitge kanun tekliflerini
gortigme ve kabul etmeye de aynca yer verilmistir. Anayasa’nin 88. maddesinde kanunlarin
TBMM de teklif, goriigiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken biitge kanunlarimin goriistilme
usul ve esaslari 161. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce kanun tekliflerinin
goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider artirici veya
gelir azaltict tekliflerde bulunmalan onlenmis ve Anayasa’'min 89. maddesinde de
Cumbhurbagkanma biitce kanunlarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ye geri gonderme
yetkisi tanminmamugtir.



13. Anayasa’mn anlan maddeleri gozetildiginde anayasa koyucunun biitce
kanunlarina diger kanunlara nazaran 6zel bir Snem atfettigi anlasiimaktadir. Anayasa’da
birbirinden tamamen ayri ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yénteminin
dogal sonucu olarak olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge kanunu ile
diizenlenmesi miimkiin olmadigi gibi mevcut kanun hitkiimlerinin biitge kanunuyla
degistirilmesi veya kaldirilmast da miimkiin degildir.

14. Anayasa’min 161. maddesinde “Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikimler disinda
hicbir Mikiim konulamaz.” hilkmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi bircok kararinda
amlan maddede yer alan “biitce ile ilgili hiikiimler” ibaresini ve maddenin amacimnt
actklamugtir. Buna gore “...biitge ile ilgili hitkiimler kavram, mali nitelikteki hiikiimleri degil
kanun konusu olabilecek bir kuralr kapsamamas: koguluyla biitgenin uygulanmas: ile ilgili,
uygulamay: kolaylagtiric: ve agiklayict nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’min 161,
maddesinin getirilis amaci, biitce kanunlarinda yillik biitge kavrami disindaki konulara yer
vermemek; biylece biitge kanunlarim ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi icinde
biitinlestirmektir” (AYM, E.2009/10, K.2010/56, 1/4/2010; E.2015/7, K.2016/47, 26/5/2016,
§ 30; E.2017/61, K.2018/12, 14/2/2018, § 19; E.2019/23, K.2020/50, 24/9/2020, § 18).

15. Anayasa’'mn 87. ve 161. maddelerinde ifadesini bulan, hazirlanmasi,
parlamentoda goriigiilmesi ve yayimlanmast bakimindan diger kanunlardan farkli usuller
benimsenen biitge kanununun merkezi yonetim biitce kanunu oldugu agiktir. Dolayisiyla
biitge kanununda yer alan bir hilkmiin, biitge ile ilgili oldugunun kabul edilebilmesi igin her
seyden 6nce bu hilkmiin merkezi yonetim biitce kanunu kapsamindaki idare ve kurumlarin
biitgelerine iliskin olmast gerekmektedir.

16. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12. maddesinin ikinci fikrasinda merkezi yonetim biitcesinin amlan Kanun’a ekli (I) sayili
Cetvel’de yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, (IT) sayili Cetvel’de yer alan zel
biitgeli idareler ile (III) sayii Cetvel’de yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlann
biitgelerinden olugtugu ifade edilmigtir. Bu baglamda merkezi ySnetim biitge kanununda yer
alan bir hitkmiin biitge ile ilgili olabilmesi 6ncelikle 5018 sayil Kanun’a ekli (1), (II) ve (III)
sayil cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin biitgelerine iliskin olmasina baglidur.

17. EGO 4325 sayih Kanun’la kurulmus, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi, tiizel kisiligi
bulunan ve belediyeye bagli bir genel miidiirlik tarafindan idare edilen bir miessesedir.
Dolayisiyla EGO’nun merkezi yonetim biitge kanununu olugturan 5018 sayili Kanun’a ekli
(1), (I1) ve (III) say1hi cetvellerde yer alan idare ve kurumlar arasinda bulunmadig1 agiktir.

18. Bu baglamda biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ¢denen
sigorta giderleri disinda devlet mallarini sigorta edilmemesini hilkme baglayan itiraz konusu
kuralin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagh bir genel miidiirlitk olarak faaliyet gdsteren
EGO yoniinden Anayasa’nin 161. maddesi uyannca biitge ile ilgili bir hiikiim olarak kabul
edilebilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla kural, Anayasa'mn 161. maddesinde yer alan
“Biitge kanununa, biitge ile ilgili hikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz.” hitkmiiyle
bagdagmamaktadir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.



Kural, Anayasa'min 161. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemigtir.

IV. HUKUM

21/12/2019 tarihli ve 7197 sayih 2020 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun eki
“BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR" bashkli
E - Cetveli’nin (25) numarali sirasindaki agiklamamn birinei ciimlesinin “Ankara Elektrik
Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Midirligii (EGO)” yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE 26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



