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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, smir digt etme karart verilmesi nedeniyle yasam hakki ve kotii
muamele yasaginin ihlal edildigi iddialarina iliskindir.

1. BASVURU SURECI

2. Basvuru 26/2/2021 tarihinde yapilmistir. Komisyon, basvurunun kabul
edilebilirlik ve esas incelemesinin Boliim tarafindan yapilmasina karar vermistir.

3. Bolim tarafindan Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 73. maddesi uyarinca sinir
is1 etme isleminin tedbiren durdurulmasina karar verilmistir.

4. Bagvuru belgelerinin bir érnegi bilgi i¢in Adalet Bakanhgina gonderilmistir.
L. OLAY VE OLGULAR

5. Basvuru formu ve ekleri ile Ulusal Yargt Ag Bilisim Sistemi (UYAP)
araciligyla erisilen bilgi ve belgeler dogrultusunda tespit edilen ilgili olaylar 6zetle soyledir:

6. Basvurucu 1990 dogumlu bir erkek olup Cin Halk Cumhuriyeti vatandasidir.

7. Basvurucu 4/1/2018 tarihinde Istanbul il Géc Idare Miidiirligine uzun dénem
ikamet izni basvurusunda bulunmustur. Gorevli memurlar tarafindan GOCNET Sistemi
tizerinden yapilan sorgulama neticesinde basvurucu hakkinda G-87 (genel giivenlik) tahdit
kodu ile girig yasaf: oldugu, basvurucunun Tiirkiye'ye 26/9/2016 tarihinde giris yapti,
gikaginin ise olmadigy, vize ihlali yaptig1 tespit edilmistir.



8. Istanbul Valiligi 2/6/2018 tarihinde bagvurucunun 4/4/2013 tarihli ve 6458
sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 54. maddesinin (1) numarah fikrasimin
(d) ve (e) bentleri uyarinca sintr dist edilmesine ve ayn1 Kanun'un 57. maddesi kapsaminda
bir ay stireyle idari gozetim altina ahnmasina karar vermigtir.

9. Bagvurucu, sinir dis1 etme kararina karsi Istanbul [. idare Mahkemesinde (Idare
Mahkemesi) iptal davas: agmustir. Dava dilek¢esinde, Dogu Tiirkistan uyruklu bir Cin
vatandast olup tilkesinde yasadig1 politik baski ve zullim nedeniyle iilkesinden kagarak ailesi
ile birlikte Tirkiye'ye sigmdigim ve sinir dist kararmin hicbir somut delile dayanmadan
verildigini ileri stirmiigtiir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Miisliiman Uygur Tiirklerine uyguladig
zuliim ve baskilann kamuoyunun malumu oldugunu éne siiren bagvurucu; namaz kildigi,
orug tuttugu, dini gerekliliklerini yerine getirdigi i¢in zulim gordiiginii, esiyle gocugu
Tiirkiye'de uzun doénem ikamet izni ile kaldigi igin sumr disi edilmesi hilinde aile
biitlinliigiiniin bozulacagim iddia etmistir.

10. idare Mahkemesince 17/12/2020 tarihinde davamm kesin olarak reddine karar
verilmigtir. Kararin gerekgesinin ilgili kisom soyledir:

"Dava dosyasimin incelenmesinden, davacimin en son 26/9/2016 tarihinde Istanbul
Atatiirk Havalimani'ndan iilkemize girig yaptigi, davali idarece yapilan degerlendirme
sonucunda davacinin kamu diizeni ve giivenligi agisindan tehdit olusturdugu ve vize ihlali
yapugindan bahisle 6458 sayili Kanunun 54/1-(d, ¢) maddesi uyarinca simr disi edilmesine
karar verildigi, bu iglemin iptali istemiyle bakilan davamn agildigi anlaginugtir.

Uyusmazhikta, kamu giivenligini tehdit ettigi degerlendirilen davact hakkinda konulan
'G-87" genel giivenlik tahdit kaydimn (giris yasagmun) bulundugu, G-87 tahdit kaydmnn
iptali istemivle agilan davada Ankara 1. Idare Mahkemesi'nin 25/6/2020 tarih ve
E.2020/376, K.2020/1246 sayilt kararyla davamin reddine karar verildigi ve bu kararin
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi'nin 10/9/2020 tarih ve E.2020/2524,
K.2020/1223 sayih karariyla onanarak kesinlestigi, Devletin hitkiimranhk yetkisi uvarinca
iilke icin tehlike olusturacag: kanaatine varilan yabancilar: simr dist etme yetkisinin oldugu
dikkate alindiginda davaci hakkinda olugan makul siiphe olgusunun simir digi etme kararimn
tesisi icin veterli nitelikte bulundugu, davacinin iilkemize en son 26/9/2016 tarihinde giris
yapugi, bu tarihten itibaren ikamet izni almadan yasadigi ve vize ihlalinde bulundugu
anlasidigindan 6458 sayilr Kanunun 54/1-(d, ¢) maddesi uyarmca davaciun simyr digt
edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirik bulunmadigr sonucuna
vartlmistir.”

11. Bagvurucu, nihai hitkmii 15/2/2021 tarihinde Ggrendikten sonra siiresinde
bireysel bagvuruda bulunmustur.

IV. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk
12. 6458 sayilt Kanun'un "Geri génderme yasag:” baghkl 4. maddesi s6yledir:
"Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiricr ceza veva
muameleye tabi tutulacag veya ki, dini, tabiiveti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti

veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatiun veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir
yere génderilemez."”



13. 6458 sayili Kanun'un "Stnr disi etme karart” baglikhi 53. maddesinin bireysel
bagvuru tarihi itibartyla hali soyledir:

"(1) Simir dist etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen valiliklerce
alimir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir digt etme karar alinan yabanciya veya
vasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda simr disi etme karart alinan
vabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmivorsa kendisi veya vasal temsilcisi, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukats, stmr disi etme kararina karst, kararn
tebliginden itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran
kisi, sinir digt etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan
basvurular on bes giin icinde sonuglandulir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar

kesindir. Yabanciun rizast sakl kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargi voluna
yan % ¢ vayargi )
bagvurulmast hdlinde yargilama sonuclamneaya kadar yabanct simir digi edilmez.”

14. 6458 sayili Kanun'un “Sinir dist etme karari alinacaklar” baghkli 54.
maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda simr digi etme karari alinir:

d)Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar
e)Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

"

15. 6458 sayih Kanun'un "Swur dist etme karari alinmayacaklar” basghkli 55.
maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"(1) 54 iincii madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir digt
etme karari alimmaz:

a) Simir dist edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanhtk disi ya da onur kirict
ceza veva muameleve maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar

B. Uluslararasi Hukuk
1. Uluslararasi Mevzuat

16. Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesinin (Sozlesme) "Yasam hakki” bashkl 2.
maddesinin (1) numarali fikrasinin ilgili kism soyledir:

"Herkesin yagam hakk: yasayvla korunur...”

17. Soézlesme'nin "Iskence yasag” bashkl 3. maddesi soyledir:



"Hi¢ kimse iskenceye veva insanhk digt ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Ictihadi

18. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) sinir dist etme kararmin
uygulanmas: hilinde koti muamele yasagmun ihlal edilecegine iligkin sikdyetlerle ilgili
ilkesel yaklagtmi igin bkz. A.4. ve 4.4. [GK], B. No: 2015/3941, 1/3/2017, § 38.

19. AIHM, MA. ve digerleri/Bulgaristan (B. No: 5115/18, 20/2/2020)
basvurusunda, Sincan Uygur Ozerk Boélgesi'nden (Sincan) Miisliman Uygur olan
bagvurucularin Cin'e gonderilmeleri halinde koti muamele veya olim riskiyle karsilasip
karstlasmayacaklarini  incelemistir.  Yaptigi incelemede AIHM, oncelikle Sincan'da
Uygur'lara yonelik devlet politikalarinin son yillarda giderek sertlestigini ve milyonlarca
Uygur'un yeniden egitim kamplarmda zorla alikonuldugunu tespit etmis ve bu kamplarda
koti muamele, iskence ve zorla calisirma gibi uygulamalann olduguna dair uluslararast
raporlar ile 6rgiitlerin raporlarina atifta bulunmustur. Kararda Cin'in terorle miicadele soylemi
altinda keyfi tutuklamalar yaptifini ve bireylerin etnik veya dini kimlikleri nedeniyle agir
hapis cezalarna mahkim edildigini ozellikle belirtmistir. AIHM, basvurucularin da bu
baglamda teror orgiitiiyle baglantili oldugu iddiasimin geri gonderilmeleri hélinde ciddi
sonuglar dogurabilecegini degerlendirmistir. Karara gore bagvurucularin Cin'den kagmalari
ve terdrle baglantili olmakla suglanmalan, sinir dig1 edilmeleri halinde keyfi gozalti, iskence
hatta idam cezasi riskini artirmaktadir. ATHM, Bulgar makamlanimin bagvurucularm
geemisini ve Cin'deki potansiyel tehlikeleri yeterince degerlendirmedigini belirlemistir.
Bilhassa basvurucularin daha once Cin'de zulme ugramadiklan veya normal bir hayat
siirdiikleri yoniindeki iddialarn -mevcut insan haklar ihlalleri gézoniine alindiginda- yetersiz
oldugunu vurgulamistir. fnsan haklari Srgiitlerinin raporlarina gére yurt disina ¢ikan ve
sonradan iilkelerine geri gonderilen Uygurlarin énemli bir kisminin gozaltina alindigt, baz
durumlarda ortadan kayboldugu veya Sliim cezasina mahkim edildigi belgelenmistir. Bu
baglamda bagvurucularm smir disi edilmelerinin ciddi bir tehlike olusturacagr sonucuna
varmistir.  Sozlesme'nin 2. ve 3. maddelerinin ihlal edildigine iliskin s6z konusu kararda
Sincan'da insan haklar ihlallerine dair insan haklan orgiitleri ve uluslararasi kuruluglarin
raporlan ile bazi iilkelerin yetkili makamlarinca hazirlanmis raporlara yer verilmistir (anilan
kararda bkz. §§ 46-54). Raporlarda dikkat ¢eken hususlar sunlardir:

”

B. Birlesik Krallik Hitkimet Raporu

47. Kasim 2018'de yayimlanan Birlesik Krallik Igisleri Bakanhgr Ulke Politikas: ve
‘Devlete Muhalefet” bashkl Bilgi Notu Sincan'daki durum hakkinda su  bilgileri
icermektedir:

2.4.30 Bagimsizhigr destekleven veva destekledigi diistiniilen ya da asincihg tesvik
eden Uygurlarm ve diger Misliiman azinhk gruplannin tutuklandir, gézaltina almdiga,
iskence gordiigii ve bazi durumlarda infaz edildigi bildirilmektedir. Nisan 2017'den bu yana
yetkililer binlerce Uygur ve diger Miislimam gézaltuna aldi ve onlari iskence ve diger kotii
muamele riski altinda olduklari yeniden egitim kamplaninda ‘vatanseverlik egitimine’ tabi
tutmaya zorladi. Baglangicta bu uvgulamalar kisa siirelivdi, ancak simdi insanlarin acik
uglu bir siire icin ahkonuldugu goriliivor. Kag kisinin uzun siiveli gézaltmda nutnlduguna



dair herhangi bir veri bulunmamakla birlikie tahminler on binler ile bir milyon arasinda
degismektedir...

2.4.31 Yetkililer bolgedeki ok cesitli davramglan ‘aginhkg)’ faalivetlerle baglantil
olarak gormekte ve bunun din, kiiltiir ve dil de dahil olmak iizere Uygur kimliginin tehdit
edici olmavan ifadelerini de icerebildigi goriilmektedir. Yetkililerin, yurtdisinda ailesi olan
veya yurtdisina seyahat eden Uygurlara ve Sincan'daki diger Miisliiman etnik azinliklara
kargt da son derece siipheci olma egiliminde olduguna dair raporlar bulunmaktadr...

2.4.32 Sincan Uvgur Ozerk Bilgesi'nin bagimsizhigim [destekleyen] veya destekledigi
diigiintilen ve yetkililerin dikkatini ceken veva cekmesi muhtemel olan kisiler veya geri
dondiigiinde bir ‘yeniden egitim kampwina’ kapaulacagim gosterebilen bir Uvgur veya
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nden bagka bir Miisliiman zuliim ve/veya ciddi zarar gérme
riski altindadir.

C. Birlesik Devletler Hijkimet Raporlar

48. Amerika Birlesik Devietleri Disigleri Bakanlhgimn Mart 2019 tarihinde yayimlanan
Cin'deki Insan Haklart Uygulamalart Hakkinda 2018 Ulke Raporunda, Sincan'a iliskin
sunlar ifade edilmektedir:

Hiikiimetin ‘Cinlilestirme’ kampanyasi, etnik Uygurlarin serbestce seyahat etme veya
sevahat belgesi alma imkdnlarinm kisilanmasi; Sincan'da daha fazla gozetim ve silahl
polis varhg; ve kiiltiivel ve dini uygulamalara yéonelik yasal kisitlamalar da ddhil olmak
iizere etnik temelli hareket kisulamalar ile sonuglanmsr...

Xinhua'ya {Cin'in resmi haber ajans1} gdore 2017 yimda Sincan hiikiimeti ayrica
‘agincithigy kontrol altina alma ve ortadan kaldirma’ ¢abalarimi  kodlayan  yeni
‘Radikallesmeden Arindirma Yénetmelikleri’'ni uygulamaya koydu. Asiriciligin geniy tanimi,
2017'den bu yana 800.000 ila muhtemelen iki milyondan fazla Uvgur, etnik Kazak ve diger
Miisliimanlarin vatanseverlik asilamak ve dini ve etnik kimliklerini silmek icin tasarlanmis
‘egitim yoluyla doniigiim’ merkezlerinde veya toplama kamplarinda gozaltna alinmasiyla
sonuclandi. Bu kisiler arasinda yurtdisinda okuyan ya da cahsanlardan Cin'e donmeleri
emredilenler de vardi. Uluslararasi medya, merkezlerdeki giivenlik gdrevlilerinin bazi
tutuklulara koti muamele ettigini, iskence yaptigin ve éldirdiigiini bildirdi...

Toplama kamplart disinda hiikimet, azinliklarin kiiltir, dil ve dini kimliklerini ifade
etmelerine yonelik ciddi kisitlamalar getirmis, ‘anormal’ sakal birakma, kamuya agik
verlerde pege takma, sigara ve alkolii aniden birakma gibi hiikimetin ‘asulik’ isareti olarak
gordiigti davranislar: yasaklayan yénetmelikler gikarmisnr. Yonetmelikler ¢ocuklara isim
verilirken bazi Islami isimlerin kullamimasin yasakiadi ve ¢ocuklara din egitimi verilmesine
cezalar getirdi. Yetkililer ‘hane halky arastirmalan’ ve ‘ev zivaretleri’ gerceklestirmis,
yetkililer veya goniilliiler Uvgurlarin evlerinde zorla yasamig ve aileleri ‘agincihk’
belirtileri agisindan izlemigstir....

Uygurlar ve diger dini azinliklar, boliiciiliik ve devlet giivenligini tehlikeye atma
su¢lamalariyla uzun hapis cezalarina mahkiim edilmeye ve bazi durumlarda adil yargilama
olmaksizin idam edilmeye devam etti. Giivenilir kaynaklara gére hiikiimet, meveut
tesislerdeki kapasite fazlasini hafifletmek icin Sincan'da yeni cezaevieri inga etti...

Hiikiimet yabanci iilkelere iilkeyi terk eden Uygurlart geri géndermeleri veya vize
vermemeleri icin baski yapti ve geri gonderilen Uygurlar geri déndiiklerinde hapis ve kotii
muamele riskiyle karst karsiva kaldi. Zorla iilkelerine geri gonderilen bazi Uyguriar Cin'e



vardiktan sonra ortadan kayboldu. Yurtdisinda egitim géren Uygurlarin aile iivelerine de
agrencileri Cin'e dinmeye ikna etmeleri icin baski yapild: ve geri donen dgrenciler
gézaltina alindi ya da yeniden egitim kamplarina katllmaya zorland...

49. Disisleri Bakanhgnn, Eviil 2018'de yayimlanan Terdrizm Hakkinda 2017 Ulke
Raporlari, Sincan'daki durumu su gekilde tammlamstiy:

Terérizm, ayrilikctlik ve asinailigy i¢ istikrart tehdit eden ‘ii¢ seytani giic’ olarak
nitelendiren Cin, i terdrle miicadele ¢abalarim artirmaya devam etti ve terérle miicadele
i¢in daha fazla bilgesel isbirligi ¢agrisinda bulundu. Mart-Nisan [2018] aylarida Cin,
Sincan'da Uygur ve diger Misliman etnik gruplan hedef alan ve yetkililerin ‘ayriiker,
asinlikgt ve terdrist faalivetler’ olarak tammladiklar: faaliyetlerin  kékiinmi  kazimay
amagladigy bildirilen biiytik bir giivenlik kampanyas: baslatti. Kampanya, sayilari binlerle
ifade edilen gdzalnlarm yam swa geleneksel polisive tedbirlerin yogun bir sekilde
kullanilmasini, yiiksek teknolojili gozetim ve izleme sistemlerinin devreye sokulmasin, DNA
ve diger biyometrik verilerin goniilsiiz bir sekilde toplanmasim ve camilerin kapatilmasin
igerivordu.

Cin'in birincil terérie miicadele odag, Pekin'in Dogu Tiirkistan Islami Hareketi'ne
(DTIM) atfettigi etnik Uygur agirilik yanllar olmava devam etti. Cin, DTIM'in Cin'de aktif
olduguna dair bagimsiz bilgi olmamasina ragmen, Sincan'daki siddetin cogundan DTIM'in
sorumlu oldugunu savunuyor. Cin'in terdrizm tehdidine verdigi tepkiyi, liderliginin ayrilik¢
veya Cin Toplum Partisi igin sivasi olarak yikict oldugunu disiindiigii faalivetleri
bastirmasindan ayirt etmek zor olmugtur. Ayrilikgt ya da yikict oldugu iddia edilen
endigelere yamt olarak Cin, daha siki giivenlik kontrolleri, seyahat kisitlamalari ve dini
uygulamalara getirilen simrlamalar da ddhil olmak tizere Sincan'daki giivenlik ve gézetim
faalivetlerini yogunlastird:...

Cin, svurlarimn Gtesinde, benzer sekilde genis bir ‘asincihk’ tammi yapan ve insan
haklart endigelerini dile getiren iilkelerle giivenlik ve terdrle miicadele igbirligi arayisina
girdi. Ornegin Misirh yetkililer, Cin hitkiimetinin Misir'daki Uygur ogrencilerin Cin'e
donmesi yoniindeki emrini takiben Temmuz ayinda en az 34 Cin uyrukiy Uygur'u tutuklad:
ve swnir digt etti. Geri dénen Uygurlarin yeniden egitim kamplarina génderildigi ve burada
en az tki kiginin 6ldiigi bildirildi.

50. Disigleri Bakanhgi'mn Ekim 2018'de yayimladigi 2018 Terorizm Ulke
Raporlarinda buna ek olarak su ifadeler ver almaktadir:

Onceki villara gére kayda deger bir degisim gosteren Cin, ‘veni agiricihikla miicadele
politikalary’ sayesinde 2018 yiinda Sincan'da higbir siddet iceren terér olaymin meyvdana
gelmedigini acikladi ve boylece Pekin'in Sincan'daki baskict  kampanyasimi  alenen
megrulastirmis oldu.

Ekim ayinda, Sincan bilgesel hiikiimeti mevcut yonetmelikleri degistirerek yetkililerin
agwriciliktan siiphelenilen kisileri ‘radikallestivmek’ icin ‘mesieki beceri egitim merkezlerini’
kullanabilecegini belirtti. Uydu gériintiileri analizi, gorgii tamklarimn ifadeleri ve insan
haklart gruplan, hapishane ile tutarlt olarak jiletli tel, nibetci kuleleri ve tek ¢ikis
noktalarimn kullamidigin belgelemektedir. Onceki kurallar meslek merkezlerine anfia
bulunmuyordu ve degisiklik gerive doniik olarak Uvgurlann ve Sincan'daki diger
azinliklarin 2017'de baslavan toplu gozaltlarina yasal kilif saglady... Uluslararasi basinda
da kamplardaki agir1 kalabalik nedenivie Uygurlarn toplu olarak Cin'in i¢ bélgelerine
nakledildigine dair haberler ¢ikmaya bagladi ve bu tesislerdeki iskence ve éliimler de ddhil
olmak lizere acimasiz gézalt: kogullart anlauld..



D. Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslar: Raporlar:

51. Insan Haklarn Izleme Orgiitii de 2018 Diinya Raporunda Sincan'daki durum
haklanda yorumda bulunmugtur:

Yetkililer Uygurlarin  yurtdist  baglantilanini  giderek daha fazla  kisitlad:  ve
cezalandirdi. Ekim 2016'dan bu yana yetkililer Sincan'da ikamet edenlerin pasaportlarim
keyfi olarak geri aldi. Yaklagtk Nisan 2017'den bu yana yetkililer binlerce Uygur ve diger
Miisliimant keyfi olarak 'vatanseverlik' egitimine tabi tutulduklar: merkezlerde alikoydu.

Yetkililer ayrica Misir da déhil olmak iizere yurtdisinda okuvan Uygur dgrencilerin
Sincan'a donmelerini emretti ve Temmuz ayinda Misirh yetkililer, muhtemelen Cin'in
emrivle, donmeyenleri topladi. Eylil ayina kadar yaklasik 20 Uygur zorla Sincan'a geri
gonderilivken 12'si serbest birakuldr. Geri donenlerden bazilar: gézaltina alindi; bir Sincan
mahkemesi, Misir'in El-Ezher Universitesinden doktora derecesiyle dondiikten sonra [slam
alimi H.T.yi [0yl hapis cezasina mahkiim etti.

52. Kurulug, 2019 Diinva Raporu'nda asagidaki ek yorumlarda bulunmugtur:

Dini uygulamalar iizerinde daha once goriilmemis diizeyde kontrol uygulayan
yetkililer, bolgede Islam'in uygulanmasini fiilen yasakiadilar...

Hiitiimet, Tiirki Miislimanlarin yurtdisindaki insanlarla iletisim kurmasim yasakladi
ve iilke disimda yasayan bazi Uygurlara ve etnik Kazaklara Cin'e donmeleri icin baski
vaparken, digerlerinden yurtdigindaki yasamlart hakkinda ayrintili kigisel bilgi vermelerini
istedi.

53. l'nsa{1 Haklart fzleme Orgiitii'niin Sincan'daki durumla ilgili olarak Eyliil 2018'de
vayimladigi Ideolojik viriislerin kokiinii kazimak: Cin'in Sincan Miislimanlarina yonelik
bask: kampanyasi’ bashkl raporda su ifadelere yer verilmigtir:

Yetkililer, Sincan'da istikrar ve giivenligin korunmasi ve terdrist ve agwrthk vanhs
olarak goriilenlere 'kesin’ ve ‘derinlemesine’ bir sekilde ‘saldwmak’ adina sert muameleyi
haklt gostermeye ¢calistlar. Sincan yetkilileri bu sorunlarin kékeninde Tiirki Miisliimaniarin
‘sorunlu fikirleri’ oldugunu iddia ediyor. Bu fikirler, vetkililerin agiri dini dogmalar olarak
tammladiklan sevlerin yam swa, Islami, Tiirki, Uygur veya Kazak olsun, Han Cinli olmavan
herhangi bir kimlik duygusunu da icerivor. Yetkililer bu tir inang ve yakinhklarin
‘diizeltilmesi’ veva ‘ortadan kaldirilmasi’ gerektiginde israr etmektedir.

Sincan yetkilileri, aralarinda Kazakistan, Tiirkive, Malezya ve Endonezya'min da
bulundugu 26 hassas iilke den olusan resmi bir listeyle baglannsi olan kisileri hedef alarak
yabanci baglantilar cezalandinlabilir bir su¢ hdline getirmistir. Bu tilkelere giden, aileleri
olan ya da oradaki insanlarla iletisim kuran kisiler sorgulandi, gozaltina alindi ve hatta
vargilanip hapsedildi...

Cin hiikimetinin Sincan'da Islam'in uygulanmasina yonelik kisitlamalar diinvadaki en
kat1 ve en kapsamli kisitlamalar arasinda yer aliyor... Cin hiikiimeti, bélgedeki terérizm ve
asinciligy ortadan kaldumak igin gerekli oldugunu diistindiigii bircok baskict onlemi hakly
gostermeye ¢alismigir...

Cin hiikimeti, DTIM'i ve Uygurlarin bagimsizligim bariscil bir sekilde savunaniar da
ddhil olmak iizere diger Uygur drgiitlerini ve bireylerini terdrist olarak etiketlemek icin



yabanct hikimetler ve hiikiimetler arasi kuruluglar nezdinde lobi faaliyetlerine devam
etmekte ve Sincan'da terdrle miicadele ¢abalart oldugunu siviedigi konularda yabanc
ishirligi arayising girmektedir. Ornegin Nisan 2018'de Uygur haklar: aktivisti D... L..'mn bir
BM forumuna akreditasyonunu ‘terdrist’ oldugu iddiasila engellemeye ¢alismus ancak
basaramamighir.

Sincan'da, basta 2014'teki Urumgi pazar bombalamasi olmak iizere bir dizi siddet
olayt ve 2013'te Pekin'de ve 2014'te Kunming'de Uygurlara atfedilen siddet olaylar rapor
edilmistir. Bu ve diger siddet olaylarivla ilgili raporlarin ¢cogu, olaylari genellikle onceden
planlanimis saldirilar, genellikle de terdrizm olarak tammlamaktadir. Cin hiikiimeti bu
olaylarin bazilarindan DTIM gibi yabanct gruplart sorumlu tutsa da bu gruplarm varhg,
gilcil ve tehdit diizeyi tartisilmaktadir...

Sert Darbe Kampanyas: kapsanunda Cinli yetkililer keyfi gozalti uygulamalarin
artirdr. Polis tarafindan gézaltina alinan kisiler dnce sorgulaniyor, ardindan ya gézalti
merkezlerine nakledilivor ya da dogrudan siyasi egitim kamplarina gotiriliivor. Gozalt
merkezlerinde yargilanmadan dnce tutuluyorlar; su¢lu bulunmayan ve hapis cezasina
mahkim edilmeyenler siyasi egitim kamplarina gonderilivor ya da serbest birakiliyor.

Gdzaltina almanlar, gézaltr merkezlerinde dayak, tavana ve duvara asilma ve uzun
siire prangaya vurulma gibi iskence ve kotii muamele gordiiklerini anlattilar...

54. Uluslararast Af Orgiitiiniin 2017-2018 Yillik Raporu'na gore:

Mayis aymda, Cin makamlarinin Sincan'da yurtdisinda egitim géren tiim Uygurlar:
Gin'e donmeye zorlamak igin bir politika baslattigina dair basinda haberler yer ald.
Tiivkiye'de egitim goren ancak Sincana geri donen altt Uvgur'a tammlanmanus
suglamalarla 5 ila 12 yil arasinda degisen hapis cezalart verildi. Nisan ayinda Cinli
vetkililer Misir'daki bazi dgrencilerin akrabalarim Mayis ayma kadar eve donmeye
zorlamak igin gozaltina aldr. Geri donenlerden bazilarinin iskence gordiigii ve hapsedildigi
voniinde raporlar alindr. Temmuz ayinda Misirly yetkililer Misir'da bulunan ve ¢ogunlugunu
Uvgurlarin olusturdugu viizlerce Cin vatandasuu kitlesel bir sekilde toplamaya bagsladi.
Bunlardan en az 22 Uygur zorla Cin'e geri gonderildi.

Miswr'da ili yi egitim gordiikten sonra 2015 yiinda Cin'e donen Uygur kadin B... A...
Mart ayinda gozaltina alindi ve Haziran ayinda gizli bir yargilamamn ardindan yedi vil
hapse mahkim edildi.”

20. AIHM A.B. ve Y.W./Malta (B. No: 2559/23, 4/2/2025) bagvurusunda
bagvurucularin Cin'e simr digt edilmeleri durumunda dini inanglarn (Miislimanlik) ve etnik
kokenleri (Uygur) nedeniyle kétli muameleye maruz kalacaklari iddiasini incelemistir.
Kararda, Sincan'da Miisliiman Uygurlara yonelik bask: politikalarimin uluslararast kuruluglar
tarafindan belgelendigini vurgulamug; ozellikle Uygur kdkenli kigilerin zorla alikonulma,
iskence, kotii muamele, keyfi gézalti ve zorunlu ¢aligma gibi ciddi insan haklar: ihlallerine
maruz kalabilecegini belirtmistir. ATHM, bagvurucularin Uygur etnik kimligi ve Miisliiman
dini aidiyetleri nedeniyle Cin'e dontglerinde 6zel bir risk altinda olabileceklerini
degerlendirmistir. Bunun yaninda bagvurucularin Cin'den ayrilarak Malta'da egitim
gérmelerini de 6nemli bir bireysel etken olarak ele almis, Cin makamlarinin yurt disinda
egitim goren Uygurlar1 potansiyel tehdit olarak algilayabilecegini vurgulamistie. Bu
baglamda bagvurucularin yurt disindaki faaliyctleri nedeniyle Cin'e dondiiklerinde baskiya
ugrama ihtimallerinin gozardi edilemeyecegini ifade ctmigtir. ATHM ayrica bagvurucularm
iltica taleplerinin 2016 yilinda degerlendirilip 2017 yilinda reddedildigini fakat simr disa



kararlarimin ancak 2022 yilinda giindeme geldigini agiklamus, bu siire zarfinda Cin'deki insan
haklar1 durumunun kotilestigine dikkat g¢ekmistir. Bu nedenle ilk degerlendirmelerin
giincelligini yitirdigini ve simnir digi igleminin yeni bir risk analizi gerektirdigini belirtmistir.
Ayrica Cin'de giivenli bir i¢ bolgeye yerlestirilme olasiligimin belirsizligini vurgulayarak
bagvurucularin geri dondiiklerinde herhangi bir bolgeye giivenli sekilde yerlesip
yasayabileceklerine dair somut bir giivence bulunmadigim degerlendirmistir. Sonug olarak
basvurucularin Cin'e sinir dis1 edilmesi hélinde ciddi risklerle karsi karstya kalabileceklerini
ve ulusal makamlann bu riskleri geregince degerlendirmedigini belirterek Sézlesme'nin 3.
maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir. S6z konusu kararda yer alan ve Sincan'daki insan
haklan ihlallerini belgeleyen raporlarin bir kismi s6yledir:

"

1. BM Insan Haklar: Yitksek Komiserligi Ofisi [BMIHYKO]

31, [BMIHYKO'mn] Sincan'daki insan haklart sorunlarmna iliskin 31 Agustos 2022
tarihli en son degerlendirmesine gore:

139. Gegtigimiz birkag yil icinde, yurtdisinda ¢esitli iilkelerde yasayan Uygur toplumu
iiyelerinin, uluslararasi hukukun geri gonderme yasagim ihlal ederek zorla geri
gonderildiklerine veya Cin'e zorla geri gonderilme riski altinda olduklarina dair giivenilir
bilgiler almmistir. BM Irk Ayrimcihgimn Ortadan Kaldiimas: Komitesi ve Ozel
Prosediirler de dahil olmak iizere BM insan haklar: mekanizmalari, Uygurlarin Cin'e zorla
geri gonderildiklerine dair haberlerle ilgili endigelerini dile getirmis ve bu tiir durunlarda
hem Cin'in hem de iiciincii iilkelerin insan haklart ve miilteci hukuku yiikiimliliklerini
hatirlatmigtir...

142. ... Sincan'daki insan haklar, durumunun genel degerlendirmesi 1s18mnda,
Uygurlara ve Sincan'daki diger Miisliman azinhiklara ev sahipligi yapan iilkeler, geri
gondermeme ilkesinin ihlaline yonelik gercek risklerin séz konusu oldugu her durumda, bu
kisileri zorla geri géndermekten kacinmalidir.

153. [BMIHYKO), uluslararas: topluma, bu tavsivelerin ardindan Sincan bélgesinde
insan haklarimin korunmast ve gelistirilmesinin  giiclendirilmesine yonelik ¢abalar
desteklemesini tavsive eder. Devletler ayrica, geri ginderilme riski altinda olan Uygur ve
diger agwrlikh olarak Miisliiman azimlik mensuplarim Cin'e geri géndermekten kaginmalt ve
magdurlara bulunduklari Devletlerde tibbi ve psiko-sosval destek de dihil olmak iizere
insani yardim saglamalidir.

111. DIGER MALZEMELER
33, Safeguard Defenders isimli kurulus tarafindan hazirlanan ve bagvuranlar
tarafindan i¢ hikuktaki yargilamalarda sunulan, en son kurumsal tespit ve eylemierin ézeti

su sekildedir:

a. Avrupa Birligi



22 Mart 2021 tarihinde Avrupa Konseyi, diinyamn cesitli iilkelerinde ciddi insan
haklar ihlalleri ve suistimallerinden sorumiu on bir kisi ve dort kurulusa kisitlayici tedbirler
getirdi. Hedef alinan ihlaller arasinda, &zellikle Cin'in Sincan bdlgesindeki Uvgurlara
yonelik genis capl keyfi gozaltilar yer almaktadir.

Avrupa Birligi, 22 Nisan 2022 tarihli '2021 Diinya'da Insan Haklart ve Demokrasi
(tilke raporlari)’ raporunda gu ifadelere yer vermektedir: Sincan'da hiikiimet, genig bir siyasi
yeniden egitim kamp: agina sahip olmay: stirdiirmiis, yavgin gozetim faaliyetleri viiriitmiis ve
inang veya din zgiirliigii de dahil olmak iizere temel dzgiirlitklerin kullanimina ve Uygurlar
ile diger azinhklara mensup kisilere yénelik sistematik kisitlamalar uygulamistir. Zorla
kisirlastirma ve dogum kontrolii, ailelerin avrilmas: ile cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal
siddet vakalarimin da bildirildigi belirtilmigtir. Cin'in Sincan politikasim yasamug kigilerle
vapilan goriismelere ve acik kaynakilt bilgilerin analizine dayanan raporlar, Cin'in
Sincan'daki politikalarim “insanliga karg: suglar’ olarak tammlamigtir.

9 Haziran 2022 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Sincan polis dosvalart da déhil olmak
iizere, Sincan'daki insan haklari durumuna iliskin kararinda insanliga karst islenmeye
devam eden suglar ve ciddi bir soykinim riskini kinamigtir.

F. Uygur Mahkemesi ile diger giivenilir ve bagimsiz sorusturma organlart ve
arastirma kuruluglari, Cin'in Uygurlar ve diger emik Tiirk halklarina yénelik ciddi ve
sistematik insan haklart ihlailerinin iskence, insanliga karsi suglar ve soykirim teskil ettigi
sonucuna varmistir;, ABD Hiikiimeti ile ABD, Kanada, Birlegik Krallik, Hollanda, Belcika,
Fransa, Litvanya, Cekya ve Irlanda'daki yasama organlart da benzer degerlendirmelerde
bulunmustur.

G. 2017 yilindan bu yana ¢egitli sivil toplum kurwluglari, Cin'in Sincan'da Uyguriar,
Kazaklar ve ¢ogunlugu Miishiman olan diger emik gruplart kitlesel olarak gizaltina alma
politikasim siirdiirdiigiinii defalarca raporlamisnir,

H. Uygurlara yonelik agir insan hakiart ihklalleri, Cin'in i¢ ve dig politikalarinda
giderek artan baskici ve saldirgan tutumunun bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.

1. Cin Halk Cumhuriyeti'nde Uygur topluluguna yonelik olarak, kitlesel sinir dist etme,
sivasi endoktrinasyon, ailelerin avrilmasi, din dzgiirliigiine yonelik kisitlamalar, kiiltiirel
tahribat ve yaygin gozetim uygulanalar: dahil olmak iizere yiiriitiilen sistematik baskici ve
vahgi vontemleri en giiglii ifadelerle kinar.

2. Uygur ¢ocuklarmn ailelerinden koparilmast ve dogumlarin engellenmesine yonelik
uvgulamalara iligkin giivenilir kamitlarin insanhiga karsi suglar tegkil ettigini ve ciddi bir
sovkirim riski olusturdugunu ifade eder; Cin makamlarini, devlet destekli zorla ¢alistirma ve
kitlesel zorunlu lisirlagtirma programlarin tamamen durdurmaya ve Uygur niifusu
igerisinde dogumlarin Gnlenmesine yonelik zorla kiirtaj ve dogum kontrol ihlallerine
yaptirzm gibi tiim uygulamalara derhdl son vermeye cagirir.

3. Terdrizm veya agirihk iddialarina dayali olarak verilen asiri ve keyfi mahkiimivet
kararlarina iliskin ciddi endigelerini dile getirir; Cin'in yeniden egitim kamplarinda
kadinlara yonelik sistematik tecaviiz, cinsel istismar ve iskence iddialarindan duydugu
kaygiyi da ifade eder.



¢. Birlesmis Milletler

10 Haziran 2022 tarihinde, BM Insan Haklar: sistemindeki bagimsiz uzmanlardan
olusan en biiviik organ olan yirmi dért BM Ozel Prosediirii bir kez daha su aciklamay
yaprugtir: '2017'den bu vana, Sincan'da Uygurlarin ve diger Miisliiman azinliklarin
haklarimn din veya inang temelinde ve ulusal giivenlik ve asiriciigi dnleme bahanesiyle
yaygin bir sekilde ihlal edildigine dair endiselerimizi defalarca dile getirdik. Ozel
Raportirler tarafindan Insan Haklari Konseyi'ne sunulan cesitli raporlarda da bu ve
benzeri konular defalarca giindeme getirilmistir.’

19 Temmuz 2022 tarihinde, nedenleri ve sonuglari da ddahil olmak iizere kbleligin
cagdag bigimleri konusunda BM Ozel Raportorii Tomoya Obokata, etnik, dini ve dilsel
azinlik topluluklarina mensup kisileri etkileyen koleligin ¢agdas bicimleri konusunda BM
Genel Kuruluna sundugu raporda sunlart belirtmistir:

23. Ozel Raportor, paydaslar tarafindan vapilan basvurular, bagimsiz akademik
aragtirmalar, agik kaynaklar, magdurlarin ifadeleri, paydaslarla vaplan istisareler ve
Hiikiimet tarafindan saglanan aciklamalar déhil olmak iizere mevcut bilgilerin bagimsiz bir
degerlendirmesine davanarak, Sincan'da tarim ve imaiat gibi sektérierde Uygur, Kazak ve
diger etik azinliklar arasmmda zorla ¢alistrmamn mevdana geldigi sonucuna varmanmn
makul oldugunu diiginmektedir. Devlet tarafindan yetkilendirilmis iki farklt sistem
mevcuttur: (a) azmbklarnn alikonuldugu ve ise yerlestirildigi mesleki beceri egitim ve
ogretim merkezi sistemi; ve (b) ihtiyag fazlasi kirsal iscilerin ikincil veya iigiinciil sektor
islerine aktarildig isgiicii transferi yoluyla yoksullugun azaltilmas: sistemi...

24. Bu programlar, Hiikimetin iddia ettigi gibi, azinhiklar icin istihdam firsatlar
varatabilir ve gelirlerini artirabilirken, Ozel Raportor, etkilenen topluluklar tarafindan
yapilan igin goniilsiiz niteligine isaret eden zorla ¢alistirma gostergelerinin bircok durumda
meveut oldugunu diisiinmektedir. Ayrica, asun gozetim, kéti yasam ve ¢aligma kogullari,
hapsetme yoluyla hareketin kisitlanmasi, tehditler, fiziksel ve/veya cinsel siddet ve diger
insanlik disi veya asagilayici muameleler de dahil olmak iizere, zorla ¢aligtirma sirasinda
etkilenen isgiler iizerinde uygulanan yetkilerin niteligi ve kapsam gdzéniine almdiginda,
bazi durumlar insanhiga karst bir sug olarak kblelestirme anlanina gelebilir. ...

d. Diger

9 Arabk 2021 tarihinde, kapsaml durusmalar ve dokiimantasyonun ardindan, Eski
Yugoslavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi'nin bir parcasi ve SM.nin davasin bag savcist
olan Sir G.N. baskanh@indaki bagimsiz Uygur Mahkemesi kararimi Westminster Kilise
Evi'nde verdi. Uygur Mahkemesinin kararinda:

180. Cin'e atfedilebilecek Uygurlara yonelik iskence makul siiphenin Otesinde tespit
edilmistir.

181. Cin'e atfedilebilecek insanliga karsi suglar, makul gsiiphenin Otesinde su
eylemlerle tespit edilmigtir: simy disi etme veya zorla nakletme; hapis veva diger ciddi
Jiziksel dzgiirlitkten mahrum  birakma; iskence; tecaviiz ve diger cinsel siddet; zorla
kisirlastirma; zuliim; zorla kaybetme; ve diger insanhk disi eviemler.



190. Buna gore, Mahkeme, kamuya agik olarak dinlenen kamitlara dayanarak, Cin
Halk Cumhuriyeti'nin Sincan'daki Uyguriarn énemli bir boliimiinii yok etmeyi amaglayan
dogumlar1 Gnlemeye vimelik tedbirler wygulayarak soykwrim isledigine makul siiphenin
otesinde ikna olmugtur.”

V. INCELEME VE GEREKCE

21. Anayasa Mahkemesinin 13/5/2025 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvara
incelenip geregi diistiniildii:

A. Adli Yardim Talebi Yoniinden

22. Anayasa Mahkemesi tarafindan adli yardim talebinin kabul edilebilmesi i¢in
gerekli sartlar Mehmer Serif Ay ([2. B.], B. No: 2012/1181, 17/9/2013, § 23) kararinda,
yabancilarm adli yardim talepleri konusunda benimsenen ilkeler ise Nadali Agheli Kohne
Shahri ([1. B.], B. No: 2014/12633, 9/9/2015, §§ 17, 18) kararinda yer almaktadir. Anilan
ilkelere gore adhi yardim igin gerekli sartlar mevcutsa karsiliklilik sarti gergeklesmese bile
yabancuun adli yardim talebi kabul edilmelidir. Somut bagvuruda da yargilama giderlerini
Gdeme giiciinden yoksun oldugu anlasilan bagvurucunun adli yardim talebinin kabuliine karar
verilmesi gerekir.

B. Yasam Hakki ve Kotii Muamele Yasagnn [hlal Edildigine iliskin iddia

1. Bagvurucunun fddialari

23. Basvurucu; Uygur Tirklerine karsi uygulanan baski, zuliim ve asimilasyon
politikalar: ile kiiltiirel ve dini baskilar nedeniyle iitkesini terk ederek ailesiyle birlikte
Tiirkiye'ye sigindigini, simir digi edilmesi hélinde insan onuruna yakismayacak muameleye ve
olim cezasina maruz kalma tehlikesinin oldugunu belirterek yasam hakkimn ve kotii
muamele yasaginin ihlal edilecegini ileri stirmistiir.

2. Degerlendirme

24. Anayasa'min “Kiginin dokunulmaziig, maddi ve manevi varhigr” bashkl 17.
maddesinin birinci fikrasinmn ilgili kismi ile tigtinedl fikrast soyledir:

"Herkes, yasama ... hakkina sahiptir.

Kimseve iskence ve eziyvet yapilamaz; kimse insan haysivetivle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.”

a. Kabul Edilebilirlik Yéniinden
25. Acikea dayanaktan yoksun olmadifi ve kabul edilemezligine karar verilmesini

gerektirecek baska bir neden de bulunmadifi anlagilan iddianin kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir.



b. Esas Yoniinden
i.  Genel ilkeler

26. Yabancilarn iilkeye girisleri, iilkede ikamet etmeleri ve iilkeden ¢ikarilmalan,
uluslararasi: hukukta da kabul edildigi iizere devletin egemenlik yetkisi kapsamimdadir (birgok
karar arasindan bkz. A.4. ve A.4., § 54).

27. Anayasa'min 17. maddesinin iigiincti fikrasinda kotli muamele yasagt giivence
altma almmugtir, Bu yasakla ilgili herhangi bir istisna da kabul edilmemistir. “Teme! hak ve
hiirriyetlerin kullanimasimin  durdurulmas’” baghkli 15. maddede ise savag, seferberlik
héllerinde veya olaganiistii hillerde de savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
olimler diginda yasam hakk: ile maddi ve manevi varhigin biitiinliigiine dokunulamayacagi
ifade edilmistir. Kotii muamele yasagimin mutlak nitelifini ortaya koyan sozii edilen
diizenlemelere gore bir yabancinin smir dist edilecegi tilkede Anayasa'nin 17. maddesinin
ligincii fikrasina aykirt bir muameleye ugrayacagi konusunda gergek bir riskle karst kargtya
kalacagina inanilmasi igin esashi gerekgelerin gosterildigi héllerde yabancinin simr digi
edilmesi kotii muamele yasafim ihlal edebilir zira boyle bir durumda yabancinin kéti
muamele riskiyle kargi kargiya kalmasi devletin tutumunun dogrudan bir sonucudur.
Dolayistyla devlet bu hillerde yabanciyi o iilkeye simir dist etmeme yiikiimliiligt altindadir
(baz1 degisikliklerle birlikte bkz. 4.4. ve A.4., §§ 55, 56; Masoud Talebi [2. B.], B. No:
2023/26088, 19/3/2024, § 64). Bu yiikiimliilik, yabancilarn riskin bulundugu iilkeye dolayh
olarak gonderilmemelerini de kapsamaktadir (4.D. [1. B.], B. No: 2014/19506, 3/4/2019, §
55).

28. Smir disi edilmesi halinde kotii muameleye ugrayacagimi iddia eden yabanci,
ilke olarak simir dist edilecegi tlkede kétii muameleye ugrayacagi konusunda gergek bir
riskle kars1 kargiya kalacafina inanilmasi igin esash nedenler bulundugunu kanitlayabilecek
delilleri idari merciler ile yargi mercilerine sunmalidir. Bu dogrultuda yabanci, simir disi
edilecegi iilkede var oldugunu iddia ettigi k6tii muamele riskinin ne oldugunu makul sekilde
agiklamali, varsa bu iddiay1 destekleyen bilgi ve belgeleri ibraz etmelidir (4.4. ve 4.4., § 68).

29. Yabanct; sinir digi edilecedi iilkedeki kamu makamlarinin, etnik kokenleri, dini
inanglan, siyasi goriisleri ya da belirli bir gruba mensubiyetleri gibi nedenlerle kisilere
sistematik olarak kotii muamelede bulunduklarini iddia ediyor ise uygulamanin varligi ile risk
altinda oldugu iddia edilen gruba mensup olduguna inanilmast i¢in ciddi nedenler
bulundugunu ortaya koymalidir. Geri gonderilecegi tilkedeki riskin kamu gorevlisi olmayan
kisi veya gruplardan kaynaklandigimn ileri siiren yabanci, hem riskin gergekligini hem de s6z
konusu iilkenin kamu makamlannin bu riski ortadan kaldirma konusunda yeterli korumay1
saglamakta yetersiz kalacaklarini kamtlamalidir. Bununla birlikte yabanci, sinir dis: edilecegi
iilkede uzun siiredir devam eden genel siyasi istikrarsizlik ya da iilkenin tamammna yayimis
i¢ karigiklik nedeniyle kétii muameleye maruz kalacagim ileri stirmiigse amlan iilkenin genel
kosullarinin nesnel olarak kotii muamele yasagina aykirhk olusturmayacagi idari ve yargisal
makamlar tarafindan ortaya konulmalidir (4.4. ve A.4., §§ 66-69).

30. Ispat kiilfetinin bagvurucuya ait oldugu ve bu kiilfetten dogan yitkiimliiliigin
yerine getirildigi hallerde idari ve yargi mercileri ger¢ek riskin varlign konusunda titiz bir
inceleme yapmalidir. Bu inceleme yapilirken yabancimn sinir dig1 edilmesinin 6ngoriilebilir
sonuglari, yabancinin sinir digi edilecegi iilkenin genel durumu, yabancinim kisisel durumu ve



ugramlacag iddia edilen muamelenin kotii muamele yasagi igin aranan asgari agirlik esigine
ulagip ulagmadig dikkate alinmalidir. Riskin varlig1 aragtirilirken ulusal veya uluslararasi
kurum ve kuruluslann dizenledikleri raporlardan ya da somut olay hakkinda bilgi
edinilmesini saplayacak baska kaynaklardan yararlanilmast miimkiindiir (4.4. ve 4.4., §§
62-64).

31. Gergek riskin varligtyla ilgili degerlendirmede kural olarak simr dist karannin
verildigi tarihteki kosullar dikkate alinmahdir ancak yapilacak degerlendirmenin sonucunu
dogrudan etkileyecek énemli gelismeler de gozoniinde tutulmalidir (4.4. ve 4.4, § 70).

32. Bagvurucunun smir digt etme karart verilmesi nedeniyle koti muamele
yasagimn ihlal edildigi iddiasiyla yaptigi ve smr digt edilecegi tilkede Anayasamin 17.
maddesinin tgiincii fikrasina aykir1 bir muameleye ugrayacagi konusunda gergek bir riskle
karg1 karstya kalacagina inamilmasi igin esasli gerekgeleri gosterdigi bireysel basvurularda
Anayasa Mahkemesinin rolii kural olarak bagvurucuya, dogrudan veya dolayh olarak kotii
muamele riskiyle karsilasacagn iilkeye gonderilmesine karst koruyan etkili usul
giivencelerinin saglanip saglanmadigim tespit etmektir. Usul giivencelerinin saglandig
durumlarda geri goénderilen iilkede gergek bir kotii muamele riski bulunup bulunmadigt
ayrica degerlendirilir (bazt degisikliklerle birlikte bkz. 4.4. ve 4.4., § 71). Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi, somut olayin 6zel kosullant altinda gerekli gordiigii héllerde geri
gonderilen iilkede gergek bir kot muamele riski bulunup bulunmadigin: istisnai olarak ilk
elden kendisi de inceleyebilir (4.4. ve 4.4., § 72).

33. Anilan degerlendirmeler kuskusuz smir dis1 edilecegi iilkede gergek bir &lim
riskiyle kars1 karsiya kalacagina inanilmasi i¢in esash gerekgeler gosteren yabancilar igin de
gecerlidir,

ii. ilkelerin Olaya Uygulanmas:

34. Beyanina gore bagvurucu, Uygur kékenli bir Misliman'dir ve Cin'de Uygur
Tiirklerine kargt uygulanan baski, zulim ve asimilasyon politikalarina dayanamayarak
tilkesini terk edip Tirkiye'ye sigmmustir. Bagvurucu, geri gonderilmesi durumunda Uygur
kokenli bir Miisliman olmasi nedeniyle Cin'de koti muamele riskiyle karsilagacagini ileri
surmiistir.

35. Ilgili hukukta yer verilen uluslararast raporlara (bkz. §§ 19, 20) bakildiginda
Cin'in Sincan bélgesinde uygulanan politikalarin bu bireylerin etnik ve dini kimlikleri
nedeniyle kitlesel olarak hedef alinmalarina ve geri génderilmeleri hilinde ciddi insan haklart
ihlalleriyle kargilagmalarina yol acabilecek nitelikte oldugu yoniindeki tespit ve
degerlendirmelere yer verildigi goriilmiistiir. Bu durumda Cin'deki kosullarin nesnel olarak
kotli muamele yasagmna aykirilik olusturmayaca@n idari ve yargisal makamlar tarafindan
ortaya konulmahdir. Ne var ki {dare Mahkemesi bagvurucunun bireysel kosullarini, menge
iilkedeki giincel insan haklari durumunu ve uluslararas: raporlan dikkate almaksizin karar
vermig; geri gonderilmesi hilinde maruz kalabilecegi riske iliskin 6zenli ve titiz bir
degerlendirme yapmamustir. Dolayisiyla bagvurucuya 6lim ve kot muamele riskiyle
karsilasacag tilkeye gonderilmesine karsi koruyan etkili usul glivenceleri saglanmamstir.

36. Agiklanan gerekcelerle Anayasanin 17. maddesinde giivence altina alinan
yasam hakk1 ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.



37. Bagvurucu; hakkinda smir disi etme karari verilirken esi ve gocuguyla ilgili
higbir iglem yapiimadigini, sir digt edilmesi hélinde aile biitiinliginin bozulacagini
belirterek ailc hayatina saygr hakkinin ihlal edildigini ileri stirmstiir.

38. Sinir dig1 etme iglemi nedeniyle yagsam hakki ve kotli muamele yasaginin ihlal
edildigi sonucuna varildigindan aile hayatina saygi hakki yoniinden ayrica inceleme
yapilmasina gerek olmadigina karar verilmesi gerekir.

VI. GIDERIM
39. Bagvurucu; ihlalin tespiti ve 5.000 TL manevi tazminat talebinde bulunmustur.

40. Basvuruda tespit edilen anayasal hak ihlalinin sonuglarmin ortadan kaldirilmasi
i¢in yeniden yargilama yapiimasinda hukuki yarar ve zorunluluk bulunmaktadir. Anayasa'nin
148. ve 153. maddeleri ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. ve 66. maddeleri uyarinca ihlal kararinin
gonderildigi yargi mercilerinin yapmasi gereken is, yeniden yargilama islemlerini baglatip
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda belirtilen ilkelere ve gerekgelere uygun bigimde
yiirtitiilecek yargilama sonunda hak ihlalinin nedenlerini gidererek yeni bir karar vermektir
{yeniden yargilama konusunda bkz. Mehmet Dogan [GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, §§
54-60; Aligiil Alkaya ve digerleri (2) [1. B.], B. No: 2016/12506, 7/11/2019, §§ 53-60, 66;
Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, §§ 93-100).

41. Ote yandan hak ihlali kararindan Anayasa Mahkemesinin davanin
neticesiyle ilgili bir tutum sergiledigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Anayasa Mahkemesince
verilen hak ihlali karari uyusmazhgin sonuglarindan bagimsiz olup davanin kabuliine, reddine
ya da beraate veya mahk(miyete karar verilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Kural
olarak yargilamanin her agamasinda oldugu gibi ihlalin sonuglarini gidermek tizere yeniden
yapilacak yargilama sonunda da delillerin dava ile iligkisini kurma ve bunlari degerlendirip
sonug¢ ¢ikarma yetkisi ilgili mahkemelere aittir.

42. Bagvurucu hakkinda verilen sinir disi kararmnin uygulanmamasi yoniinde tedbir
karar verildigi (bkz. § 3) dikkate alindiginda ihlalin tespiti ile yeniden yargilama yapilmasi
bagvurucuya yeterli giderim saglayacaktir. Bu nedenle bagvurucunun tazminat talebinin
reddine karar verilmesi gerekir.

VII. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Adli yardim talebinin KABULUNE,

B. Yasam hakki ve koti muamele yasagimin ihlal edildigine iliskin iddianin
KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

C. Anayasanin 17. maddesinde giivence altina alnan yasam hakki ve koti
muamele yasaginin [HLAL EDILDIGINE,

D. Aile hayatina saygi hakkinm ihlal edildigine iligkin iddianin INCELENMESINE
GEREK OLMADIGINA,



E. Karann bir 6meinin yasam hakki ve koti muamele yasaZmm ihlalinin
sonuglanimin ortadan kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapilmak iizere Istanbul 1. Idare
Mahkemesine (E.2020/328, K.2020/2379) GONDERILMESINE,

F. Sir dig etme karariyla ilgili yargilama sonuglanincaya kadar bagvurucunun
SINIR DISI EDILMEMESINE,

G. Basvurucunun tazminat talebinin REDDINE,

H. 30.000 TL wvekalet iicretinden olugan yargilama giderinin bagvurucuya
ODENMESINE,

. Odemenin Kkararin tebligini takiben bagvurucunun Hazine ve Maliye
Bakanligina bagvuru tarihinden itibaren dort ay i¢inde yapilmasina, 6demede gecikme olmast
hélinde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

J. Kararmn bir Smeginin bilgi i¢in T¢isleri Bakanhigi Gog idaresi Baskanlifn ve
Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 13/5/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



