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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025232
Karar Sayis: : 2025/216
Karar Tarihi : 6/11/2025

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Damgtay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 7/6/1985 tarihli ve 3224 sayih Tiirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu'nun 44. maddesinin Anayasa’min 2., 7., 38. ve 49. maddelerine aykiriligs ileri
stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: 20/5/1991 tarihli ve 20876 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirk
Eczacilan Birligi Disiplin Yonetmeligi’nin bazi hitkiimlerinin iptalleri ve yiiriirligtiniin
durdurulmasi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykin oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iSTENEN KANCN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu 44. maddesi sdyledir:

3

‘Disiplin cezalar

Madde 44 — Dis hekimligi vakar ve onuruna veya meslek diizen ve geleneklerine

uymayan_fiil ve hareketlerde bulunanlar ile_meslegini_geregi gibi uygulamayan veya
kusurlu olarak uygulayan veyahut girevin gerektirdigi giiveni sarsici_davramislarda

bulunan meslek mensuplart hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve apiritk derecesine gore
asagidaki disiplin cezalari verilir.

a) Uvarma; dis hekimine gorevinde ve davramslarinda _daha_dikkatli davranmast
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama; dis hekimine girevinde ve davramslarinda kusurlu sayidigimn vaz ile
bildiriimesidir.

¢) Para_cezasy; bilgesinde o yil uygulanan asgari muayene iicretinin on katindon az
elli kaundan fazla olmamak iizere verilecek para cezalaridir.

d)_Oda_bolgesinde_bir aydan altr aya hadar serbest meslek uygulamasindan
altkonmadsr,

e) Oda bolgesinde iki defa serbest meslek uygulamasindan alikonma cezast alanlarin
Oda bolgesi icinde serbest meslek uygulamasindan siirekli olarak ahkonmasidr.

Cezai takibat ve hiikiim_tesisi disiplin sorusturmasy yapdmasina ve disiplin_cezasi
uygulanmasina engel degildir.

Meslek mensubu_hakkindg savunma alinmadan disiplin_cezasi verilemey, Tebligata

ragmen onbes_giin_ icinde savunmastm yapmapanlar savunma hakkindan_vazgecmis
saydirlar.



Disiplin cezalar: kesinlesme tarihinden itibaren uygulantr.

Disiplin cezalarimi gerektiren fiiller ve bu fiillere uygulanacak disiplin_cezalari; bir
derece agir veya hafif disiplin cezalarmmn_uygulanacagt haller; disiplin_kovusturmast
vapimast konusundn karar verecek merci; disiplin_cezalarimi vermeye yetkili merciler;

disiplin_cezalaring kars: yapilacak itirazin usul ve sartlars; disiplin_kurullannm calisma
usul ve esaslar; disiplinle ilgili difer islemler Birlikce diizenlenecek bir yonetmelikle

gasterilir.”
IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemest Igtiiziigii hitkiimleri uyarmca Kadir 0ZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Recai AKYEL, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEME?Z, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'mn katilimlariyla
6/11/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1L. ESASIN INCELENMES]

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportdr Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigiintldi:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kuralda hangi disiplin fiiline ne tiir cezanin
uygulanacagimn ayrmtih sekilde diizenlenmedigi, dolayisiyla bireylerin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuki yaptirimin veya sonucun baglandigim belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal gergevede imkén taninmadigi, bu suretle hukuki belirlilik ile sugta ve
cezada kanunilik ilkelerinin ihlal edildigi, ayrica oda bélgesinde serbest meslek icrasindan
siirekli olarak altkonma cezasina iliskin olarak tekerriir hiikiimlerinin isletilebilmesi igin
herhangi bir siire simirlamasinim Sngdriilmedigi, bu durumun tekerriir kurumunu islevsiz
kildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,7., 38. ve 49. maddelerine aykin oldugu ileri
stiriilmtistiir.

B. Anlam ve Kapsam

4. 3224 sayih Kanun'un 3. maddesine gore Dis Hekimleri Odalarn1 (Oda) bu
Kanun’da yazili esaslar uyannca dis hekimligi meslegine mensup olanlarm miisterek
ihtiyaglarim kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, bu meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ve hastalariyla olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak
amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslandir.

5. Anilan Kanun’un 4. maddesinde sinirlari iginde odalara kayith en az yiiz dis
hekimi bulunan her ilde bir odanmn kurulacag belirtilmis, 5. maddesinde Oda Disiplin Kurulu,
Odanin organlar igerinde sayilmig, 14. maddesinde ise Oda Disiplin Kurulunun gorevi, Oda
Yénetim Kurulunun disiplin kovusturmas: agilmasina dair Karar {izerine inceleme yaparak
disiplinle ilgili kararlari ve cezalari vermek olarak belirlenmistir.



6. Kanun'un 19. maddesinde biitiin odalarin katilacagi, merkezi Ankara olan Tirk
Dis Hekimleri Birliginin (Birlik) kurulacag belirtilmis; Birlik, bu Kanun’da yazili esaslar
uyarinca dig hekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, bu meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplariin birbirleri ve hastalariyla olan iligkilerinde diiriistligii ve
giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakim korumak amaciyla kurulan tiizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak tammlanmustir.

7. 20. maddede Birlik Yiiksek Disiplin Kuruly, Birligin organlan icerisinde sayilmus,
29. maddede ise Birlik Yiksek Disiplin Kurulunun gérevi, Oda Disiplin Kurullarinmn
kararlarina karst yapilacak itirazlari incelemek ve Kanunla verilen diger yetkileri kullanmak
olarak belirlenmistir.

8. Kanun'un, disiplin cezalarmin diizenlendigi itiraz konusu 44. maddesinin birinci
fikrasinda; dis hekimliginin vakar ve onuruna veya meslek diizen ve geleneklerine uymayan
fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini geregi gibi uygulamayan veya kusurlu olarak
uygulayan veyahut gorevin gerektirdigi giiveni sarsici davramglarda bulunan meslek
mensuplar: hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve agurlik derecesine gore uyarma, kinama, para
cezasl, oda bolgesinde bir aydan alt1 aya kadar serbest meslek uygulamasindan alikonma, oda
bolgesi iginde serbest meslek uygulamasindan siirekli olarak alikonma seklinde diizenlenen
disiplin cezalarinin uygulanacag: hikme baglanmis; ikinci, tiglincti, ve dérdiincti fikralarinda
disiplin sorusturmasi ve cezalanmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslara yer verilmis;
besinei fikrasinda ise disiplin cezalarim gerektiren fiiller ve bu fiillere uygulanacak disiplin
cezalannn, bir derece agir veya hafif disiplin cezalarmin uygulanacag: hallerin ve disiplin
kurullarmm ¢alisma usul ve esaslarmin Birlikge diizenlenecek yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmigtir.

C. Anayasa’ya Aykirthk Sorunu
1. Maddenin Birinei Fikrasmin incelenmesi

9. Itiraz konusu kuralda; dis hekimliginin vakar ve onuruna veya meslek diizen ve
geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini geregi gibi uygulamayan
veya kusurlu olarak uygulayan veyahut gérevin gerektirdigi giiveni sarsici davramglarda
bulunan meslek mensuplart hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve agithk derecesine gore
uygulanacak disiplin cezalarimn uyarma, kinama, para cezasi, oda bdlgesinde bir aydan alt
aya kadar serbest meslek uygulamasindan alikonma cezast ve oda bolgesi iginde serbest
meslek uygulamasindan siirekli olarak alikonma cezast oldugu hikkme baglanmis ve bunlarin
tanimlarina yer verilmistir,

10. Anayasa Mahkemesi 22/9/2021 tarihli ve E.2021/16, K.2021/62 sayili kararinda
25/1/1956 tarihli ve 6643 sayih Tiirk Eczacilart Birligi Kanunu'nun 30. maddesinin eczaci
odalar1 haysiyet divaminin meslek mensuplant hakkinda disiplin cezasi verme yetkisini
diizenleyen kismim incelemis ve sz konusu kismi, eczact odalan haysiyet divaninin meslek
mensuplan hakkinda disiplin cezas: uygulama yetkisini kullanmalart sirastnda bireylerin
hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimim veya sonucun baglandigini belirli bir
agtklik ve kesinlikte Ongorebilmelerine yasal gercevede imkdn tammadifn gerekgesiyle
Anayasa’nin 2. maddesine aykirt bularak iptal etmistir.



11. Amlan kararda s6z konusu kisimda eczacilar hakkinda uygulanabilecek disiplin
cezalan sayilmakla birlikte amilan maddenin birinci fikrasimn birinci ciimlesinde sayilan
héllerde hangi disiplin cezasimin uygulanacagma iliskin bir diizenlemenin bulunmadig1 tespit
edilmistir (AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, § 17).

12. Bu kapsamda amlan kisimda eczacilar hakkinda disiplin cezast uygulanabilecek
héller sayilmakla ve disiplin cezalari da gosterilmekle birlikte maddede sayilan disiplin sug ve
cezalari arasinda yeterli baglantinin kurulamadigi, bu gergevede disiplin cezasini gerektiren
eylemin gerceklesmesi durumunda fiil ve hareketin niteligine gore disiplin cezalarinin
verilebilecegi ongoriilmekle birlikte bu olgiitin disiplin cezasinin muhataplar1 agisindan
yeterli bir hukuki giivence saglamadifn belirtilmistir (AYM, E.2021/16, K.2021/62,
22/9/2021, § 18).

13. Ote yandan disiplin cezasimn belirlenmesi konusunda haysiyet divanmna sinirsiz
bir takdir yetkisinin tanindigi, bu baglamda haysiyet divamna, disiplin cezasim gerektiren
eylemin gerceklesmesi durumunda ilgili kisimda yer alan disiplin cezalarindan istedigini
uygulama imkémnmn tanindify, haysiyet divamnin bu yaptirim uygularken anilan Kanun’da
ongdrlilen sirayt gozetme zorunlulufuna da tabi tutulmadifn ifade edilmistir (AYM,
E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, § 19).

14. 86z konusu kararda Anayasa Mahkemesi; haysiyet divanina tanman yetkinin
somut olaymn zelliklerine, eylemin agirligina, olusan zararin biiyikliigiine gore kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun olarak kullamilmasini saglamanin yaninda islenen disiplinsizlik
eylemi ile tayin edilen disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin gozetilmesini temin edecek
gerekli ve yeterli mekanizmalann kurulmadii, verilecek disiplin cezalart bakimindan keyfi
yorum ve uygulamalara kars: hukuki giivencenin saglanmadigi sonucuna varmistir (AYM,
E.2021/16,K.2021/62, 22/9/2021, § 20).

15. Anayasa Mahkemesi bu i¢tihadim 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalant Birli§i Kanunu, 9/3/1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasima, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmim Tesekkiil
Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun, 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayth Noterlik Kanunu ile
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayih Avukathk Kanunu'nun benzer diizenlemeleri iceren
hitkiimlerini inceledigi kararlarmda da siirdéirmiistir (AYM, E.2023/53, K.2023/49,
22/3/2023, §§ 4-12; E.2023/18, K.2023/57, 22/3/2023, §§ 4-12; E.2024/185, K.2024/178,
5/1172024, §§ 4-11; E.2025/50, K.2025/47, 6/3/2025, §§ 4-13).

16. Itiraz konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin amilan kararlarmdan
ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadr.

17. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 2, maddesine aykiridur. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’min 2. maddesine aykin gorillerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 7., 38. ve 49. maddeleri yoniinden incelenmemistir.



2. Maddenin Kalan Kismmmn incelenmesi

18. 3224 sayih Kanun'un 44. maddesinin birinci fikrasinn iptali nedeniyle amilan
maddenin kalan kismrnin uygulanma imkanm kalmamustir.

19. Agiklanan nedenle soz konusu kistm 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4)
numarah fikrast kapsaminda degerlendirilmis ve bu kisim yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminin yapilmasina gerek gériilmemistir.

IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSi

20. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhig: kararnamesinin veya Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinmn veya tiimiinin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

21. 3224 sayih Kanun’un 44, maddesinin birinci fikrasinin iptali nedeniyle
uygulanma imk&m kalmayan amlan maddenin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numaral fikrasi geregince iptali gerekir,

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

22. Anayasa’nin 153. maddesinin tictincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhigi
kararnamesi veya Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Ictiziigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayumlandigi tarihte yiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikniiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gegemez.” denilmekte,
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
mahkemenin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig1 giinden baslayarak iptal
karanmn yiirtirlige girecegi tarihi bir yii gegmemek {izere ayrica Kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

23. 3224 sayil Kanun’un 44. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’mn 153. maddesinin
ligiincii fikras ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince iptal
hitkmiiniin kararm Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun gorlilmiistiir.

VI. HUKUM

7/6/1985 tarihli ve 3224 sayih Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu’nun 44.
maddesinin;

A. Birinci fikrasiin Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE, iptal hiikmiintin
Anayasa’nin 153. maddesinin figiincli fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral fikrast geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,



B. Kalan kismumn 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras:
geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin figlincii fikras ile 6216
sayil Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi gerefince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

6/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



