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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi BaskanliZindan:

Esas Sayis1  : 2025/223
Karar Sayis1 : 2025/214
Karar Tarihi : 6/11/2025

iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 7/2/2018 tarihli ve 7088 sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Tedbirler Almmas1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin dordiincii ciimlesinin Anayasa’nin 2., 36., 40.
ve 125. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Kamu gorevinden ¢ikanldiktan sonra gérevine iade edilen davaci tarafindan
kamu gérevinden ¢ikarilmasi nedeniyle ugradii manevi zararlarinin tazmini talebiyle acilan
davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali igin
bagvurmustur.

L. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldign 2. maddesi goyledir:
“lade hiikimleri

MADDE 2- (1) EHli (2) sayih listede yer alan kamu gorevlileri, ilgili kanun hikmiinde
kararnamenin eki listelerin ilgili sralarmdan ¢ikarilmistir.

(2) Tigili kanun hiskminde kararname hikiimleri, birinci Sfikrada belirtilen kigiler
bakimindan tiim hiikiim ve sonuglartyla birlikte ilgili kanun hitkmiinde kararnamenin yayim
larihinden gegerli olmak iizere ortadan kallims sayilw. Sbz konusu personelden bu
maddenin yirirlik tarihinden itibaren on gin icerisinde goreve baglamayanlar cekilmis
sayilir. Bu kapsamda goveve baslayanlara, kamu givevinden gikaridiklar: tavihten gireve
basladiklar: tarihe kadar gecen siireye tekabill eden mali ve sosyal haklar: ddenir. Bu
kisiler, kamu_girevinden cikardmalarindan dolayr herhangi bir _tazminat _talebinde
bulunamaz. Bu personelin gorevierine iadesi, kamu goérevinden ¢ikaridiklort tavihte
bulunduklar: yoneticilik gorevi diginda Ogrenim durumlart ve kazamlmis hak aylik
derecelerine uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir. Bu
maddeye iliskin islemler ilgili bakanlik ve kurumlar tarafindan yiiritiliir,”

II. LK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkiimleri uyarnca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan
YASAR, Muhterera INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin
katihmlariyla 6/11/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantismda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



III. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportr Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin
esasma iliskin rapor, itiraz konusu kanun hikmii, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekeeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildi:

A. ltirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda Ozetle; itiraz konusu kuralla bir olaganiisti hal kanun
hiikmiinde kararnamesi (OHAL KHK’s1) ile dogrudan kamu gorevinden gikarilip bagka bir
OHAL KHK’st ile kamu gorevine iade edilenlerin herhangi bir tazminat talebinde
bulunamayacaklanmn 6ngorildigi, kisilerin kamu gorevine iade edilmesinin bu kigilerin
hukuka aykmr olarak kamu gorevinden cikarildiklari anlarmina geldigi, kuralla olaganiistii hal
kapsaminda hakkinda hukuka aykiri bir sekilde tedbir uygulananlara, ugrayabilecekleri maddi
ya da manevi zararlarimn giderilmesine yonelik idari ve yargisal yollara bagvurma imkaomin
ortadan kaldirildigr belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 36., 40. ve 125. maddelerine aykirt
oldugu ileri stiriilmiigtiir,

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. ltiraz konusu kural, OHAL KHK’siyla dogrudan kamu gorevinden gikarihp
bagka bir OHAL KHK’s1 ile gérevine iade edilenlerin kamu gbrevinden ¢ikariimalarindan
dolay: herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarini hitkme baglamaktadir.

5. Kural, OHAL stiresini agacak bigimde uygulanmaya imkén vermektedir. Bagka bir
ifadeyle kural, olaganiistii hal siiresiyle smirh bir diizenleme 6ngdrmemektedir. Bu nedenle
kurala iligkin incelemenin Anayasa’nin olagan dénem kurallart yoniinden 6ngordiigii denetim
rejimine gore yapilmas: gerekir.

6. Anayasa Mahkemesi 30/6/2022 tarihli ve E.2018/137, K.2022/86 sayih
kararinda OHAL KHK’siyla dogrudan kamu gérevinden g¢ikarilip Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu (Komisyon) tarafindan gérevine iade edilenlerin kamu gérevinden
¢ikarimalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarini 6ngéren hiikmit
iptal etmistir.

7. Anilan kararda s6z konusu hiikmiin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini
iddia eden kisilerin yetkili makamlara bagvurmasini giivence altina alan Anayasa’nin 40,
maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakk: gergevesinde incelenmesi gerektigi belirtildikten
sonra kamu makamlarmin hukuka aykiri fiilleri nedeniyle maddi ve manevi yonden zarara
ugradifim iddia eden bireylere zararlarmin giderilmesi igin idari ve yargisal mercilere
bagvurma imkdnmimn tamnmasinin Anayasa’min 40, maddesinin bir geregi oldugu ifade
edilmistir (AYM, E.2018/137, K.2022/86, 30/6/2022, §§ 453, 456).

8. Amilan kararin devaminda, olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda devletin milli
glivenligine kar: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror
orgiitlerine  {iyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olduklar
degerlendirilen kisilerin liste usulityle kamu gdrevinden ¢ikarildiklar, Komisyonca tedbire



iliskin sartlarin olugmadid1 gerekeesiyle bagvurunun kabuliine karar verilerek kisilerin goreve
iade edilmesinin, tedbirin sebep unsurunun gergeklesmediginin, bagka bir deyigle bu kigilerin
herhangi bir 6rgiit ya da yapiya aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibatlarinin belirlenemediginin
ve hukuka aykirt olarak kamu gorevinden ¢ikarildiklarinin idare tarafindan tespit edildigi
anlamina geldigi belirtilmistir (AYM, E.2018/137, K.2022/86, 30/6/2022, § 457).

9. S6z konusu deferlendirmeler sonrasmda Anayasa Mahkemesi, Komisyon
karariyla kamu gérevine iade edilen kigilerin tedbir siireci nedeniyle maddi ve manevi yonden
zarara udrayabileceklerini ve OHAL kapsaminda hukuka aykiri bir gekilde haklarinda tedbir
uygulanan kisilerin ugrayabilecekleri maddi ya da manevi zararlarin giderilmesi igin gerekli
idari ve yargisal yollara bagvurma imkinimin tamnmast gerektigini vurgulamistir (AYM,
E.2018/137, K.2022/86, 30/6/2022, § 458).

10. Ayrica Anayasa Mahkemesi, goreve iade edilenlerin kamu gorevinden
¢ikarilmalarindan  dolayr  herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarinin
Ongoriilmesiyle bu kigilerin haksiz tedbir iglemi uygulanmasindan dolayr ugrayabilecekleri
maddi ve manevi zararlan giderme imkinimin ortadan kaldirildigi, kamu makamlarinm
hukuka aykirt uygulamalart nedeniyle zarara ugradigini iddia eden kisilere dava agma imkam
taminmamasinin, devletin kiginin maddi ve manevi varligina yonelik miidahalelere kars: etkili
giderim mekanizmasim saglama yikimliligiyle bagdasmadigim ifade ederek hitkmiin
Anayasa’min 40. maddesine aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir (AYM, E.2018/137,
K.2022/86, 30/6/2022, §§ 459, 460. Ayrica bkz. E.2024/191, K.2024/191, 4/12/2024, § 10;
E.2025/134, K.2025/114, 3/6/2025, § 10).

11. ftiraz konusu kural bakimindan da s6z konusu karardan ayrilmay: gerektirir bir
durum bulunmamaktadir. Kural kapsaminda goreve iade edilenlerin kamu gorevinden
¢ikarimalarindan dolay: herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarinin 6ngériilmesi,
devletin kiginin hak ve dzgiirliklerinin ihlaline kars1 etkili giderim mekanizmasi saglama
yiikiimluligiiyle bagdasmamaktadir.

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 40. maddesine aykindir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 40. maddesine aykin gorillerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’mn 2., 36. ve 125. maddeleri y6niinden incelenmemistir.

IV. HUKUM

7/22018 tarihli ve 7088 sayilt Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas:
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 2. maddesinin

(2) numarali fikrasmnm dordiincii ctimlesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE
6/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI



Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ,

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

i Uye
Omer CINAR

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



