31 Aralik 2025 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 33124

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/20
Karar Sayisi : 2025/198
Karar Tarihi : 8/10/2025

iltTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/12/2024 tarihli ve (167) numarali Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagkanhign Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanhi
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayith Resmi Gazete’de
yaymmlanan (4) numarali Bakanlhklara Bagh, flgili, lliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 451.
maddesinin yeniden diizenlenen (2) numarali fikrasinin dérdiineli ve altinct ciimlelerinin
Anayasa’nin Baglangig kism ile 2., 6., 7., 8., 11., 70., 104. ve 128, maddelerine aykirilig ileri
stirtilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurailanin da yer aldig
1. maddesiyle (4) numarah CBK’min 451. maddesinin yeniden diizenlenen (2) numarali
fikras1 g6yledir;

“(2)  (Ek:RG-3/2/2019-30677-CK-30/13)  (Iptal ~ fikra:Anayasa  Mahkemesinin
30/11/2022 tarihli ve E.:2019/38; K.:2022/148 sayih Karar1 ile) (Yeniden diizenleme:RG-
25/12/2024-32763-CK-167/1) Yonetim Kurulu beg iiyeden olusur. Genglik ve Spor Bakani,
Yonetim Kurulunun bagkamdiw. Bakan ve Teskilat Bagkanmi Yonetim Kurulunun tabii
iiveleridir. Diger ii¢ iiye Bakan tarafindan_iki yil icin_gdreviendirilir, Gorev siiresi sona
eren tyeler tekrar gireviendirilebiliv. Yonetim Kurulu iivesi olarak_goreviendirilecek
kisilerin en ag dort yullsk yitksekogrenim mezunu olmast sartt. Yonetim Kuruly, haftada
en az bir defa ve Bakamn uygun gorecegi zamanlarda toplanw. Toplantt ve karar yeter
sayust digtiir. Mazeretsiz veya izinsiz olarak st iiste iig toplantiya katilmayanlarmn iiyelikleri
kendiliginden sona erer. Mazeretin kabul edilip edilmemesine Yonetim Kurulu karar verir.
Bakanmn bulunmadigy toplantilarda Yonetim Kuruluna Teskilat Baskamt bagkanlik eder.
Yénetim Kurulu kararlari, Bakan onayt ile yiiriirliige girer.”

II. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigit hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'mn katiimlariyla
11/2/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasimn incelenmesine, yilriirligi durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



I11. ESASIN INCELENMES]

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan igin
esasmna iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayamlan Anayasa kurallarni ve bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi gériisiiltip diigiiniildii:

A. CBK’larm Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha onceki kararlarnda belirlemistir. Buna gore CBK’larn yargisal
denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinin birinci ila dérdiinci
ciimlelerinde belirtilen konu bakimndan yetki kurallarma uygunlugunun ele alinmast
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiriitme yetkisine iligkin olmas, Anayasa’nin
Ikinci Kismi’min Birinci ve ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
ddevleriyle Dordiincti Bolimi’nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen ya da kanunda acikea diizenlenen
konulara iligkin olmamas: gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13;E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nmn 1. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nmn 451. Maddesinin Yeniden
Diizenlenen (2) Numarah Fikrasmn Dérdiincii ve Altnci Ciimlelerinin Incelenmesi

1. Genel Agiklama

4. Spor Toto Tegkilat Bagkanliginin (Baskanlik) kurulmasina, teskilati ile gorev ve
yetkilerine iliskin hususlar (4) numarali CBK’nin 448 ila 468. maddelerinde diizenlenmistir.
Bu kapsamda amlan CBK’nin 448. maddesinde Bagkanlhigin Genglik ve Spor Bakanligina
(Bakanlik) bagh ve tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir. S6z konusu maddede Baskanhigin
haiz oldugu tiizel kisiligin kamu tiizel kisiligi olduguna dair agik bir hilkme yer verilmemis ise
de CBK’min Bagkanligin kurulugu, teskilati, gérev ve yetkileri ile personel yapisina iliskin
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bunun kamu tiizel kisiligi oldugu anlastimaktadir
(benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 10).

5. CBK’nin 451, maddesinin (2) numarah fikrasinda Bagkanhfin Yonetim
Kurulunun (Yonetim Kurulu) bes iiyeden olugtugu ve Genglik ve Spor Bakaninin (Bakan)
Yonetim Kurulunun baskam oldugu belirtilmigtir. Amian maddenin (1) numaral fikrasinda
ise Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri diizenlenmigtir. Buna gore spora dayali bahis ve
gans oyunlarinin diizenlenmesine iligkin ve bu tiir oyunlan diizenleme faaliyetinin geligmesini
saglayacak kararlar almak, bu konuda ¢aligma programlan hazirlamak, bayiliklerin nerede
kurulacagim ve sayisim, bayilerle yapilacak soézlesmelerin esaslar ile bayilere verilecek
komisyon ve tesvik primi oranlarini, bu maddede belirtilen girevlerin yaptinlmasina iliskin
ilkeleri, bagbayi ile yapilacak sozlegmelerin esaslari ile komisyon ve tegvik primi dahil olmak
lizere ihale kistaslarini ve personel kadrolarmin adet ve nitclikleri ile bunlardan Yénetim
Kurulu karart ile atanacaklar: tespit etmek, agiktan atama, fesih ve gorevden alma kararlarin
almak, uygun goriilecek yerlerde temsilcilikler kurulmasina ve gerektiginde kapatiimasina



karar vermek, yillik biitgeyi ve kesin hesaplar1 incelemek ve onaylamak, gercken hallerde
biitgenin boliimleri arasinda aktarma yapmak veya ddenek eklemek, aylik hesaplart incelemek
ve onaylamak, Baskanlikga hazirlanmig yonetmelik tasanlarini inceleyerek goriig bildirmek,
Bakanlik¢a veya Bagkanlik¢a gerek gortilecek diger hususlar hakkinda karar vermek veya
goriis bildirmek, Bagkanlik¢a yapilacak her tiirlii duyuru ile reklamlarin konusunu ve bedelini
belirlemek Yonetim Kurulunun gérev ve vetkileri arasmdadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilekgesinde dzetle; Yonetim Kurulu iiyeliklerine atanma sart: niteliginde
olan dava konusu kurallarin -kamu gérevine girme hakkiyla baglantily oldugundan- CBK ile
diizenlenmesine imkén bulunmadig, Yénetim Kurulu iiyelerinin 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (3) numarah Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanlif Kararnamesi’ne ekli (I)
ve (II) sayih Cetvellerde {ist kademe yoneticiler arasinda yer almadigi, bu nedenle amlan
goreve iligkin olarak gérev siiresini ve atanma sartlarim belirleyen kurallarin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi, kurallarla yasamanmin yetki alanna miidahale edildigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 70., 104. ve 128.
maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmilstir,

3. Anayasa’ya Aykinlbk Sorunu
a. Dordiincii Ciimle
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

7. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn
Baglangi¢ kismu ile 6., 7., 8., 11., 70. ve 128. maddelerine de aykir oldugu ileri stirilmilg ise
de CBK ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

8. Dava konusu kuralda Yénetim Kurulunun ii tiyesinin Bakan tarafindan iki y1l igin
gorevlendirilmesi 6ngorilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarmin karar organlarmin
belirlenmesi ve bunlarm olusumuna iliskin diizenlemeler idarenin teskilat yapisiyla ilgili olup
idarenin kurulug ve gdrevlerinin belirlenmesinin bir pargasim olusturmaktadir. Diger yandan
kuralda ti¢ Yonetim Kurulu iiyesinin Bakan tarafindan iki yil siireyle gorevlendirilecegi
belirtilmekle birlikte (4) numarali CBK’nin 451. maddesinin (2) numarali fikrasinda Yonetim
Kurulunun haftada en az bir kere toplanmasmin ongoriildigi, gorev ve yetkileri
gozetildiginde Bakan tarafindan yapilan gérevlendirmenin atama niteliginde sonug
doguracag1 anlagilmaktadir (benzer yéndeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2024/106,
K.2024/224, 25/12/2024, § 41). Bu itibarla Bagkanligin tegkilat yapisina ve bu yapmnn karar
mekanizmasinda  gorev alacak  Yonetim Kurulu iiyelerinin  belli bir siireyle
gorevlendirilmesine iliskin diizenlemeler dngdren kurahin Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci climlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu
anlagilmaktadir.

9. Anayasa’mn kamu hizmetine girme hakkim diizenleyen 70. maddesinde “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiplir./ Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hichir aywim gozetilemez.” hikkmiine yer verilmistir. Anilan hak sadece



kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde bulunmayrkalmay: da giivence altina
almaktadir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, § 48). Dolayisiyla kiginin kamu
hizmetinde kalmaya devam edebilme imkimndan yararlanmast sonucunu doguran
diizenlemeler Anayasa’nin 70. maddesi kapsamindadr.

10. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
“Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalart, govev ve yetkileri, hakiar:
ve yikiimliliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hitkmiine yer
verilmigtir.

11. Bagkanlikta gorev yapacak ii¢ Yonetim Kurulu iiyesinin iki yil siireyle Bakan
tarafindan grevlendirilmesini Sngoren kuralin hem kamu hizmetine girme hakkina dair hem
de miinhasiran kanunla yapilmas: gereken bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

12. Ancak Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “[Ust kademe kamu
yoneticilerinin] atanmalarina iliskin usul ve esaslarr Cumhurbagkanhig kararnamesiyle
diizenler.” denilmek suretiyle tist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari,
Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK ile diizenlencbilecegi ozel
olarak belirtilen konular arasinda gésterilmistir.

13. Bu baglamda iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin
diizenlenmesi kapsamindaki konularla smirli olmak tizere amilan hususlarda Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK ile diizenleme yapilabilir.

14. Ust kademe kamu yoneticileri kaveammnm neyi ifade ettigine yonelik olarak
Anayasa’da genel ve soyut bir tammlama yapilmamig ya da herhangi bir olgiite yer
verilmemistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramm kendi baglami
iginde dzerk bir bigimde yorumlanmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
Cumhurbagkanligs hilkiimet sisteminin yiiriirlige girmesinden onceki dénemde verdigi bir
kararnda {ist kademe yonetici kavrammi yorumlamugstir. Anayasa Mahkemesi 10/1/1985
tarihli ve 3149 sayilt Ust Kademe Yéneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un, iist
kademe kamu yoneticilerini daire bagkanmi da igine alacak sekilde sayma yoluyla belirleyen
kapsam maddesini de (2. madde) denetledigi kararinda tist kademe kamu yoneticileri
kavraminin belirlenmesinde esas alinacak her durumda gegerli, degigmez ve mutlak lgiitler
bulmamin  zorluguna dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi amlan
kararinda kamu politikastmn tayinine katilma, segimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye
sahip olma ve kurulusunun en st diizeyinde bulunma gibi bazi olgiitlerin onerilmesine
ragmen iist kademe yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikliga
kavusturulmadigin, esasen bunun gok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun
koyucunun da bunlart bir bir saymak yolunu tercih ettigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesine gore tist kademe kamu yoneticilerine dair bir tamm yapilsaydi dahi, tam
anlamuyla bir tamm olmayacak ve takdire yine de elverigli bulunacakt: (AYM, E.1985/3,
K.1985/8, 18/6/1985).

15. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda vurgulandign iizere bu kavramn
tammlanmasinda giigliikler bulunsa da &zellikle Cumhurbagkanhg hiikfimet sisteminin
yuriirlige gitmesinden sonra anayasal bir kavrama da doniigmils oldugu gozetildiginde bunun
belli bir gerceveye kavusturulmasi bir zorunluluktur (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 80).



16. Genel anlamda bir tammlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen iist
kademe kamu yGneticileri kavraminmn belitli bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulugunun
hiyerarsik bakimdan tist diizeylerinde gorev alan ve aym zamanda o hizmet alantyla ilgili
kamu politikalarmin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve
sorumluluga sahip olan kigileri ifade ettigi soylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 81).

17. Bu itibarla kurum iginde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, bagka bir
deyisle yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri gercevesindeki
politikalarin belirlenmesi siirecine katilmayan, yénetim yetkisi bu politikalar uygulamakla
sinurlt olan yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarnin tayininde
sadece istigari nitelikte rol tistlenen kigilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii
miimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

18. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslarm diizenlenmesine iligkin olup olmadigmi CBK koyucunun
nitelendirmesinden bagimsiz olarak, yukanida tespit edilen ilkeler cercevesinde her bir kural
bzelinde 6zerk gekilde ele alip nihai olarak denetleme gérevinin kendisine ait oldugunu
belirtmistir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

19. Bu durumda Yonetim Kurulu dyelerinin Bakan tarafindan gorevlendirilmesini
ongoren kuralin {ist kademe kamu yoneticilerine iligkin bir diizenleme olup olmadigmnmn,
bagka bir deyisle bu kisilerin iist kademe kamu ydneticisi niteligi tagyrp tasimadigmmn
degerlendirilmesi gerekir.

20. (4) numaralt CBK’nin kuralin da yer aldig1 451. maddesinde, Yonetim Kurulu
liyelerinin yurt i¢inde ve yurt diginda spor milsabakalan {izerine sabit ihtimalli ve miisterek
bahis oyunlarim oynatmak tizere Bakanliga bagli ve tiizel kisilige sahip olarak faaliyet
gostermek tizere kurulan Bagkanhkta hiyerargik bakimdan en iist diizeyde ve ayrica karar
mercii olarak gorev yapmalan Sngdrilmektedir. Dolayisiyla bu kisilerin, gorev-yetki ve
sorumluluklar itibariyla, anilan hizmet alanma iliskin kamu politikalarmin belirlenmesi ve
uygulanmasimda etkin bir otoriteye sahip olduklan giiphesizdir. Bu itibarla Yonetim Kurulu
liyelerinin Gst kademe kamu yoneticileri kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir,

21. Buna gore kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslariyla
ilgili bir diizenleme dngdrmesi sebebiyle Anayasa’min 104. maddesinin dokuzuncu fikrastyla
baglantth olarak antlan maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ve digiincii ciimlelerine aykr bir
yonii bulunmamaktadir.

22. Yonetim Kurulu iiyelerini gorevlendirmeye/atamaya yetkili makamin
belirlenmesine yonelik olarak yiiriirlikte herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Bu itibarla kural, kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin degildir.

23. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



ii. Kuralin Igerik Yoniinden Incelenmesi

24, Anayasa'min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda @ist kademe kamu
yoneticilerinin Cumhurbagkant tarafindan atanacag: belirtilerek bu konuda Cumbhurbagkani
tek bagina yetkili kilmmigtir. Dolayistyla Cumhurbagkaniin tist kademe yoneticilerini atama
yetkisi bir baska makamn onayina tabi tutulamayacag gibi bir bagka makamin teklifine de
bagh kilnamaz (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 45). Ust kademe kamu
yoneticilerinin bizzat Cumhurbagkam tarafindan atanmas Cumhurbagkanligs hikiimet
sisteminde benimsenen temel esaslardan biridir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, §
69). Dolayisiyla iist kademe kamu yoneticisi olan Yénetim Kurulu iiyelerini atama yetkisinin
de miinhasiran Cumhurbaskanma ait oldugu agiktur,

25. Bu itibarla tist kademe kamu y6neticisi olan Yonetim Kurulu iiyelerinin Bakan
tarafindan atanmasi sonucunu doguracak gekilde gorevlendirilmesini ongdren kuralin
Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla bagdagmadigi sonucuna vanlmigtir.

26. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamiglardir.

Kural, Anayasa’mn 104. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

b. Altmer Ciimle
i. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yéniinden incelenmesi

27. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yontinden kuralin Anayasa’mn
Baglangic kismu ile 6., 7., 8., 11., 70. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmil ise
de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktrr.

28. Dava konusu kuralda Yonetim Kurulu iiyeligi icin kiilerin en az dért yillik
yiiksek6grenim mezunu olmasi sart1 Sngoriilmektedir.

29. Kuralin Yénetim Kurulu iyesi olarak atanacak kigilerde aranan niteliklere iliskin
bir diizenleme 6ngtrdiigii, bu itibarla yiiritme yetkisine iligkin oldugu agiktir,

30. Kural, bir kamu gérevi olan Yénetim Kurulu tiyeligi i¢in aranan sartlara iliskin
oldufundan hem kamu hizmetlerine girme hakkina dair hem de Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinm birinci climlesi geregince miinhasiran kanunla yapilmas: gereken bir
diizenleme niteligi tagimaktadur.

31. (167) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 451. maddesinin
yeniden diizenlenen (2) numaralt fikrasinin dordiincti ciimlesinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural bakimindan da
gecerlidir. Yonetim Kurulu iiyeleri Bagkanhgm tist kademe yoneticileri oldugundan tiyelerde
aranacak sartlari diizenleyen kuralin Anayasa’nm 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla
baglantil olarak anilan maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ve iigiincii ciimlelerine aykir bir



yonii bulunmamaktadir (benzer yéndeki degerlendirme igin ayrica bkz. AYM, E.2018/149,
K.2022/163, 29/12/2022, § 168).

32. Yonetim Kurulu tiyeligi icin aranan sartlara yonelik olarak yiiriirlikte herhangi
bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla kural, kanunda acik¢a diizenlenen
konulara iliskin de degildir.

33. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykir degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn Igerik Yoniinden incelenmesi

34. Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

35. Hukuk devletinin temel unsurlarmdan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasimi gerektirmektedir.

36. Amlan ilkenin yliriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

37. Yonetim Kurulu tiyeligi igin en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olunmast
gartt ongdren kuraln acik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlendigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle kuralda herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.

38. Anayasa'mn 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca Cumhurbagkam
CBK’yla kamu gorevlilerinin istihdami alaninda Anayasa’nin temel ilkeletine ve bu alanla
ilgili 6ngdrdiigii kurallarma bagl kalmak kosuluyla st kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iligkin usul ve esaslar belirleme hususunda takdir yetkisine sahiptir (AYM,
E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 173). Bu baglamda yiiriitilen hizmetin 6zelligi de
dikkate alinarak Yonetim Kurulu tiyeliginin gerektirdigi nitelikleri, dolayisiyla aranan sartlan
belirlemek de Cumhurbagkaninin takdir alanindadr.

39. Anayasa’mn 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregince
kanunlarin  ve CBK’larin - kamu  yaran  gozetilerek gikariimasi  zorunludur. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarar genel bir ifadeyle bireysel, zel ¢ikarlardan ayn
ve bunlara distiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin amag ogesi
bakimindan Anayasa’ya aykiri olmamasi igin ¢ikarilmasinda kamu yaran diginda bir amacin
gozetilmemis olmasi gerekir. Kamu yaran diginda bir amagla ¢ikarllmig oldugu acik¢a
anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik 6z konusudur.

40. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralm ongbriilmesindeki kamu yarar
anlayisiun isabetli olup olmadigs degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar: diginda belli
bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlarinin gozetilip gozetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir



kuralin Anayasa’ya aykinhk sorunu ¢oztimlenirken kamu yararn konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacagi inceleme, yalmizca kuralin kamu yaran amaciyla ¢ikarilip
¢ikariimadiginin denetimiyle siirhidir.

41. Yonetim Kurulu tiyesi olmak igin aranan en az dort yillik yitksekégrenim mezunu
olunmas: sartimin sahip olunacak gorevin ve yetkinin nitelii gozetildiginde kamu yarar1
diginda zel ¢ikarlar gozetilerek veya belirli kigiler lehine getirildigi sonucuna ulagilmasmna
neden olabilecek bir yonii bulunmamaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz.
AYM, E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 179).

42. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

43. Anayasa’min 153. maddesinin tgtinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligs
kararnamesi veya Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtizigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yiirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baglayarak bir yu gegemez.” denilmekte,
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayihh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig giinden baglayarak iptal
kararinin yiirirliige gireccgi tarihi bir yii gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

44, (167) numaralh CBK’nin 1. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 451. maddesinin
yeniden diizenlenen (2) numarah fikrasinin  dordiincii  ciimlesinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak  hukuksal bosluk kamu yaranm ihlal edecek  nitelikte
goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin #igiincti fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaral fikrasi geregince iptal hitkmiiniin kararn Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriiriige girmesi uygun goriilmustiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

45. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiriirtitklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

24/12/2024 tarihli ve (167) numarali Bakanliklara Bagh, ilgili, Iligkili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilah Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesinde Degigiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1.
maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagh, ilgili, fligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin
Tegkilat: Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 451. maddesinin yeniden diizenlenen
(2) numarali fikrasinin;

A. Dérdiincii ciimlesine y6nelik iptal hitkmiiniin yiiriirlige girmesinin ertelenmesi
nedeniyle bu ctimleye iliskin yiirtirligtin durdurulmas: talebinin REDDINE,



B. Altiner ctimlesine yonelik iptal talebi 8/10/2025 tarihli ve E.2025/20, K.2025/198
sayilt karatla reddedildiginden bu climleye iligkin yiiriirliigtin durdurulmas: talebinin
REDDINE,

8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.
VI HUKUM

24/12/2024 tarihli ve (167) numarali Bakanliklara Bagl, igili, fliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarn Tegkilah Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin 1.
maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Tligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin 451, maddesinin yeniden diizenlenen
(2) numarah fikrasinin;

A. Dérdiinell climlesinin;

1. Konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Igerigi itibanyla Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE ile
Omer CINAR'm kargioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hikmiintin Anayasa'nin 153.
maddesinin {igiincii fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi
geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. Altinc1 ciimlesinin konu bakimindan yetki ve icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir
olmadiina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

8/10/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Kadir 0ZKAYA Basti BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES ftfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR



Esas Sayisi  : 2025/20
Karar Sayis1 : 2025/198

KARSIOY

Anayasa Mahkemesi, 24/12/2024 tarihli ve (167) numarah Bakanhklara Bagl, lgili,
iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin  Tegkilatn Hakkinda
Cumhurbagkanlifn Kararnamesinde Degigiklik Yapilmasma Dair Cumbhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle (4) numaral Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin 451.
maddesinin yeniden diizenlenen (2) numaral fikrasinin dérdiincii ciimlesinde yer alan “Diger
li¢ fye Bakan tarafindan iki yil icin goreviendirilir” ifadesini, igerik agisindan Anayasa’nin
104. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Asafiida belirttigimiz nedenlerle, s6z
konusu diizenlemelerin Anayasa’ya aykin olmadigi kanaatinde oldugumuzdan iptal
yoniindeki ¢ogunluk gériisiine katilmiyoruz. $oyle ki;

Cogunluk tarafindan iptal gerekgesinde, s6z konusu hitkmiin iist kademe yoneticisi
olan ydnetim kurulunu diizenledigi, Anayasa’nmin 104. maddesinin 9. fikrasma gore, st
kademe yoneticilerinin Cumhurbagkam tarafindan atanmasi gerektigi, bu yetkinin bir bagka
makama birakilamayacag, dava konusu kuralda yetkinin Bakana birakildigi, bu nedenle séz
konusu kuralin Anayasanin 104. maddesinin 9. fikrasina aykin oldugu ileri stirtilmugtiir.

2017 yilinda Anayasanin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonrasmda Cumhurbagkanligi hikiimet sistemine gecilmis olup, bizzat
Anayasa tarafindan Cumhurbagkanina asli bir yetki tanmarak Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmigtir. Anayasanin 104. maddesinin 17, fikrasinda, Cumhurbagkani’min  yiiriitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanlif: kararnamesi cikarabilecegi belirtildikten sonra,
kararname  cikarilamayacak alanlar smirh  sayida  olmak  iizere belirtilmisgtir.
Cumhurbaskani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel olarak
verilmesinin yam sira Anayasa’nin diger bazt maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile
diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslarn; 106.
maddesinin on birinci fikrasinda bakanhklarin kurulmasi, kaldiriimas, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarmin kurulmasinin; 108. maddesinin dérdiincii
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlitk
iglerinin; 118. maddesinin altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilat1 ve gorevlerinin CBK larla diizenlenecegi hiikiim altina alinmugtir. Anayasa’mn 123.
maddesinin tigiincti fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag
belirtilmistir.

Anayasa’min 104, maddesinin dokuzuncu fikrasinda Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkileri sayilirken, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevierine son verir ve bunlarn
atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanhg1 kararnamesiyle diizenler. ” hitkmiine
yer verilmistir. Bu hiikmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin Anayasa’ya uygunlugu
denetiminde 6nem arz etmektedir. Oncelikle amlan kuralla, iist kademe yoneticilerinin
atanmast, gbrevden alinmast ve bunlarin atanmalarmna iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi
konusunda Cumhurbagkanina genig bir takdir yetkisi verildigi anlagilmaktadur.
Cumhurbagkanina tanmnan bu takdir yetkisi kapsaminda iist kademe kamu ydneticilerinin
atanma usl ve esaslar (3) numaralh CBK’da diizenlenmistir. Amlan CBK’nin “Amag ve
kapsam” baghkl 1. maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili
usll ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluglarinda atama usdl ve esaslarini belirlemek oldugu
hikme baglanmugtir. (3) sayili CBKda I ve II say1h cetvellerde sayma suretiyle belirlenen tist
kademe kamu yéneticilerinin atanma usul ve esaslart diizenlenmigtir.



(3) sayih CBK’nin “dfama usuli” baghkli 2. maddesinin (2) numaral fikrasinda
“(Degisik birinci ciimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md. ) Bu  Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli (1) ve (II) sayils cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevier ile vali
yardimeist ve kaymakam kadrolarma Cumhurbagkan: kararyla atama yapihr. Bu fikrada
saymayan kadro, pozisyon ve goreviere, ilgili Cumhurbagkan yardimeisy, bakan veya
atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbagkam yardimcist ve bakan bu
yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore,
Uist kademe yoneticilerinin belirlenmesi, atanmas: ve gorevden alinmast konusunda genis
takdir yetkisini haiz Cumhurbagkani tarafindan, I ve II saylh Cetvellerde yer alan kadrolarin
iist kademe yoneticisi kadrolar olarak kabul edildigi, sayilmayan kadrolarin ise iist kademe
yonetici kadrolar1 olarak kabul edilmedigi anlasilmaktadir.

(3) sayih CBK’min T veya II sayih Cetvelinde Spor Toto Teskilat Bagkanliginin
Yonetim Kuruluna iligkin herhangi bir diizenleme Sngorilmemigtir.  Ust kademe
yoneticilerinin kim oldugu ve atanma usul ve esaslannin belilenmesi hususunda
Cumhurbagkani’nin genis bir takdir yetkisini haiz oldufu nazara alindiginda, (3) sayilh
CBK’nin 2. maddesinde yer alan, “Bu fikrada sayimayan kadro, pozisyon ve gireviere, ilgili
Cumhurbagkan yardimeisi, bakan veya atamaya yetkili amirler larafindan atama yapil”
diizenlemesi uyarinca, I veya II sayih cetvelde yer almayan iist kademe yoneticilerinin yine
bizatihi Cumhurbagkam Kararnamesi ile Bakan tarafindan gorevlendirileceginin
kararlagtinlmasinda igerik agisindan Anayasa'mn 104. maddesine aykinhik séz konusu
degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, ierik agisindan Anayasa’nin 104,
maddesine aykurt olmadi1 ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diigtindtigiimtizden, aksi
yondeki gogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye . Uye
Muhterem INCE Omer CINAR



