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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/152
Karar Sayis1 : 2025/195
Karar Tarihi : 8/10/2025

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu’nun 4. maddesine 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayih Kanun’un 19. maddesiyle eklenen (3)
numarali fikranin Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykirihi ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Davaci adina resen tarh edilen vergi ziyai cezalt 6zel tiiketim vergisi ile kesilen
Ozel usulstizlitk cezasinin terkini talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 4. maddesi s6yledir:
“Miikellef ve vergi sorumlusu

Madde 4 - 1. Ozel tiiketim vergisinin miikellefi, bu Kanuna ekli;

a) (1), (II) ve (IV) sayils listelerdeki mallar ile (1) sayzlz listedeki mallardan kayit ve tescile
tGbi olmayanlar1 imal, inga veya ithal edenler ile bu mallarin mizayede yoluyla satisim
gergeklegtirenler,

b) () sayily listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olanlar icin; motorlu arag ticareti
yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satigimt gerceklestirenlerdir.

2. Mikellefin Tirkiye icinde ikametgdhmn, igyerinin, kamuni ve iy merkezlerinin
bulunmamast halleri ile gerekli gorilen difer hallerde Maliye Bakanhg, vergi alacagimn
emniyet altina alimmast amaciyla vergiye (dbi islemlere taraf olanlary verginin Gdenmesinden
sorumlu tutabilir.

3. (Ek: 4/6/2008-5766/19 md.) Fiili veya kaydi envanter swrasinda_bu_Kanuna_ekli

listelerdeki mallarin_belgesiz _olarak bulunduruldugunun_tespiti _halinde, belgesiz_mal
bulunduran miikelleflere, bu mallarn ahg belgelerinin ibrazy icin tespit tarihinden itibaren 10
giinlitk bir siire verilir. Bu siire icinde ahy belpelerinin ibraz edilememesi_halinde, belgesi

ibraz edilemeyen malin_tespit tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan_szel titketim

vergisi, alisim_belgeleyemeyen miikellef adina re’sen tarh edilir. Tarh edilecek izel tiiketim

vergisi, asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az olamaz. Bu tarhivata vergi
Zivas cezast uygulanir,




(Ek: 4/6/2008-5766/19 md.)_Ancak, belgesi; mal bulunduran_miikelleflere bu mallar

satanlara, bu sonslars ile ilgili vergi inceleme raporuna dayanlarak igel titketim vergisi
tarhiyat yapuldigs takdirde, ayrica alicydan dzel titketim vergisi ve buna iliskin ceza aranmaz, ”

II. ILK iNCELEME

) 1. Anayasa Mahkemesi [gtiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basti BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEG, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLInin katilimlariyla 10/7/2025 tarihinde yapilan
ifk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak kural sorunu gériisiilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152, ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gére bir davaya bakmakta
olan mahkeme, o dava schebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanig
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gdrmesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirilik iddiasinmn ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptali igin Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gérev kapsamina
giren bir davanin bulunmast, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢tkan sorunlarin
¢Oziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki
kurallardr.

3. ltiraz yoluna bagvuran Mahkeme 4760 sayil Kanun’un 4. maddesinin (3) numarali
fikrasinn iptalini talep etmistir.

4, Itiraz konusu kuraln birinci paragrafinin birinci ciimlesinde fiili veya kaydi envanter
sirasinda bu Kanun’a ekli listelerdeki mallarin belgesiz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde
belgesiz mal bulunduran miikelleflere bu mallarin alig belgelerinin ibrazt igin tespit tarihinden
itibaren 10 giinlik bir siire verilecegi, ikinci ciimlesinde bu siire iginde alis belgelerinin ibraz
edilememesi halinde belgesi ibraz edilemeyen malin tespit tarihindeki emsal bedeli iizerinden
hesaplanan Gzel tiketim vergisinin aligini belgeleyemeyen miikellef adina resen tarh edilecegi,
dordiincii ciimlesinde ise bu tarhiyata vergi ziyal cezasimin uygulanacagi hiikme baglanmigtir,
Anilan paragrafin iigiincii ciimlesinde tarh edilecek zel titketim vergisinin asgari maktu vergi
tutarma gore hesaplanacak vergiden az olamayacag belirtilmigtir.

5. Kuralin ikinci paragrafinda ise belgesiz mal bulunduran miikelleflere bu mallari
satanlara, bu satiglar: ile ilgili olarak vergi inceleme raporuna dayanilarak ozel tiketim vergisi
tarhiyat1 yapildig takdirde ayrica alicidan 6zel titketim vergisinin ve buna iliskin cezanin
aranmayacag hiikiim altina alinmugtir.

6. Bakilmakta olan davanin konusu, motorlu kara tagiti ve motosiklet yakitinin
perakende ticareti faaliyetini yiiriiten davacmin fiili ve kaydi envanter sonucunda bir kisim



akaryakit aliminin belgesiz oldugu gerekgesiyle resen tarh edilen vergi ziyal cezali ozel tiiketim
vergisi ile kesilen ozel usulsiizliik cezasinin terkini talebine iligkindir.

7. Buna gdre bakilmakta olan davada davaci adina tarh edilen ozel tiiketim vergisinin
tutarina iligkin bir uyusmazlik bulunmadifi gibi belgesiz mal bulundurdugu tespit edilen
davacinin sorumlulugunun ortadan kalkmasina yol agan bu mallari satanlar adina yapilmig bir
Ozel tiiketim vergisi tarhiyatinn varligima iliskin bir uyusmaziigin da séz konusu olmadtg
goriilmektedir.

8. Bu itibarla kuralin birinci paragrafinin tarh edilecek zel tiketim vergisinin asgari
maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az olamayacagint 6ngdren iiglincii ciimlesi ile
belgesiz mal bulundurdugu tespit edilen miikelleflerin 67el tiiketim vergisi sorumluluguna tabi
tutulamayacaklarini ve dolayistyla 6zel tiketim vergisi tarhiyatina muhatap olmayacaklarini
diizenleyen ikinci paragrafinin bakilmakta olan davada uygulanma imkéni bulunmamaktadir. Bu
nedenle anilan ciimle ve paragrafa iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerekir.

9. Agiklanan nedenle 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
4. maddesine 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayth Kanun’un 19. maddesiyle eklenen (3) numaralr
fikrann;

A. Birinci paragrafinin,

1. Uglincti ciimlesinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma imkdni bulunmadigindan bu ciimleye iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

2. Kalan kisminn esasinin incelenmesine,

B. Ikinci paragrafinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakia oldugu
davada uygulanma imkami bulunmadigindan bu paragrafa iligkin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

11 ESASIN INCELENMES{

10. Bagvuru karari ve ekleri, Raportdr Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
itigkin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gorilen Anayasa kurallar ve
bunlarn gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorilsiiliip

diigiiniildii:

A, Anlam ve Kapsam



1. Ozel tiiketim vergisi (OTV); harcamalardan alinan tek asamali, dolayl bir vergi olup
Tirk Gumrik Tarife Cetveli’nde tanimi verilmig mallar tizerinden bir defaya mahsus olarak
alinmaktadir. OTV kapsamina giren mallar, 4760 sayilt Kanun’a ekli (1), (1), (I11) ve (IV) Sayili
Listelerde Tirk Giimriik Tarife Cetveli’nde yer alan Gumrilk Tarife statistik Pozisyon (G.T.LP.)
numaralart itibariyla tespit edilmistir. Amlan listelerde yer alan her mal igin ayn G.T.LP.
numarast belirlenmis olup yaninda malin ismi ve vergi oram yazilmigtr.

12. S5z konusu Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasin (a) bendinde; (I) Sayil
Liste’deki mallarin ithalatglart veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan tesliminin, (b)
bendinde (IT). Sayilt Liste’deki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarm ilk iktisabinm, (c)
bendinde (II) Sayilt Liste’deki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (111) ve (V) Sayili
Listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da inga edenler tarafindan tesliminin, (d) bendinde ise
(1), (1) ve (IV) Sayili Listelerdeki mallar ile (11) Sayih Liste’deki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarin OTV uygulanmadan once milzayede yoluyla satiginin bir defaya mahsus olmak
iizere OTV"ye tabi oldugu hiikme baglanmgtir.

13. Kanun'un “Miikellef ve vergi sorumlusu” baglkl 4. maddesinin (1) numaralt
fikrasinda OTV miikellefinin; Kanun’a ekli (1), (111) ve (1V) Sayili Listelerdeki mallar ile (1)
Sayil Liste’deki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar imal, inga veya ithal edenler ile bu
mallarin miizayede yoluyla satigint gerceklestirenler ile (II) Sayili Liste’deki mallardan kayit ve
tescile tabi olanlar igin motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler veya
miizayede yoluyla satigini gergeklegtirenler oldugu hilkme baglanmistir.

14. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda miikellefin Tiirkiye iginde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni ve ig merkezlerinin bulunmamasi hélleri ile gerekli goriilen diger hallerde
Hazine ve Maliye Bakanliginin vergi alacaginin giivence altina alinmasi amactyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlari verginin Gdenmesinden sorumlu tutabilecegi diizenlenmek suretiyle
OTV'de vergi sorumluluguna iliskin diizenlemelere yer verilmitir.

15. 4. maddenin itiraz konusu kurallarin da yer aldig (3) numarali fikrasinda ise fiili
veya kaydi envanter sirasinda Kanun’a ekli listelerdeki mallari belgesiz olarak bulundurdugu
tespit edilen milkelleflerin OTV’den sorumlu tutulmalarina iligkin usul ve esaslara yer verilmistir.

16. Buna gore anilan fikranin birinci paragrafinin itiraz konusu birinci cimlesinde, fiili
veya kaydi envanter swasinda Kanun’a ekl ' listelerdeki mallarin belgesiz olarak
bulunduruldugunun tespiti halinde belgesiz mal bulunduran mikelleflere bu mallarin alig
belgelerinin ibrazi igin tespit tarihinden itibaren 10 giinliik bir siire verilecegi; itiraz konusu ikinci
climlesinde, bu siire iginde alg belgelerinin ibraz edilememesi halinde belgesi ibraz edilemeyen
malin tespit tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan OTV’nin alismi belgeleyemeyen
milkellef adina resen tarh edilecegi hilkme baglanmugtir. S6z konusu paragrafin itiraz konusu
dordiincii climlesinde ise bu tarhiyata vergi ziyai cezasinin uygulanacag diizenlenmigtir,

B. Itirazin Gerekgesi



17. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kurallarla fiili veya kaydi envanter sirasinda
4760 sayilt Kanun’a ekli mallar1 belgesiz olarak bulundurdugu tespit edilen miikellefletin séz
konusu mallara iligkin OTV’den sorumlu tutulmalarina imkan saglandigi, kurallarda yer alan
“mitkellef’ kavraminin OTV miikellefi olmayan ancak isletmesiyle ilgili olarak fiili veya kaydi
envanter yapilabilen gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerini de kapsayip kapsamadig
hususunda belirliligin bulunmadigi, bu durumun vergilendirmenin temel unsurlarindan olan vergi
milkellefinin belirlenmesi hususunda tereddiidiin olugmasina ve ciddi yorum farkliliklarina neden
oldugu, bu haliyle kurallarin verginin kanuniligi ilkesiyle bagdasmadig: gibi hukuki belirlilik ve
Ongdrillebilirlik ilkeleriyle de gelistigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistr.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

18. 6216 sayilt Kanun’un 43, maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. ve 35. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

19. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkivet ve miras haklavina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yararr amaciyla, kanunla smrlanabiliv. Miilkivet hakkimin kullaniimas
toplum yararina aykr olamaz” denilmektedir. Anayasa’nin amilan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakks, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal
varligr hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2023/131, K.2023/160, 28/9/2023, § 8).

20. Anayasa’nin séz konusu maddesinde bir temel hak olarak giivence alta alinmis
olan miilkiyet hakki; kisiye -bagkasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarm koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla- sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma ve ondan tasarruf etme,
onun semerelerinden yararlanma imkani veren bir haktiw (Mehmet Akdogan ve digerleri [1.
B.J,B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 32). Bu baglamda malikin miilkiini kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
kisitlanmast veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet hakkina getirilmis bir sinirlama
niteligindedir (AYM, E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, § 137; E.2019/100, K.2020/62,
22/10/2020, § 13; Recep Tarhan ve Afife Tarhan [1. B.], B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 53).

21. Vergilendirmenin miilkiyet hakkina yonelik bir sinirlama teskil ettiginde kusku
bulunmamakiadir. Anayasa Mahkemesinin dnceki kararlarinda; vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
ile sosyal giivenlik prim ve katkilarini belirlemeye, degistirmeye ve bunlarin 6denmesini giivence
altina almaya yonelik miidahalelerin -tagidigi amaglar dikkate alindiginda- devletin miilkiyetin
kamu yararina kullanimint kontrol veya diizenleme yetkisi kapsaminda incelenmesi gerektigi
kabul edilmistir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2019/100, K.2020/62,
22/10/2020, § 14; Tirkiye Iy Bankas: A.§. [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 48; Iskenderun
Demir ve Celik A.§. [GK], B. No: 2015/941, 25/10/2018, §§ 45, 46; Tiirkive Swnai Kalkinma
Bankasi A.§. [1. B.], B. No: 2015/12721, 18/4/2019, §§ 36, 37).

22. Bu itibarla fiili veya kaydi envanter sirasinda 4760 sayili Kanun’a ekli listelerdeki
mallarin  belgesiz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde belgesiz mal bulunduran
milkelleflerin verilen siire iginde ahg belgelerini ibraz edememeleri durumunda belgesi ibraz



edilemeyen malin tespit tarihindeki emsal bedeli tizerinden hesaplanan OTV’nin  aligins
belgeleyemeyen miikellef adina resen tarh edilecegini ve bu tarhiyata vergi ziyar cezasinmn
uygulanacagini dngdren itiraz konusu kurallar yniinden de bu ilkelerden ayrilmay1 gerektirir bir
durum bulunmamaktadir.

23. Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinin ancak kanunla
sinirlanabilecegi belirtilmek suretiyle millkiyet hakkina yénelik smirlamalanin kanunda
Gngoriilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

24, Ote yandan milkiyet hakkina sinirlama getirilirken temel hak ve 6zgirliklerin
sinirlanmasina iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nn 13, maddesinin de gozoninde
bulundurulmas: gerekmektedir.

25. Anayasa’min 13, maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, zlerine dokumimaksizin
yalnizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglt olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasanm soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgililik ilkesine aykin olamaz.” denilmektedir. Buna gore
temel hak ve Ozgiirliklere sinirlama getiren kanuni diizenlemelerin kanunla yapilmasi,
Anayasa’da ongdriilen sinirlama sebebine uygun ve dlgiilii olmasi gerekir,

26. Anayasa’nin antlan hiikiimleri uyarinca miilkiyet hakkina yapilan sinirlamalarda
dikkate alinacak Gncelikli 8lgiit, sinirlamanin kanunla yapimasidir. Anayasa Mahkemesinin sikga
vurguladigi gibi temel haklan sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip yasal
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulaglabilir ve ongoriilebilir nitelikte olmasi
gerekir.

27. Esasen temel haklart siirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmast, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilr,
uygulanabilir ve nesnel olmast, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma karsi koruyucu
Snlem igermesi gerekir, Kanunda bulunmast gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmas:
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin dngériilebilir olmasim, bireylerin tim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasii gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4152017, §§ 153, 154). Dolayistyla Anayasa’min 13, maddesinde smilama dlgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s13nda
yorumlanmahdir,

28. Ote yandan Anayasa’nin 73. maddesinin iigiinci fikrasinda “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikiimliliikler kanunla konulur, degigtirilir veya kaldirir.” denilmek suretiyle
vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimlilikler yoninden kanunilik sarti ozel olarak
diizenlenmigtir,



29. Verginin kanuniligi ilkesi; devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut, objektif,
vergiye iligkin esash unsurlara yer veren ve yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun
olarak gikartilan kanunlarla kullanimasi anlamina gelmektedir. Anilan ilke, takdire dayali keyfi
uygulamalari 6nleyecek ~swnirlamalarin  kanunda ver almasini gerektirmekte ve vergi
yikimlulagine iliskin diizenlemelerin konulmast, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanunla
yaptlmastni zorunlu kilmaktadir. Buna gore miikellef, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
uygulanacak yaptinmlar ve zamanagim ile istisna ve muafiyetler gibi vergi ve benzeri diger
kamu alacaklarinin esasl unsurlarmin kanunla diizenlenmesi zorunludur (AYM, E.2009/63,
K2011/66, 14/4/2011; E2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 44; E.2024/68, K.2024/167,
241912024, § 24),

30. Vergilemede belirlilik ilkesi ise vergi yikimliiliiginin hem kisiler hem de idare
ybniinden belirli ve kesin olmasini, kanun metinlerinin ilgili kisilerin meveut sartlar altinda belitli
bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongdrmelerini mimkiin kilacak
gekilde diizenlenmesini gerektirir. Buna gore vergi ve benzeri diger kamu alacaklarinin esash
unsurlarina iliskin diizenlemeler makul bir diizeyde ongbriilebilir nitelikte olmalidir (benzer
yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 14; E.2023/105,
K.2023/208, 30/11/2023, § 27; E.2024/68, K.2024/167, 24/9/2024, § 27).

31. Kurallarla belgesiz mal ve hizmet dolagiminin Snlenmesi amaciyla fiili veya kaydi
envanter sirasinda bu Kanun’a ekli listelerdeki mallarin belgesiz olarak bulunduruldugunun
tespiti halinde belgesiz mal bulunduran miikelleflere vergi ziyar cezali OTV tarhiyati yapiimasina
iligkin usul ve esaslarin herhangi bir tereddilde yer vermeyecek sekilde agtk, net, anlagilir ve
nesnel sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

32. Kurallarda vergi ziyar cezalh OTV tarhiyatimin yapilabilmesi, belgesiz mal
bulunduranlarin miikellef olmast koguluna baglanmigtir. Bu nedenle kurallar uyarinca hakkinda
vergi ziyar cezali OTV tarhiyatt yapilacad belirtilen, belgesiz mal bulunduran miikellef
kavramindan ne anlagilmasi gerektiginin ortaya konulmast gerekmektedir.

33. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanunw’nun 186 ila 192. maddelerinde
diizenlenen “envanter” kavrami, iktisadi bir kiymetin varliginin kayitlar ve belgeler iizerinde
yapilacak olan caligmalarla tespit edilmesini ifade etmektedir. Envanter, fili ve kaydi olmak
tizere iki gekilde yapimaktadur. Fiili envanter uygulamasinda; igletmeye dahil iktisadi kiymetler
saymak, Glgmek, tartmak, degerlemek veya bu sekilde tespit edilmesi mutat olmayan mallarda
tahmin etmek suretiyle tespit ediliken, kaydi envanter galigmasinda defter ve belgeler
kullanmak ve bu yolla mal hareketleri takip edilmek suretiyle tespit edilmektedir. Bu gergevede
kurallarla fiili veya kaydi envanter sirasinda Kanun’a ekli listelerdeki mallarm belgesiz olarak
bulunduruldugunun tespiti hlinde belgesiz mal bulunduran miikellefler hakkinda vergi ziyai
cezali OTV tarhiyatt yapilabilecegi Ongoriilmek suretiyle hakkinda tarhiyat yapilabilecek
miikelleflerin OTV mikellefleri ile sirlandinimadig, OTV mikellefi olanlarm yam sira
isletmesiyle ilgili olarak fiili veya kaydi envanter yapilabilen ticari, sinai, zirai, serbest meslek
faaliyeti kapsaminda gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerini de kapsadigi sonucuna
varimigtir.



34. Nitekim Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK) ve Damigtay Yedinci
Dairesinin igtihadi da kurallarda yer alan miikellef kavramindan sadece OTV miikelleflerinin
degil, bunlarm haricinde isletmesiyle ilgili olarak fiili ya da kaydi envanter yapilabilen ticari,
sinai, zirai, serbest meslek faaliyeti kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi milkelleflerinin de
anlagilmas: gerektidi seklindedir (cok sayida karar arasindan bkz. Danistay VDDK, E.2024/25,
K.2025/71, 26/2/2025; Danigtay VDDK, E.2024/131, K.2025/72, 26/2/2025; Danigtay Yedinci
Dairesi, E.2020/3835, K.2023/2854, 8/6/2023; Danigtay  Yedinci Dairesi, E.2020/1500,
K.2023/2621, 23/5/2023).

35. Bu nedenle miilkiyet hakkina sirlama getiren kuratlarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulagilabilir ve ongorillebilir nitelikte oldugu ve kanunilik Slgiitiinii sagladig
sonucuna varilmigtir,

36. Anayasa’min [3. maddesinde temel hak ve 6zgirliiklerin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak swnirlanabilecegi belirtilmigtir. Anayasa’nin 35.
maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar amactyla sinirlanabilecegi
ongorillmiigtiir. Buna gbre kurallarn kamu yaran diginda bir amaca yonelik olmamasi
gerekmektedir.

37. Anayasa’min 73. maddesinin birinci fikrasinda kamu giderlerini karstlamak iizere
mali giicline gore herkesin vergi demekle yikimli oldugu belirtilmistir. Mikelleflerin
vergilendirmeye iliskin yiikiimlilliklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmemeleri
veya vergiye iliskin kanuna aykini fillerde bulunmalari devletin vergi kaybina ugramasina yol
acabilecegi gibi vergi alacafinin tehlikeye girmesine de neden olabilir (AYM, E.2022/108,
K.2023/55, 22/3/2023, § 36).

38. Kamu alacag: kavrami, kamu hizmetlerinin finansmani amactyla devletin egemenlik
gliciine dayanarak koydugu mali yiikiimliliiklerden dogan alacaklan ifade etmektedir. Toplumun
ortak ihtiyaclarini gidermeyi esas alan kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriltiilebilmesi igin
kamu alacaklarinin tahsil edilmesi onem tagimaktadir. Kamu alacag niteligindeki vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin 6denmesi igin gerekli tedbirlerin alinmast ve bu kapsamda gerekli
ve uygun araglarin secilmesinde kanun koyucunun genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir (Arbay
Petrol Gida Turizm Tagimacilik Sanayi Ticaret Lid. §ti ve Arbay Turizm Tagimacik Ithalat
Ihracat Insaat ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret Ltd. $1i. [GK], B. No: 2015/15100, 27/2/2019,
§ 46). Bu nedenle kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye disebilecegi bazt durumlar igin bu
alacain giivence altina almmasina yonelik birtakim koruyucu tedbirlerin Ongorillmesi dogaldir
(AYM, E2018/142, K.2019/38, 15/5/2019, § 38).

39. OTV, Kanun’a ekli listelerdeki mallara bir kez uygulanan tek agamali bir vergi olup
ilk agamada alinmakta ve bundan sonra mallarin nihai tiiketiciye ulasmasina kadar olan diger
agamalar OTV’ye tabi tutulmamaktadic. OTVnin harcamalardan alinan tek asamali bir vergi
olmast dolayistyla verginin ithalat, imalat veya ilk iktisap asamasinda alinmadiginin daha sonra
tespit edilmesi durumunda bu mallara iligkin OTV’nin tahakkuk ettirilmesinin Kanun’a ckli
listelerdeki mallarin belgesiz dolagimmin 6nlenmesi ve OTV’nin tahsilinin glivence altina
alinmas1 agssindan Snemli oldugu agiktir,



40. Bu gergevede kurallarla fiili veya kaydi envanter sirasinda Kanun’a ekli listelerdeki
mallarin belgesiz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde belgesiz mal bulunduran miikellef
adima resen vergi ziyai cezalt OTV tarhiyaty yapilabileceginin tngdriilmesi suretiyle ilk asamada
tahsil edilemeyen OTV’nin tahsil edilerek kamu zararmm énlenmesinin ve kamu alacaginin
eksiksiz bir gekilde tahsil edilmesinin amaglandig anlagiimaktadir. Bu itibarla kurallarin kamu
yararina dayali mesru bir amacinin bulundugu sonucuna ulagilmigtir. Bununla birlikte kurallarin
megtu bir amacmin bulunmasinin yan: sira 6llilii olmasi da gerekir.

41. Anayasa’nin 13, maddesinde giivence altna alian olgislik ilkesi; elveriglilik,
gereklilik ve orantiilk olmak (zere Gig alt ilkeden olugmaktadir. Elveriglilik, ongbriilen
sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmasini; gereklilik, ulasilmak
istenen amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasni, diger bir ifadeyle aym amaca daha hafif
bir sinirlama ile ulagilmasmin miimkiin olmamasini; oranfihilik ise hakka getirilen smurlama ile
ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

42. Kurallarin kamu alacaginmn eksiksiz bir gekilde tahsiline ve biylece kamu alacaginin
tahsilinin giivence altma alinmasna katkida bulunacagn gozetildiginde kurallarin séz konusu
amaca ulagma yoniinden elverisli bir arag olmadif s6ylenemez.

43. Miilkiyet hakkina yapilan siirlamanin Anayasa’ya aykirt olmamasi igin amact
gergeklestirmeye elverigli olmasinn yaninda gerekli olmast da icap eder. Gereklilik hakki
sinirlayan birden fazla arag arasindan hakki en az zedeleyen aracin seqilmesini ifade etmektedir,
Bununla birlikte hakki sinirlayacak aracin segiminde kanun koyucunun belli slgiide takdir
yetkisinin bulundugu da kabul edilmelidir. Ozellikle alternatif aracin bulunmadig veya meveut
alternatiflerin Sngdriilen megru amaca ulagiimast bakimindan etkili olmadig1 ya da daha az etkili
oldugu durumlarda kanun koyucunun arag segimi hususundaki tercih yetkisinin gereklilik
Olgiitiind saglamadiginin soylenebilmesi icin gliglii nedenlerin bulunmasi gerekir (benzer yonde
degerlendirme icin bkz. AYM, E.2022/136, K.2023/16, 25/1/2023, § 36; E.2022/108, K.2023/55,
221312023, § 45; D.C. [2. B.], B. No: 2018/13863, 16/6/2021, § 48).

4. Fiili veya kaydi envanter sirasinda Kanun’a ekl listelerdeki mallarin belgesiz olarak
bulunduruldugunun tespiti halinde belgesiz mal bulunduran miikellef adina OTV’nin resen tarh
edilmesi ve bu tarhiyata vergi ziyat cezasinin uygulanmast yoluyla soz konusu kamu alacaginin
Sdenmemesi durumunda olusabilecek kamu zararinin Gnlenmesinin kamu alacaginm giivence
altima alinmasi bakimindan dnem tagidigt kugkusuzdur. Kamu alacafinin giivence altina
alinmasint saglamak amactyla fiili veya kaydi envanter swasinda Kanun’a ekli listelerdeki
mallarin  belgesiz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde belgesiz mal bulunduran
miikelleflerin ddenmeyen verginin Sdenmesinden sorumlu tutulmasinin kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsaminda bagvurulabilecek araglar arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

45. Milkiyet hakkna yonelik sinirlamanin orantilt olabilmesi igin ngbriilen sinirlama
ile clde edilmek istenen mesru amag arasinda adil ve makul bir denge gozetilmelidir. Bu nedenle
kurallarda Gngoriilen siirlamanin kamu yararinin gerekleri ile bireyin haklari arasinda



kurulmaya galigilan adil dengeyi bozacak sekilde birey aleyhine katlanmast zor kilfet
yilklememesi gerekir.

46. Kurallarda belgesiz mal bulunduran miikellefler hakkinda vergi ziyai cezali OTV
tarhiyatinin yapilabilmesi fiili veya kaydi envanter sirasinda Kanun’a ekli listelerdeki mallarmn
belgesiz olarak bulunduruldugunun tespit edilmesi sartina baglanms, ayrica cezali tarhiyat
yapilabilmesi igin oncelikle miikelleflere bu mallarm alig belgelerinin ibraz igin tespit tarihinden
itibaren on giinliik bir siire verilmek suretiyle bu mallarin belgelerini ibraz ederek séz konusu
vergi sorumlulugundan kurtulma imkani da saglanmugtir. Aynica Kanun’un 4. maddesinin (3)
numarah fikrasinin ikinci paragrafi uyaririca belgesiz mal bulunduran miikelleflere bu mallari
satanlara, bu satiglart ile ilgili vergi inceleme raporuna dayanilarak OTV tarhiyati yapildigs
takdirde alicidan OTV ve buna iligkin ceza da aranmayacaktrr,

47. Bunun yant sira alig belgelerinin ibraz edilememesi halinde belgesi ibraz edllemeyen
malin tespit tarihindeki emsal bedeli lizerinden hesaplanacag ongorulmek suretiyle resen vergi
ziyai cezali OTV tarhiyatinmn yaptlmast sirasinda uygulanacak vergi matrahi da belirlenmistir.
213 sayih Kanun’un 267. maddesinin birinci fikrasinda emsal bedelin, gercek bedeli olmayan
veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin degerleme giiniinde satilmasi
halinde emsaline nazaran haiz olacag deger oldugu ifade edilmistir.

48. Ote yandan kurallarin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklara karst yargi yoluna
bagvurulmast da miimkiinddr. Kurallar uyarinca miikellef adina yapilan vergi ziyai cezali OTV
tarhiyatina Karst agtlan davada, yargi makamlan tarafindan cezali tarh igleminin hukuka uygun
olup olmadigi degerlendirilebilecektir. Bu kapsamda yapilan yargilamada fiili veya kaydi
envanter yoluyla gerceklestirilen vergi incelemesinin usuline uygun yapilip yapilmadigi ve
belgesiz mal bulunduran miikellef hakkinda cezali tarhiyat yapilabilmesi igin aranan sartlarin
gergeklesip gergeklesmedigi hususlarinin da gozetilecegi agiktrr.

49. Bu itibarla kurallarla milkiyet hakkina bir sinrlama getirilmis ise de bunun
milkelleflere agirt bir kiilfet yiklememesi igin gerekli ve yeterli giivencelerin bulundugu, bu
gergevede ulagiimak istenen amaca iligkin kamu yarar ile miilkiyet hakkina yonelik kigisel yarar
arasinda bulunmas gereken makul dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Dolayistyla kurallarin
miilkiyet hakkuna 6lgilsiiz bir sinirlama getirmedigi sonucuna ulagiimstir.

50. Agikianan nedenlerle kural, Anayasa’min 13., 35. ve 73. maddelerine aykuri degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir oldugu ileri siiriilmiig ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmas nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir,



V. HUKUM

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 4. maddesine 4/6/2008
tarihli ve 5766 sayih Kanun’un 19. maddesiyle eklenen (3) numaral fikranin birinci paragrafinin
birinci, ikinci ve dordiincii climleletinin Anayasa’ya aykirt olmadiklarmna ve itirazin REDDINE
8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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