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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimritk Kanunu’nun 227.
maddesinin (1) numarah fikrasiun 24/10/2019 tarihli ve 7190 sayili Kanun’un 9. maddesiyle
degigtirilen (d) bendinde yer alan “...gibi yiiz kizartict suglar...” ibaresinin Anayasa’nin 2. ve
38. maddelerine aykirthig ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Giimriik miigavirlii izin belgesinin iptaline yonelik iglemin iptali talebiyle
agtlan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
igin bagvurmustur.

L iPTALi iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 227. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig: (1) numarah fikrast
sOyledir:

“1. Giimriik miigavir yardimcist olabilecek kigilerin asagida belirtilen kogullara sahip
olmalart gerekir:

a) Tiirkive Cumhuriyeti vatandag: olmak,
b) Medeni haklar: kullanma ehlivetine sahip bulunmatk,
¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

d) (Degisik:24/10/2019-7190/9 md.) Taksirli suclar havi¢ olmak dizere; affa ugramis
olsalar dahi, agw hapis veya beg yildan fazla hapis ya da kagakgilik, zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandwicilik, sahtecilik, giveni kotiiye kullanma, dolanly iflas, yalan yere
sahadet, sug tasnii, iftira gibi yiig kizarticy suclar ile resmi ihale ve alim sanmiara fesat
karigtirma, suctan kaynaklanan malvariigy degerlerini akloma, teririin finansmam, Devlet
silarm agiga vurma, vergi kacakciigr veya vergi kagakgiigina tesebbis suglari ile
12/4/1991 taribli ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu kapsam suglar ile orgiithi
suglardan hiikiim giymemis olmak,

e) Ceza veya disiplin sorugturmast sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamat,

f i) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankaciik, kamu yénetimi, siyasal
bilgiler ve endiistri mithendisligi dallarmda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya
denkligi Yitksek Ogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanct yiksekogretim kurumlarmdan
en az lisans seviyesinde mezun olmatk,

ii) Diger ogretim kurumlarmdan lisans seviyesinde mezun olduktan sonra (i) alt
bendinde belirtilen bilim dallarmdan lisanstistii sevivede diploma almig olmak ya da on
lisans egitimi veren giimritk, dig ticaret ve Avrupa Birligi konularinda uzmanlik program
olan meslek yiiksekokullarindan mezun olmatk,



8) Staj amaciyla bir gimriik migavirinin yarinda bir yd ¢alismig olmak,

h) Yapilan gimrik mevzuat ve giimriige iliskin ikiisadi, ticari ve mali konulary
kapsayan smavda bagarilt olmak,”

I ILK iINCELEME

. 1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLP’min katilimlariyla 3/6/2025 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantismda dosyada eksiklik bulunmadifindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMESI

2.Bagvuru karan ve ekleri, Raportésr Muhammed Nuri OZGUR tarafindan
hazirlanan igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallan ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriigiiliip diiglintildii:

A. Anlam ve Kapsam

"3.4458 sayii Kanun’un 1. maddesinde amlan Kanun’un amaciun Tirkiye
Cumhuriyeti giimriik bélgesine giren ve ¢ikan egya ile tagit araglarina uygulanacak giimritk
kurallarim belirlemek oldugu belirtilmistir.

4, Kanun’un 10, maddesinin (1) numarah fikrasin (c) bendinde Giimriikler Genel
Miidtirligiintin giimritk mevzuatmm dogru olarak uygulanmas: igin gerekli gordiigii biitiin
onlemleri alaca@, bu gergevede egyanin giimriikge onaylanmug bir iglem veya kullanima tabi
tutulmasina iligkin olarak gerekli gdrdiigii bir kistm tespit isleminin, belirleyecegi niteliklere
sahip giimriik miisavirleri eliyle yiiriitilmesine iligkin usul ve esaslan diizenlemeye yetkili
oldugu hikkme baglanmigtir.

5. Bu baglamda 226, maddenin (1) numarali fikrasinda giimriik miisavirlerinin her
tiirlii gimriik iglemini takip ederek sonuglandirabilecegi, (2) numaral fikrasinda giimrik
miigavir yardimcilarinin bir giimritk miigavirinin yaninda ¢ahisacagi ve onun admna giimriik
idarelerinde is takip edebilecekleri belirtilmistir.

6. 227. maddede ise giimritk miisavir yardimeist olabilecek Kigilerin sahip olmalar
gereken kogullar sayilmigtir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinmn (d) bendinde taksirli
suglar hari¢ olmak {izere baz1 suglar sayilarak affa ugramg olsalar dahi bu suglardan hikiim
giyenlerin giimritk miigavir yardimeis olamayacaklar1 6ngériilmiigtir,

7. Bu kapsamda agir hapis veya beg yildan fazla hapis ya da kagakgilik, zimmet,
ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandimcilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, dolanl
iflas, yalan yere sahadet, sug tasnii, iftira gibi yiiz kizarticr suglar ile resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan mal varlit degerlerini aklama, terdriin



finansmar, devlet sirlarini agifa vurma, vergi kagakgihigt veya vergi kagakgiligina tesebbiis
suglari, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsammdaki suglar ile
Orgiitli  suglardan hiikiim giyenlerin giimrik miisavir yardmecihg meslegini icra
edemeyecekleri hitkme baglanmigtir. Anilan bentte yer alan “...gibi yiiz kizartici suclar...”
ibaresi itiraz konusu kural olugturmaktadir.

B. itirazin Gerekgesi

8. Bagvuru kararinda Ozetle; itiraz konusu kuralin da yer aldify maddede bazi
suclarm sayilmasindan sonra kurala yer verilmek suretiyle bu suglardan hitkiim giyenlerin
giimrilk miisavir yardimcis1 olamayacaklarmin Ongoriildiigli, kural nedeniyle maddede
sayllanlar diginda bagka suglarin da bu kapsamda olup olmadiginm belirsiz oldugu, bu
durumun hukuki belirlilik ilc sugta ve cezada kanunilik ilkeleriyle bagdasmadign belirtilerck
kuralin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

9.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’min 13.,
48. ve 49. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

10. Anayasa’nin “Caligma ve sizlesme hiirriyeti” baghkl 48. maddesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢aliyma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir./ Devlet, izel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, givenlik ve kararhiik i¢inde ¢aliymasmn saglayacak tedbirleri alir.” denilerek
calisma ozglirliigi giivence altina alinmgtir,

11, Anayasa’'nin 49. maddesinde de ¢aligmanun herkesin hakki ve ddevi oldugu,
devletin ¢aliganlann hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek icin galiganlari
ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, igsizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢aligma barigin1 saglamak igin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmigtir,

12. Caligma ozgiirliigli, herkesin diledigi meslegi segmede Ozglir olmasim ve zorla
calistirimamayi ifade eder. Birey, bu dzglirliigiing kullanarak diledigi alam ve isi segebilir.
Caligma hakk: ise bireyin dzgiir iradesiyle sectigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin de
calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri almasidir (AYM, E.2016/141,
K.2018/27,20/2/2018, § 16).

13. Glimritk miigavir yardimcis1 olabilmek igin kagakgilik, zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, dolanh iflas, yalan yere
sahadet, sug tasnii, iftira suglan gibi yiiz kizartict suglardan mahkiim olmama gart: ngéren
kuralin Anayasa’min 48. ve 49. maddelerinde giivence altna alnan ¢alisma hakki ve
ozgiirliigiine sinirlama getirdigi agiktir.

14. Anayasa’min 13, maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine
dokunulmaksizin yaimzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve
ancak kanunla simrlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliilitk ilkesine aykart olamaz.”



denilmektedir. Buna gére temel hak ve dzgiirliklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da ongoriilen sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmast gerekir.

15. Bu kapsamda ¢alisma hakki ve ozgirliigtinii simrlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin geklen var olmast yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

16. Esasen temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmas:
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir, Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma kargt koruyucu onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmas: gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarmnin éngbriilebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/12017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde simrlama 6lgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye ahnan hukuk devleti ilkesi
is1ginda yorumlanmalidir,

17. Kuralin da yer aldig bentte baz1 suglar sayildiktan sonra bu sayilanlar gibi yiiz
kizarticr suglardan mahkiimiyetin giimriik miisavir yardimeihigi mesleginin icrasina engel
oldugu belirtilmigtir. 4458 sayili Kanun’da, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza
Kanunu’nda veya bagka bir kanunda yiiz kizarticr suglarm hangi suglar olduguna iligkin
olarak agik bir hilkme yer verilmemigtir. Bir meslegin icrasim belli suglardan mahkiim
olmama sartina baglayan bir kuralda hangi suglarin bu kapsamda oldugunun agik ve net bir
sekilde diizenlenmesi, kuralin meslegin icrasina engel olacak suglarm kapsamim genigletecek
ve keyfl uygulamalara neden olabilecek ifadeler igermemesi gerekir.

18. Kuralda kanuni gergeve cizilmeden bir kisim su¢ sayildiktan sonra bu suglara
benzer suglardan hikiim giymis olmamn giimriik miigavir yardimeilign mesleginin icrasina
engel oldugu belirtilmis, hangi suglann bu kapsamda oldugu kesin ve net olarak
anlagilabilecek sekilde kuralin sinirlari ¢izilmemigtir. Bu baglamda kural bireylerin hangi
somut fiil ve olguya yasal ¢erevede sonug baglandigim belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongdrebilmelerine imkén tamimamaktadir.

19. Ote yandan Anayasa’nin 76. maddesinin ikinci fikrasinda milletvekili segilmeye
engel suclar sayilirken “...zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hrsizik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan...” biriyle hiikim giymis
olanlarmn milletvekili secilemeyecekleri diizenlenerek yiiz kizartici sug kavramma Anayasa’da
da yer verilmigtir. Boylece amlan fikrada sayilan suglar diginda yiiz kizartict suglann
belirlenmesi konusunda kanun koyucuya diizenleme yapma imkam tamnmigtar.

20. Bununla birlikte Anayasa’da milletvekili se¢ilmeye engel olarak sayilan suglara
ekleme yapma konusunda takdir yetkisi taninan kanun koyucunun temel haklara miidahale
teskil eden durumlarda bu suglarin belirlenmesi konusundaki yetkiyi idarenin veya yargi
makamlarinin takdirine birakmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla s6z konusu kavramin



Anayasa’da da kullanilmig olmasi, kavramin kullanildigi kanuni diizenlemelerin dogrudan
Anayasa’ya uygunlugu sonucunu dogurmamaktadr.

21. Bu itibarla giimritk miisavir yardimcisi olabilmek i¢in kagakgilik, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandmeilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, dolanl iflas, yalan
yere gahadet, sug tasnii, iftira suglarimin yam sira bu gibi yiiz kizartic1 suglardan da mabkim
olmama sarti ongoren kural sayilanlar diginda hangi suglarm giimriik miigavir yardimeihg
mesleginin icrasina engel olacagt konusunda belirsizlife neden olmaktadir. Dolayisiyla
calisma hakkina smurlama getiren kuralin belirli ve dngorillebilir nitelikte olmadig, keyfilige
karst yeterli giivence icermedifi, temel hak ve &zgirliiklerin kanunla simrlanmast
gerekliligiyle bagdasmadig1 sonucuna ulagiimgtir.

. 22. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 13., 48. ve 49. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmiig ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 48. ve 49. maddeleri baglaminda yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa'mn 2. ve 38. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

IV. HUKUM

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Giimritk Kanunu’nun 227. maddesinin (1) numaral
fikrasiin 24/10/2019 tarihli ve 7190 sayili Kanun’un 9. maddesiyle degistirilen (d) bendinde
yer alan “..gibi yiiz kizartict suglar...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE
8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye - Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR



