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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, toplu sézlesme goriigmelerine katilma talebinin reddedilmesi

nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru 29/3/2019 tarihinde yapilmigtir.

3. Komisyon, bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boéliim tarafindan

yapilmasina karar vermistir.

4. Bagvuru belgelerinin bir 6megi bilgi icin Adalet Bakanhéma (Bakanhk)
gonderilmistir. Bakanlik, goriisiint bildirmistir,



5. Birinci Bolim tarafindan bagvurunun Genel Kuru! tarafindan incelenmesine
karar verilmistir.

I11. OLAY VE OLGULAR
6. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar ozetle sdyledir:
A. Genel Bilgiler

7. Tirkiye'nin 1950'li yillardan itibaren imzaladig: uluslararas: s6zlesmelerde genel
olarak sendika hakki, 6zel olarak da kamu gérevlilerinin sendikal haklarn detayh bir bigimde
diizenlenmistir. Bunlardan ¢aliganlarin orgiitlenme 6zgiirliikleri ve sendikal haklarin1 en genisg
bicimde diizenleyen 87 No.lu Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi ise Tiirkiye
tarafindan 1993 yilinda onaylanmustir. Bunu muteakip 1995 yilinda 23/7/1995 tarihli ve 4121
sayth Kanun'la Anayasa’nin 53. maddesine kamu gorevlileri tarafindan olusturulan
sendikalarin ilyeleri adina yargi mercilerine bagvurabileceklerini ve idareyle amaglari
dogrultusunda toplu gériigme yapabileceklerini 6ngéren bir paragraf eklenmistir. Daha sonra
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalani Kanunu (4/4/2012 tarihli ve
6289 sayili Kanun ile yapilan degigiklikle bu kanunun adi Kamu Goérevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu geklinde degistirilmigtir.) devlet memurlarimin toplu gériisme
haklarim kullanmalarini-diizenleyen sartlar ortaya koymustur (Semiha Ayhan Yundan {1. B.],
B. No: 2018/27682, 4/10/2023, § 42).

8. 2010 yihnda yapilan Anayasa degisikligiyle Tiirkiye’de kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki verilmistir. Boylece tilke tarihinde ilk defa 2012 yilinda kamu gorevlileri mali
ve sosyal haklarim miizakere etmeye baglamigtir.

B. Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti

9. Kanunu'nun 4688 sayilt "Toplu sdzlesmenin taraflar: ve imza yetkisi” baghkh 29.
maddesinde toplu sozlesmelere kamu idaresi ve kamu gérevlileri adina kimlerin katilacag
diizenlenmistir.

10. Mezkir maddenin i¢iincii fikrasinda kamu gorevlileri adina toplu sézlesmeye
katilacak konfederasyonlarin belirlenmesinde bagh sendikalann iiye sayilarinin esas aliacags
belirtilmistir. Bu maddeye gore bagh sendikalann iiye sayilan temel alimmak sartiyla toplam
dlye sayilar itibartyla birinci, ikinci ve tugiincii siradaki konfederasyonlar tarafindan
belirlenecek birer temsilci kamu goérevlileri sendikalari heyetine katilacaktir.

C. Bagvuruya lliskin Olay ve Olgular

11. Bagvurucu, kamu iy kollaninda &rgutld on sendikanin bir araya gelmesiyle
olusan bir kamu gorevlileri konfederasyonudur Bagvurucu  Konfederasyonu olusturan
sendikalar BURO- IS EGITIM 1S, ENERJI- IS, TARIM ORMAN-I$, GENEL SAGLIK IS,
KULTUR SANAT-IS, TAPU CEVRE YOL-i$, TUM YEREL SEN, ULASIM-IS, GUVEN
HABER SEN'dir.

12. Bagvurucu; Birlesik Kamu Igérenleri Sendikalari Konfederasyonu (BIRLESIK
KAMU-IS) 62.248 iiye sayisi ile en fazla iiyesi bulunan dérdiincii konfederasyon oldugunu,
liyelerinin dzglir pazarlik imkénmi serbestge kullanabilmeleri icin toplu sdzlesme



goriigmelerine resmi yolla davet edilerek katiiminm ve temsilinin saglanmasmi talep
etmigtir. Bagvurucunun talebi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmnm 17/7/2017 tarihli
islemi ile Devlet Personel Bagkanligma gonderilmigtir. Devlet Personel Bagkanlifi
bagvurucunun talebini 26/7/2017 tarihli islemiyle reddetmistir. Bagvurucu, bu islemlerin
iptali talebiyle dava agmis; agtifn davada, kamu gorevlileri adina toplu gdriismelere hangi
konfederasyonlarin katilacagim diizenleyen 4688 sayili Kanun'un 29. maddesinin iigiincii
fikrasinin Anayasa'ya aykin oldugunu ileri sirmiis ve iptali icin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasim talep etmistir,

13. Ankara 9. Idare Mahkemesinin (Mahkeme) 31/5/2018 tarihli karartyla davanmn
reddine karar verilmistir. Kararda, oncelikle bagvurucunun Anayasa'ya aykmlik iddias:
degerlendirilmis ve iddianin ciddi gériilmedigi belirtilmigtir. Bunun gerekgesi olarak kararda;
4688 sayill Kanun'un 29. maddesinin iigiincli fikrasinin 6zgir pazarhk yapma ilkesini
zedelemedigi, kamu gorevlilerini tiye sayis1 itibanyla en fazla fiyesi bulunan sendikaya iiye
olmaya zorlayici mahiyet arz etmedigi, sendika ve konfederasyonlarin yasal mevzuat
gergevesinde iiye sayilarimi artirma olanaklarinin her zaman var oldugu ve iptali istenen
diizenlemeden yararlanma imkénlarinim sonlanmadit ifade edilmistir.

14. Mahkeme kararmin davanin reddine iligkin gerekgesinde ise bagh sendikalarm
toplam Uye sayilari itibaniyla birinci, ikinci ve Gigiincii sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan belirlenecek birer temsilcinin toplu sozlesme goériismelerine katilmasinin 4688
sayilt Kanun'un emredici hitkmi oldugu 5/7/2017 tarihli ve 30115 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince
Kamu Gérevlileri Sendikalai ile Konfederasyonlarn Uye Sayilarina iligkin 2017 Temmuz
Istatistikleri Hakkmda Teblig'e (Teblig) gére bagvurucu konfederasyonun 62.248 iiye
saywistyla 4. swrada yer aldi:, dolayisiyla toplu sozlesme goriismelerinde temsil edilme
hakkint elde edemedigi belirtilmistir,

15. Bagvurucu, bu karara karsi istinaf kanun yoluna bagvurmustur. Ankara Bolge
Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin (Bolge idare Mahkemesi) 23/1/2019 tarihli
karartyla bagvurucunun istinaf talebi reddedilerek mahkeme karar1 kesinlesmistir.

16. Bagvurucu, nihai karar1 1/3/2019 tarihinde 6grenmigtir.
Iv. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

17. 4688 sayih Kanun'un 6289 sayili Kanun'la deistirilen "dmac” bashkli 1.
maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlar, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda girev alacak
kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarni belirlemek ve toplu sozlesme yapimasina
iligkin usul ve esaslan diizenlemektir.”

 18. 4688 sayih Kanun'un 6289 sayih Kanunla degistirilen "Sendika ve
konfederasyonlarn yetki ve faaliyetleri" baglikli 19, maddesinin ilgili kismi soyledir:



Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaclari dogrultusunda toplumsal cinsivet
esitligini gozeterek asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve ddevieri, calisma kogullars, yikimlilikleri,
is giivenlikleri ile saghk kosullarimn gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu
sozlegmenin uygulanmasini izlemek iizere yamlacak calismalara temsilciler gondermek.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gérvevlilerinin temsilini dngéren gesitli kurullara
temsilci gondermek.

¢) Verimlilik arastirmalar: yapmak, sonuglarila ilgili raporlar diizenlemek, dnerilerde
bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak calismalar yapmak.

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artiridmast ve sorunlarmin ¢ozilmesi ile sendikal
Jaaliyetlerinin  gelistivilmesine  yonelik kurs, seminer ve sosyal amacl toplannlar
diizenlemek, bilimsel calismalar yapmak ve yayinlarda bulunmatk.

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere cahsmalar
yapmak ve dneriler getirmek.

) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya cikmasi durumunda diyelerini veya
mirascilarin, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargt organiari oniinde temsil etmek
veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.

g) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar: iin hizmet amaciyla, egitim ve saghk tesisleri,
dinlenme yerleri, misafirhane, spor alanlari ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri, yardimlasma sandiklart kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kayd: ile dveleri igin kooperatifler kurulmasima yardim etmek ve nakit
mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.

"

19. 4688 sayih Kanun'un 6289 sayili Kanun'la degistirilen "Toplu sdzlesmenin
kapsam” baslikh 28. maddesinin (1) numarah fikras s6yledir:

"Toplu sozlesme; kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklarmi diizenleyen mevcut
mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak kamu goreviilerine uygulanacak katsayr ve géstergeler,
aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla
caligma dcreti, harcirah, ikramiye, dogum, olim ve aile yardimi Gdenekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar.”

20. 4688 sayih Kanun'un 6289 sayili Kanun'la degistirilen “Toplu sézlesmenin
taraflar: ve imza yetkisi” baslikli 29. maddesinin (3) ve (4) numarah fikralan s6yledir:

"Kamu Goreviileri Sendikalar1 Heveti, bagl sendikalarin toplam iiye sayis: itibariyla
en fazla dyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile
her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu goreviileri sendikalar: tarafindan
belirlenecek birer temsilci, bagh sendikalarin iiye sayilar esas almmak kaydiyla toplam iiye
saydart itibariyla birinci, ikinci ve iigtincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan



belirlenecek birer temsilci olmak iizere onbeg iiyeden olugur. Heyet Bagkan ve temsilciler,
toplu sdzlegme gbriismelerinin baglamasindan onbes giin once konfederasyonlar tarafindan
Devlet Personel Baskanhgma bildirilir. Heyet Baskanhigy syfatim haiz konfederasyon
temsilcisinin toply sdzlesme goriismelerine katilmamas: veya goriismelerden ¢ekilmesi
halinde Heyet Bagkanhg: vetkisi, en cok iiyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon
temsilcisi tarafindan kullamiir. Her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu
goreviileri sendikalar: tarafindan belirlenecek temsilcinin toplu sézlesme giriismelerine
katlmamast veya goriismelerden cekilmesi halinde aynt hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip
ikinci sirada bulunan kamu goreviileri sendikasi temsilcisi Kamu Géreviileri Sendikalar
Heyetine dahil edilir.

Toplu sizlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Bagkani, kamu
goreviileri adina sozlesmenin kamu gérevlilerinin geneline yonelik boliimii icin Kamu
Goreviileri Sendikalar: Heyeti Baskam ve hizmet kollarina yonelik bélimleri icin ilgili
sendika temsilcisi yetkilidir.”

21. 4688 sayili Kanun'un 6289 sayili Kanun'la degistirilen "Uye sayilarinn tespiti”
baslikli 30. maddesi s6yledir:

"Sendika ve konfederasyonlarin iiye saydarimin belirlenmesinde agagidaki esaslar
uygulamr:

a) Kurumiarca yopilacak tespit;

Tespite iligkin toplantiya kurumun igveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali
hizmetler birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer

temsilci katilir. Toplant: her yil 15 mayis tarihinden sonra bes is ginii icerisinde kurumca
belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir.

Bu Kanuna tdbi olarak kurumda ¢ahsan kamu goreviilerinin, 15 mayis tariki itibartyla
listesi ile diyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gésterir liste, toplantiya
katilanlarca degerlendirilir. Bu degerlendirmeden sonra, toplam kamu goreviisi sayist ile
sendika iyesi kamu goreviilerinin sendikalara gére toplam sayarmi belirten tutanak
toplantiya katilan taraflarca imzalamr. Imzah tutanak, kamu isvereni ve sendikalarca mayis
aywnn son is gtiniine kadar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina ginderilir.

Kurumlarmn tagra teskilatlar, yukaridaki esaslara gore taraflarin kattm ile yapilacak
toplanti  neticesinde diizenlenecek tutanaklar. kurum merkezinde yapiacak tespitte
degerlendirilmek iizere 15 mays tavihini takip eden iki is giinii icerisinde kurum merkezine

gonderirler. Bu tutanaklar kurum merkezinde taraflarm katlim ile tek tutanak haline
getirilir.

b) Calyma ve Sosyal Givenlik Bakanlginca kurumlardan ve sendikalardan gelen
miisterek imzaly listeler iizerinden yapilacak tespit;

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, kurumlarda calisan toplam kamu goreviisi
sayisi ile sendikalar itibariyla dyelik kesintisi yapilan tiye sayslarim dikkate alarak her yil
15 mayis tarihi itibariyla hizmet kollarindaki biitiin kamu gorevlileri sayisi ile hizmet
kolundaki sendikalarin iiye sayilarini tespit eder. Buna gore ... kamu goreviileri sendikalar
ile konfederasyonlarin toplam ijye sayisim belirler ve sonuglari her yil temmuz aymmn ilk
haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.



Sonuglarn yayim: tarihinden itibaren beg isgiinii icinde kamu goreviileri sendikalar: ile
konfederasyonlarmin iiye saydarmn yanhshgi iddiastyla sendika ve konfederasyonlarca
Ankara Iy Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itiraz onbes giin icinde karara baglar.”

B. Uluslararas: Hukuk
1. Uluslararas: Sozlesmeler

22, 8/8/1951 taribli ve 5834 sayih Tegkilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk:
Prensiplerinin  Miiteallik 98 Numarali Milletlerarasi Calisma Sozlesmesinin Onanmast
Hakkinda Kanun'la onaylanarak 14/8/1951 tarihinde yiriirliige giren Uluslararasi Caligma
Orgittii (ILO) 98 Nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Sozlesmesimin ilgili maddeleri
soyledir: ‘

"Madde I: Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her
tirlii fark gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaknr.

Bdyle bir himaye bilhassa,

Bir iscinin cahstindmasim, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmas:
sartma tabi kilmak;

Bir sendikaya tiye olmast yahut caligma saatleri diginda veya igverenin muvafakan ile
calisma saatlerinde sendika faalivetlerine istirak etmesinden dolayi bir isciyi isinden
gtkarmak veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlan giiden hareketlere miitaallik
hususlarda uygulanacaknr.

Madde 2: Iggi ve igveren tegekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri
veya iyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslar, isleyisleri ve idarelerini miidahalede
bulunmalarina kars: gerekli surette himaye edileceklerdir.

Bilhassa isci tesekkiillerini bir igverenin veya bir isveren tesekkiiliimiin kontroliine tabi
lalmaya, bir isverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina ahnmugs igci
tegekkiilleri ihdasimi tahrik etmeye veya isgi tesekkiillerinin mali yollarla veya bagka bir
sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasi ile miidahale hareketlerinden
sayiir,

Madde 4: Calisma sartlarim kollektif mukavelelerle tanzim etmek iizere igverenler veya
isveren  tegekkiilleriyle isci tegekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
Saydalamlmasint ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tegvik etmek ve
gerceklestirmek icin lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacakur.”

23. 25/11/1992 tarihli ve 3847 sayil Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina liskin 87 Sayih Sézlesmenin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun'la onaylanarak 12/7/1993 tarihinde yiiriirlige giren ILO 87 No.lu Sendika Ozgirliigi
ve Sendikalasma Hakkimin Korunmas Stzlesmesi'nin ilgili kismi sdyledir:



"Madde 2:

Galisanlar ve igverenler herhangi bir ayirim yapimaksizin onceden izin almadan
istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluglorm tiiziiklerine wymak kosulu ile
bunlara tiye olmak haklana sahiptirler.

Madde 3:

Cahganlanin ve iyverenlerin orgiitleri tiizitk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbesice secmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler.

Kamu makamlary bu hakkr smirlayacok veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanimasmna engel olacak nitelikte her titrlii miidahaleden sakinmalidirlar.

Madde 5:

Calisanlarin ve igverenlerin drgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara
iiye olma ve her Orgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi calisanlar ve isverenler
Orgiitlerine katlma haklarina sahiptirler.

Madde 6:

Yukarida yazmlt 2,3 ve 4'iincii maddeler hiikiimleri ¢aliganlarin ve igverenlerin
Orgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlart hakkinda uygulamy.

Madde 10:

Bu sozlesmede 'orgiit' terimi, ¢alisanlarin veya igverenlerin ¢ikarlarma hizmet ve bu
¢tkarlart savunma amacin giiden cahsanlarin ve isverenlerin her tirlii kurulusunu ifade

eder.

Madde 11:

Haklanda bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasy Cahsma Orgiitiiniin her
iiyesi, calisanlarin ve igverenlerin Orgiitleme hakkini serbestce kullanmalarim saglamak
amaciyla gerekli ve uygun biitiin énlemleri almakla yiikiimitidiir."

24. 25/11/1992 tarihli ve 3848 sayii Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinm

Korunmasma ve Istihdam Kogullarmin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 Sayilt
Sézlesmenin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la onaylanarak 12/7/1993 tarihinde yiiriirlige
giren ILO 151 No.lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi'nin ilgili kism soyledir:

"Madde 1:

Bu Stzlesme, diger uluslararast caliyma sizlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek
daha elverigli hiikiimler bulunmadigy durumlarda kamu makamlarmca caligtirilan herkese
uygulanir.



Bu Sézlesmede dngoviilen giivencelerin, girevieri izlenecek politikalar belirleme ve
yonetim igleri kabul edilen iist dilzey goreviilere veya ¢ok gizli nitelikte gérevier ifa edenlere
hangi dlciide uygulanacag wlusal yasalarla belirlenecektir.

Madde 4:

Kamu gireviileri, cahistirdmalar konusunda sendikalasma ozgiirliigiine halel getirecek
her tiirlii ayrimcihiga karg: yeterli korumadan yararlanacaklardir.

‘Bayle bir koruma, dzellitle asagidaki amaglara yonelik tasarruflara  kars:
uygulanacaktur:

Kamu géreviilerinin ¢aligtiridmalari, bir kamu géreviileri orgiitiine katilmama veya
iyelikten ayrilma kosuluna baglamak,

Bir kamu gérevlisini, bir kamu gérevlileri Orgiitiine iiyeligi veya biyle bir orgiitiin
normal faaliyetlerine katilmast nedenleriyle isten ¢ikarmak veya ona zarar vermek.

Madde 5:
Kamu goreviileri drgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardur.

Kamu grevlileri orgiitleri kurulug, isleyis veya yinetimlerinde kamu makamlarimn her
tiirlii miidahalesine kargy yeterli korumadan yararlanacaklardir.

Bir kamu makamimn tahokkiimii altnda kamu goreviileri drgiitlerinin kurulugunu
gelistirmeye veya kamu géreviileri orgiitlerini bir kamu makamimin kontrolii altinda tutmak
amaciyla mali veya diger bicimlerde desteklemeye yonelik dnlemler bu madde bakimindan
mitdahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir.”

2. Avrupa insan Haklan Mahkemesi ictihad:

25. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin (AIHM) Demir ve Baykara /Tirkiye (B.
No: 34503/97, 12/11/2008, § 154) bagvurusunun ilgili kismu séyledir:

"... Sonug olarak, ATHM, hem uluslararas: hem de ulusal alanda calisma kanunundaki
gelismeleri ve Sozlesmeci devietlerin bu konulardaki uygulamalarim dikkate alarak,
igverenle toplu goriisme yapma haklwnmn, esas itibariyle, 11. maddede ortaya konan
‘cikarlarint korumak igin sendikalar kurmak ve sendikalara katlmak hakkimin' temel
unsurlarindan biri haline geldigini ve devletlerin sistemlerini, gerekli gordiikleri takdirde
temsilci sendikalara Gzel statii tamyacak sekilde, diizenlemekte serbest olduklarim
degerlendirmistir. Bu haklarm kullanidmasinda ATHS nin 11/2 maddesi anlam: dahilinde
‘devietin idare mekanizmasinda gérevli olanlar’ - ancak somut davada bagvuraniar bu
siniflandirmaya dahil degildir -iizerinde uygulanmas: gerekebilecek ‘mesru simrlamalar’
sakl: kalmak kaydyla, cok dzel durumlar disinda, diger calisanlar gibi deviet memurlar da
bu haklardan yararlanmalidiriar."

V. INCELEME VE GEREKCE

26. Anayasa Mahkemesinin 8/7/2025 tarihinde yapmi§ oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi diisiniildii:



A. Bagvurucunun iddialan ve Bakanhk Gorisii

27. Bagvurucu; bir sendikanin esas iglevini yerine getirebilmesi igin toplu sézlesme
gorismelerine katilmasi ve 6zgiir pazarlik ilkesi geregi tiyelerini burada temsil etmesinin sart
oldugunu, ILO Sozlesmesi ile Avrupa Sosyal Sarti'ndaki ilgili kurallarin ve ATHM ve
Anayasa Mahkemesi igtihadinin da bu yonde oldugunu ileri siirerek sendika hakkinin,
sendikal faaliyette bulunma hakkinm, toplu sozlesme hakkmin ve grev hakkimn ihlal
edildigini iddia etmistir. Bagvurucu ayrica toplu sozlesme goriigmelerine katilamamasinin
dayanag olarak 4688 sayili Kanun'un 29. maddesinin 6ngoriilebilir olmadigim, hiikiimete
yakin konfederasyonlarin toplu sozlesme goriigmesine katildigum, bu maddeye iliskin
Anayasa'ya aykiihk iddiasmnin Mahkeme tarafindan degerlendirilmedigini, Bolge Idare
Mahkemesi kararinda da iddialanmin kargilanmadigim ileri stirerek esitlik ilkesinin, hak
arama Ozglirligtinin ve etkili bagvuru hakkinun ihlal edildigini iddia etmigtir.

28. Bakanlik goriisiinde; bagvurucunun mevzuati uygulayan idarenin iglemine karsi
sendika hakkimn ihlal edildigine yonelik iddialarimin temellendirilmemis sikdyet niteliginde
olup olmadigi hususunun yapilacak degerlendirmede gozoniinde bulundurulmast gerektigi
ileri stiriilmiigtiir. Ayrica bagvuru konusu idari iglemin gayesinin sendika hakkinin, amacina
uygun olarak kullamimasim saglamak oldugu, amlan hakkin kullamlmasma kamu
makamlarmm  keyfi miidahalesinin olmadigi, derece mahkemelerinin kararlarinda
dayandiklar gerekgelerin sendika hakkim kisitlama bakimindan demokratik bir toplumda
gerekli ve olcililiik ilkesine uygun olduunun inandincr bir gekilde ortaya konuldugu,
emredici diizenlemelerin zorlayici bir toplumsal ihtiyaca igaret ettigi bu zorlayici nedenin de
inandirict bigimde ve agiklikla ortaya konuldugu belirtilmistir.

29. Bagvurucu, Bakanhik gorisiine karsi beyanda bulunmarmustr.
B. Degerlendirme

30. Anayasa'nin “Sendika kwrma hakk” baghkh 51. maddesinin ilk ii¢ fikras
soyledir:

“Cahganlar ve igverenler, iiyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hig kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakln ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin énlenmesi,
genel saglk ve genel ahldk ile bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmas sebepleriyle
ve kanunla stmrlanabilir,

Sendika kurma haklwmn kullanmimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir”

31. 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayih Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonrasi
Anayasa’min “Toplu iy sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki” baglikli 53. maddesinin tiglincti,
dordiincii ve beginci fikralan goyledir:



“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapimas: swrasinda uyusmazhk ¢itkmast halinde ftaraflar Kamu
Gdrevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Goreviileri Hakem Kurulu kararlari
kesindir ve toplu sézlesme hitkmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsam, istisnalar, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, topiu
sozlesmenin yapima sekli, usulii ve yiiriirligii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansilmas:, Kamu Goreviileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslani ile diger
hususlar kanunla diizenlenir.”

32. Bagvurucu, toplu sdzlesme gdriigmelerine katilma talebinin reddedilmesi
nedeniyle sendika hakkimin ihlal edildigini ileri siirmistiir. Anayasa'mn 51. maddesinde
cahisanlar ve igverenlerin iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendika kurma hakkina sship oldugu
diizenlenmigtir. Sendika hakk: orgiitlenme dzgiirliigiiniin bir pargasim olugturmaktadir. Bu
hak, mensuplarinin menfaatlerini korumak tizere yapilan sendikal faaliyetlere izin verilmesini
de gerektirir. Bu gergevede her ne kadar ayr1 bir hak grubu teskil etmese de toplu sozlesme
bakki, iiyelerinin menfaatlerini korumak i¢in sendikalann kullanabilecegi en Gnemli
yollardandir (benzer degerlendirmeler igin bkz. Kristal-Iy Sendikas: [GK], B. No:
2014/12166, 2/7/2015, § 27; Birlesik Metal Iscileri Sendikast 2. B.], B. No: 2015/14862,
9/5/2018, § 21). Ote yandan Anayasa'mn 53. maddesinde memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin ekonomik ve sosyal durumlarini ve galigma sartlarmi diizenlemek amaciyla
toplu sozlesme yapma hakkina sahip olduklari belirlenmistir. O halde basvurucunun tiim
iddialann Anayasa'nin "Toplu iy sézlesmesi ve toplu sézlesme hakki" baghkh 53. maddesi
iifinda ve Anayasa'mn "Sendika kurma hakk" baglklt 51. maddesi kapsammda ele
alinmahdir.

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

33. Agcikca dayanaktan yoksun olmadift ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadig: anlagilan sendika hakkinin ihlal edildigine
iligkin iddiamn kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yoniinden
a. Genel ilkeler

34, Anayasa’'min 51. maddesinde diizenlenen sendika hakki, demokratik toplumun
temeli olan orgiitlenme dzgiirliigiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme dzgiirliigi, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme
ozgiirltigiidiir. Bu Ozgiirlik bireylere siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarim
topluluk hélinde gergeklestirme imkant saglar (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

35. Orgiitlenme 6zgiirliigt, iginde temel iki hak barmdinr: Bunlardan biri rgiitiin
varhigi ve isleyisinin korunmasidir. Digeri ise bireyin orgiit i¢inde faaliyette bulunma ve
orgiitle iligki kurma ozgiirliigiidiir. Istihdam alaninda kendi iiyelerinin menfaatlerinin
korunmasim amaglayan orgitler olan sendikalar, orgitlenme ozgiirligiiniin dnemli bir
pargasidir. Dolayistyla sendika hakki da ¢alisanlarm bireysel ve ortak ¢ikarlarmi korumak
amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle
bagimsiz bir hak degil oérgiitlenme ozgiirliigliniin bir sekli veya ozel bir yénii olarak



goriilmektedir. Demokrasilerde boyle bir drgiir, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve

korunmasi gereken temel haklara sahiptir (Tayfun Cengiz [2. B.], B. No: 2013/8463,
18/9/2014, § 31).

36. Anayasa'nin 51. maddesinde diizenlenen sendika hakki, hakkin etkin bir sekilde
kullamlmasi baglaminda devlete birtakim pozitif yikiimlilikler yiklemektedir. Kamu
gorevlileri sendikalart agisindan sendika hakkinm devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliklerden
biri de sendikalarin {iye sayilarinin tespitidir. Bu tespit, kamu gorevlilerinin sendikalasma
konusundaki tercihlerini ve her sendikayla birlikte hareket eden kamu gérevlisi sayisim yani
sendikanin arkasindaki glicti gostermektedir. Sendika iiye sayilarnin tespiti, sendikalarn
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak talepleri konusunda ileri siirdiigii gériislerinin
arkasmndaki orgiitlii destegi gdstermesi agisindan Snemlidir. Dahasi bu tespit esas alinarak
yapilacak diizenlemeler ile toplu pazarlik giiciiniin artinlmasi ve sendika hakkinmn etkin bir
sekilde kullamlmasi temin edilebilir (bkz. §§ 44,45). Nitekim 4688 sayilh Kanun'un 30.
maddesinde toplu sozlesme goriismelerinde esas alinacak sendika ve konfederasyonlarin tiye
sayilarinmn ne sekilde belirlenecegi detayl sekilde diizenlenmistir.

b. 2018-2019 Toplu Sozlesme Goriismelerinde Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyetinin Tesekkiilii

37. Toplu sézlesme goriigmesinin taraflar1 4688 sayili Kanun'un 29. maddesinde
diizenlenmigtir. Bu maddenin {igiincii fikrasina gore kamu gorevlileri sendikalan heyeti on
bes iiyeden olugmakta olup en fazla iiyeye sahip konfederasyonun belirleyecegi bir temsilci
heyet bagkan: olacaktir, Bu heyetin on bir tiyesi, her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikalarinin belirleyecegi temsilcilerden olusacaktr. Kalan iig iiye ise liye
sayist itibariyla ilk Gi¢ siradaki konfederasyonlar tarafindan belirlenecektir.

38. 2017 yihmin Temmuz aymda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
yayimlanan Teblig'e gore en fazla {iyeye sahip ilk dort konfederasyonun sirasiyla 997.089
iiye sayisiyla Memur Sendikalan Konfederasyomu (MEMUR-SEN), 395.250 iiye sayisiyla
Tiirkiye Kamu Caliganlant Sendikalan Konfederasyonu (TURKIYE KAMU-SEN), 167.403
iiye sayistyla Kamu Emekeileri Sendikalar: Konfederasyonu (KESK) ve 64.248 iiye sayisiyla
bagvurucu Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu oldufu goriilmektedir. Buna gére sendikal
kamu gorevlilerinin yaklagik %92'sinin ilk ti¢ konfederasyondan birine tiye oldugu

goriilmektedir.
¢. Somut Olay

39. Bagvurucunun lye sayist itibarryla ilk ti¢ konfederasyondan biri olduguna iliskin
bir iddiasi yoktur. Bununla birlikte bagvurucu, iiyelerini temsilen tophu gériismelere
katilamamasimin dayanagt olan kanun hilkmiiniin Anayasa'ya ve uluslararasi sozlesmelere
aykin oldugunu ileri siirmektedir.

i Miidahalenin Varh@

40. Bagvurucunun tiye sayisi itibartyla ilk ii¢ sirada bulunan konfederasyondan biri
olmadig: gerekgesiyle toplu sozlesme goriigmelerine katilma talebi kabul edilmemistir. Toplu
sozlesme goriigmelerine katilmanin sendika hakkia miindemi¢ énemli bir kazanim oldugu
dikkate alindifinda s6z konusu kararla bagvurucunun sendika hakkma y&nelik bir
miidahalede bulunuldugu kabul edilmelidir.



ii. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadif

41. Yukarida - amlan miidahale, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen sartlara
uygun olmadifi miiddetce Anayasa’nin 51. maddesinin ihlalini tegkil edecektir, Anayasa’nin
13. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Temel hak ve hiirriyetler, ... yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla siurlanabiliv. Bu sumrlamalar, ... demokratik
toplum diizeninin ... gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

42. Toplu sozlesmede kamu gorevlilerinin kimlerden tesekkill edeceginin
belirlenmesi suretiyle sendika hakkina yapilan miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtilen ilkelere uygun olmasi gerekir. Bu sebeple miidahalenin Anayasa'nm 13.
maddesinde Gngériilen ve somut basvuruya uygun diigen, kanunlar tarafindan éngériilme,
Anayasa’nm ilgili maddesinde belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk sartlarim saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir.

(1) Kanunilik

43. Bagvurucunun sendika hakkma yapilan miidahalenin dayanag toplu sozlesme
gorismelerine kamu gorevlileri adina katilan kamu gorevlileri sendikalan heyetinde iiye
sayis1 itibartyla en fazla iyeye sahip ilk i¢ konfederasyon tarafindan belirlenecek
temsilcilerin yer alacagina iligkin olan 4688 sayili Kanun’un 29. maddesinin (3) numarah
fikrasidir. Bagvurucunun en fazla iiyeye sahip ilk i¢ konfederasyon arasinda olmamasi
sebebiyle toplu stzlesme goriigmelerine katilma talebi mezklr kanun maddesi gerekge
gosterilerek reddedilmigtir. S6z konusu kural 12/7/2001 tarihli ve 24460 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve bu tarihten 30 giin sonra yiiriirliige girmigtir. 4688 sayili Kanun'un
30. maddesinde sendika ve konfederasyonlarm iiye sayiarmin belirlenmesine,
yayimlanmasina ve yayimlanan sonuglara itiraza iliskin siirecin ayrmtili olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda miidahalenin dayanag: olan kuralin
ulagilabilir, belirli ve Sngériilebilir mahiyette oldugu agiktir. Bununla birlikte bagvurucunun
iddialarinin temelini s6z konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu iddias: olusturmaktadir.
Bagvurucunun bu iddialarmin  demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
incelemesinde ele alinmasi gerektigi degerlendirilmitir.

(2) Mesru Amag

44, Anayasa'min 53. maddesinin son fikrasinda toplu s6zlesme hakkinmn kapsaminin,
istisnalarmun, toplu s6zlesmeden yararlanacaklarn, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve
yiiriirliglintin kanunla diizenlenecegi belirtilmekle birlikte bu hakkin sinirlama sebeplerine
yer verilmemigtir. Ancak toplu sozlesme hakki, sendika hakkimn bir unsuru olarak
gortildagiinden, Anayasa'mn 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki igin 6ngériilen
siirfama nedenlerinin toplu sézlesme hakki yéniinden de gegerli oldugunun kabulii gerekir.
Buna gbre toplu sozlesme hakkinm, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarnm hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerine dayamlarak kanunla smirlanmasi miimkindiir (AYM, E.2013/1, K.2014/161,
22/10/2014, § 301).

45. Kamu gorevlileri sendikalar1 heyetine katilacak konfederasyon temsilcilerinin
en fazla tiyeye sahip ilk i¢ konfederasyonun belirleyecegi temsilcilerle simrlandinimasi,



toplu s6zlesme imzalama siirecinde kamu gorevlilerinin daha giiglii temsil edilmeleri amacina
dayanmaktadir (i kolu baraji konusunda benzer degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2013/1,
K.2014/161, 22/10/2014, § 303 ; AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015). Bu durumda
toplu sdzlesme goriigmelerine katilacak konfederasyon sayismun sinirlandirtimasinda daha
gliclii orgiitlii destegin temininde menfaati bulunan kamu gérevlilerinin haklarimin korunmas:
amact bulundugu anlagilmigtir. Bu ydniiyle bakildiginda toplu sozlesme goriismelerine kamu
gorevlilerini temsilen katilacak konfederasyonlarm en fazla iiyeye sahip ilk ig
konfederasyonla sinirlandinimasmin Anayasa'min 51. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
sinirlama sebeplerinden bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina yénelik 6nlemlerin
bir pargas: oldugu ve megru bir amag tasidigt séylenebilir.

(3) Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk
(a) Genel Ilkeler

46. Anayasa Mahkemesi demokratik toplum diizeninin gerekleri ifadesinden ne
anlasilmas: gerektigini daha 6nce pek ¢ok kez agiklamustir (sendikalarla ilgili olarak bkz.
Kristal-Is Sendikast §§ 53, 70, 74; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: ve digerleri [GK], B.
No: 2014/920, 25/5/2017, § 73; Birlegik Metal Iscileri Sendikasi, §§ 42, 43; demeklerle ilgili
olarak bkz. Hint Aseel Hayvanlar: Koruma ve Gelistirme Dernegi ve Hikmet Negug [1. B.],
B. No: 2014/4711, 22/2/2017, § 45). Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunla bir toplumsal
ihtiyact karsilamasi ve orantilt olmast gerekir.

47. Buna gore sendika hakkina yapilan bir miidahale, zorunlu bir toplumsal ihtiyac
karsilamiyorsa ya da zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargilamakla birlikte orantili degilse
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir miidahale olarak degerlendirilemez
(benzer degerlendimmeler igin bkz. Ahmet Parmaksiz [GK], B. No: 2017/29263, 22/5/2019, §
80; Birlesik Metal Isgileri Sendikasi, § 43; Kristal-Is Sendikasi, § 70). O hélde sendika
hakkina yargisal veya idari bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin siireklilii igin
zorunlu olup olmadifma, bu baglamda toplumsal bir ihtiyag baskisim karsilayip
kargilamadigina ve sinirlamanin izlenen amaglarla orantililiina bakmak gerekir.

(b) Somut Olayin Degerlendirilmesi

48. Somut olayda bagvurucunun temel iddiasi toplu sézlesme gériigmelerine kamu
gorevlileri adma katilan kamu gorevlileri sendikalan heyetinde yer alacak konfederasyon
temsilcilerinin en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ konfederasyonun belirleyecegi temsilcilerle
sinrlandiriimasina iligkin olan 4688 sayili Kanun’un 29. maddesinin (3) numarali fikrasmin
Anayasa'ya aykiri olmasidir. Yargilama mercileri Anayasa'ya aykiribik iddiasinn ciddi
olmadigma, bu kurala dayamlarak tesis edilen iglemde de hukuka aykinlik bulunmadigina
karar vermigtir (bkz. §§ 13-15). Bagvurucunun s6z konusu iddiasi da bu baghk altinda
incelenecektir (bkz. § 43).

49. Sendika hakki temel olarak sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki, bir
sendikanin iyeleri admna isveren tarafimin kendisini dinlemesini talep etme hakki ve ilke
olarak igveren tarafiyla toplu pazariik hakkimi igerir. Toplu pazarlik hakki, toplu s6zlesme
6zerkligini de kapsayan bir haktir. Toplu s6zlesme hakk: ise ¢aliganlara iiyesi bulunduklart
sendikalar aracigiyla isverenle kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlanmi, ¢aligma
sartlanm diizenlemek amaciyla goriisme ve anlagma yapabilme yetkisi tanir (Semiha Ayhan
Yundan, [1. B.], B. No: 2018/27682, 4/10/2023, § 44). Eldeki basvuruda bagvurucu



Konfederasyonun 2017 yilinda en fazla iiyeye sahip dordiincii konfederasyon oldugu
hususunda bir tarigma bulunmamaktadir, Bagvurucu, bu konumu itibartyla toplu sdzlesme
goriigmelerine katilamamasmndan, diger bir ifadeyle toplu sézlegme goriismelerine katilmin
en fazla tyeye sahip ilk ii¢ konfederasyonla sinircli tutulmasindan sikayet etmekiedir.

50. Toplu sozlesme hakki; calisanlara {iyesi bulunduklan sendikalar aracigiyla
igverenie kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlanini ve galigma sartlarini diizenlemek
amactyla gbriigme ve anlagma yapabilme yetkisi tantyan sendikal bir haktir (AYM, E.2013/1,
K.2014/161, 22/10/2014, § 304). Toplu sbzlesme goriismelerine kamu gorevlilerini temsilen
kimlerin katilacag1 kanunla diizenlenmistir. Bununla birlikte toplu sozlesme hakki sendika
Ozgiirliigiintin onemli bir pargasim1 olustursa da sendikal Szgiirlikler toplu sozlegme
hakkindan ibaret olmayip bunun diginda baska araglar da bulunmaktadir (is¢i sendikalan
acisindan benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2014/177,K.2015/49, 14/5/2015).

51. Anayasa’nin S1. maddesinin birinci fikrasinda, sendikalarm ¢aliganlarm
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla faaliyet
gosterecekleri ifade edilmis ancak hangi araglarla bu amaci gergeklestirecekleri hususunda
herhangi bir belirlemeye gidilmemistir. Dolayisiyla tiim sendikalara toplu sézlesme hakki
tanmmasinin  ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi amaci
bakimindan zorunluluk tasidifn soylenemez (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM,
E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015). Bu itibarla kanun koyucunun toplu sozlesme
gortsmelerine en yiiksek temsil giiciine sahip ilk ii¢ konfederasyona katilma hakk: tanimma
seklinde kullandii takdirin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmas: amacina
hizmet ettigi goriilmektedir. Bu takdir kapsaminda on bes kisilik kamu gorevlileri sendikalan
heyetinin @i¢ liyesinin en fazla lyeye sahip konfederasyonlarin belirleyecegi temsilciler
olacag: diizenlenmistir. Bu sekilde bir smirlamaya gidilmesinin kamu ¢alisanlarnin toplu
pazarliktaki giiciinii artirmak amacim gergeklestirdigi de agiktir (bkz. § 45). Dolayistyla
bagvurucunun sendika hakkina yapilan miidahalenin zorunlu sosyal ihtiyac: karsiladig
degerlendirilmistir.

52. Miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunlugu olgiitiine
iliskin olarak degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise basvurucunun sendika hakkina
yapilan miidahale ile ulagiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gdzetilip
gozetilmedigi yani miidahalenin orantili olup olmadigidir.

53. AIHM de Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi'nin orgitlenme ozgiirliigiini
diizenleyen 11. maddesinin birinci fikrasinda gegen “ctkarlarim korumak amacila”
bagkalanyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma kavramimin sendikalara
darisiima/dinlenilme hakkm tamidift bigiminde yorumlamakta ve toplu goriismeyi,
damgilma hakkimn araglarindan biri olarak gormektedir (AYM, E.2014/177, K.2015/49,
14/5/2015), ATHM, her sendikanin toplu sozlesme yetkisine sahip olmasinn bir zorunluluk
olmadigin, taraf devletlerin gerekli gordikleri takdirde temsilci sendikalara &zel statii
tantyacak sekilde diizenleme yapabileceklerini kabul etmektedir (Demir ve Baykara/Tiirkiye,
§ 154). ‘

54. ILO denetim organlan1 da ATHM igtihatlarina paralel bir sekilde “en cok temsil
gliciine sahip orgiitlere” mevzuat yoluyla baz ayricaliklar tanmabilecegini kabul etmekte
ancak ¢oguntufu saglayamayan sendikalarin da iiyelerinin ¢ikarlarii koruma yéniinden
iglevsiz kalmamas, toplu pazarlifa katilamasalar da en azmdan iiyelerin hak ve gikarlanni
dile getirip bireysel gikdyet ve bagvurularda iiyelerini temsilen hareket edebilmeleri

gerektigini ifade etmektedir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).



55. Bu itibarla miidahalenin orantili olup olmadig1 degerlendirilirken toplu s6zlesme
goriigmelerine katilamayan konfederasyonlarin danigiima haklarini kullanacak araglara sahip
olup olmadiklarnmn da gézéniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bunun i¢in toplu sézlesme
goriismelerine katilamayan konfederasyonlarin sendikal haklarnin bagka suretle dengelenip
dengelenmedigine de bakiimas: gerekir.

56. 4688 sayih Kanun’un 19. maddesinde, sendika ve konfederasyonlarin yetkileri
diizenlenmistir (bkz. §18). Bu maddede sayilan yetkiler arasinda; iiyelerin ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatieri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve
yetkili makamlara sunulmak tizere ¢alismalar yapmak ve &neriler getirmek, iiyelerin idareyle
ilgili dogacak ihtilaflarinda ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda iiyelerini veya mirasgilanm her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargi organlan $niinde temsil etmek veya ettirmek bulunmaktadir,
Buna gore iiye sayisi itibariyla ilk {i¢ sirada yer alamayan konfederasyonlar, toplu stzlesme
yapma imkdmndan mahrum kalmakta iseler de ILO denetim organlaninca alti gizilen ve
sendikal faaliyetin asgari icerifini olusturan, fiyelerin hak ve gikarlanim dile getirme ve
bireysel sikdyet ve bagvurularda iiyelerini temsilen hareket edebilme olanagina sahip
olduklar1 anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle toplu sozlesme goriismeletine katilma hakk: elde
edemeyen konfederasyonlar, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasim temin edecek araglardan tamamen yoksun birakilmamiglardir (benzer yéndeki
tespit icin bkz. AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

57. Ote yandan bagvurucu konfederasyonun iiyelerinin de toplu sézlesmede elde
edilen kazammlardan faydalandify belirtilmelidir. Ayrica bagvurucu konfederasyonun iiye
sayistmi artirarak en fazla tiyeye sahip ilk i¢ konfederasyon arasina girmesine engel bir
durumun olduguna iligkin bir iddiast da yoktur..Bu hususlar, bagvuruya konu mahkeme
kararinin  gerekgesinde de vurgulanmugtir (bkz, §§ 13,14). Nitekim bireysel basvuru
yapilmasindan sonra, 6/7/2025 tarihli ve 32948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4688
Saytl: Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalan ile Konfederasyonlarn Uye Sayilarma fliskin 2025 Temmuz Istatistikleri
Hakkmda Teblig'e gore bagvurucu konfederasyonun 189.332 iiye sayistyla en fazla iiyeye
sahip tiglinci konfederasyon oldugu anlagilmaktadir.

58. Son olarak kamu gorevlileri sendikalari heyetine bagh sendikalarin iiye sayilari
esas alinmak suretiyle toplam iiye sayilar itibariyla birinci, ikinci ve figiincii sirada bulunan
konfederasyonlarn temsilci génderecek olmasinin yeterli bir temsil orammi sagladif
gortlmektedir. Nitekim bagvuru konusu 2018-2019 toplu sézlesme goriismelerinde sendikali
kamu gorevlilerinin yaklagtk %92'sinin toplu sozlesme goriigmelerine katilan ilk iig
konfederasyondan birine tiye oldugu anlagilmaktadir (bkz. § 38).

59. Sonug olarak konfederasyonlarmn dyelerinin hak ve ¢ikarlarim dile getirme,
bireysel sikdyet ve basvurularda iyelerini temsilen hareket edebilme olanagina sahip
olduklart ve yeterli temsilin saglandif hususlart da dikkate alindiginda konfederasyonlann
toplu s6zlesme goriigmelerinde giiglii sekilde temsil edilebilmeleri igin sayisal bir sinirlama
getirilmesinin bagvurucuya adil olmayan bir yik yiiklemedigi degerlendirilmistir. Bu nedenle
toplu sézlegme goriismelerinde kamu gorevlileri sendikalar heyetine katihimm en fazla iiyeye
sahip ilk ii¢ konfederasyonla smirlandiriimasinin séndika hakkina 8lgiisiiz bir miidahale tegkil
etmedigi sonucuna vanimgtir.



60. Aciklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa’mn 51. maddesinde giivence
altina alinan sendika hakkinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Agiklanan gerekeelerle;

A. Sendika hakkimn ihlal edildigine iligkin iddianm KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasa’mn 51. maddesinde giivence altma alman sendika hakkinn IHLAL
EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin bagvurucu tizerinde BIRAKILMASINA,

. D. K?rar}n‘bir Omeginin Adalet Bakanlifina GONDERILMESINE 8/7/2025
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



