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. IPTAL DAVASINI ACAN: Tiickiye Biyik Millet Meclisi tiyeleri Burcu
KOKSAL, Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayih Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 15. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu'na eklenen
miikerrer 413. maddenin birinci fikrasmn birinci ctimlesinin,

B. 19. maddesiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayih Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtrma Kurumu ile {lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen
ikinei fikrada yer alan “..karara baglamaya yetkilidir.” ibaresinin,

C. 29. maddesiyle 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayth Tirk Sivil Havacilik
Kanunu’nun 31. maddesine eklenen ikinci fikranin,

C. 31. maddesiyle 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

1. “.indirim hakkm..” ibaresinin “..indirim veya iade hakkim..” geklinde
degistirilmesinde bulunan ...veya iade...” ibaresinin,

2. “_indirim hakk...” ibaresinin “..indirim veya iade hakki..” geklinde
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

D. 38. maddesiyle 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Tiitiin, Tiittin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin;

1. Sekizinci fikrasimn deistirilen ikinci ctimlesinde yer alan “.askya almir.”
ibaresinin,

2. Sekizinci fikrasina eklenen tigiinii, dordiinci, besinci ve altinct ciimlelerin,

E. 39. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na eklenen ek
12. maddenin ikinci fikrasimn;

1. (b) bendinin,

2. (c) bendinde yer alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel Midiirligii tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresinin,



F. 40. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen gegici 7. maddenin;

1. Ugiincii fikrasinda yer alan “.. Cumhurbagkam...” ibaresinin,
2. Dordtincti fikrasinda yer alan “..ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin,

G. 48. maddesiyle 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 20.
maddesinin ikinci fikrasinin;

1. (g) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste
(rafineri harig) lisansa tabi tim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
mahkeme karar: kesinleginceye kadar gegici olarak durdurulur ve bu siire icinde soz konusu
tesis igin bagka bir gercek veya tiizel kigive de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum
tarafindan her tirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tim faaliyetler gecici olarak
durdurulur ve bu siire igerisinde sbz konusu tesis igin basgka bir gercek veya tiizel kisiye de

lisans verilmez.” geklinde degistirilmesinde bulunan *“..gecici olarak durdurulur..”
ibaresinin,

2. (g) bendine eklenen ikinci ve ligiincii climlelerin,

G. 50. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhg ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un baghigt ile birlikte yeniden diizenlenen 27.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “..her tirli bilgi, veri ve istatistigi
toplamatk...” ibaresinin,

H. 51. maddesiyle 5345 sayili Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer
alan “...smava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin,

L. 63. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

1. Gegici 14. maddesinde yer alan “..31/12/2023..” ibarelerinin “..30/6/2024...”
seklinde degistirilmelerinin, o

2. Gegici 14. maddesine eklenen (9) numarali fikranin,

L. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlig1 idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen
(c) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “......idari uzman...” ibaresinin,

J. 71. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayith Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun 38. maddesinin (1} numarah fikrasimn (a) bendinin (1) numaral alt bendinde
yer alan “...31/12/2023...” ibaresinin “...31/12/2024...” seklinde degistirilmesinin,

K. 75. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 29. maddesinin,

L. 77. maddesiyle 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname nin;



1. Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin degigtirilen (2) numaral alt
bendinde yer alan “..idari uzman...” ibaresinin,

2. Ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan “..Cumhurbagkaniig
yetkilidir.” ibaresinin,

M. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine
eklenen altinci fikrada yer alan ... idari uzman...” ibaresinin,

N. 79. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 38. maddesine
eklenen tictincii fikrada yer alan “... Cumhurbagkanhig1 yetkilidir.” ibaresinin,

0. 83. maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulagtirma ve Altyapt Alanina
Iligkin Baz: Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 28. maddesinin (1)
numaral fikrasmn degistirilen (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagim ve
miktarw agtkea belirtmek kaydyla,..” ve “..idari para cezasi uygulamasi ongormek...”
ibarelerinin,

Anayasa’min Baglangi¢ kism ile 2., 3., 5., 6., 7., 8., 10, 13, 14,, 17., 20., 35., 36.,
38., 40, 45., 48., 49., 56., 60., 65., 70., 73., 87., 90., 104,, 123,, 124, 125, 128., 135., 153.,
161., 166. ve 167. maddelerine aykiriig ileri siirilerek iptallerine ve yiiriirlitklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

1. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs,

1. 15. maddesiyle 213 sayili Kanun’a eklenen miikerrer 413. madde s6yledir:

“Katilma payr:
Miikerrer Madde 413- (Ek:27/12/2023-7491/15 md.)

Gelir_Idaresi Bagkanhg_sistemlerinde yer alan ve bu Kanunun 5 _inci maddesi
kapsaminda _diciincii kisilerle paylasilabilecek bilgilerin; antlan madde hiikiimleri
gercevesinde genel yionetim kapsanundaki kamu idareleri disindaki kamu kurum ve
kurulugslart ve tiizel kisilerle paylasimas: karsiliganda sorgu veya dinen kayit basina 25
kurustan_az olmamak iizere kanlma paye alimr. Kanlma paymn tutars, sorgulanan veya

donen verinin sayisi, boyutu ve kapsamu, verinin sorgulama diginda toplu olarak
paylasiimasi durumunda paylagilan verinin sayisi, boyutu, kapsam ve miikellef sayist ayri
ayri veya birlikte dikkate almarak Hozine ve Malive Bakanhiginca belirlenebilir. Bakanlik,
kanunlar: geregince miikelleflerden alabilecekleri bilgileri Bagkanhk sistemlerinden alan
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve tist kuruluslarindan, paylagilan verinin tirii
ve paylasilma seklini de dikkate alarak katima payr almamaya veya daha diisik tutarh
almaya yetkilidir. Katilma paylari, yeni bir belirleme yapimadiga siirece, her yil bir énceki
yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme orammda artirilw.
Odenecek katilma payr tutarimn belirlenmesine esas olan sorgu, donen kayit veya toplu




olarak paylagilan veri miktarimin belirienmesinde Gelir Idavesi Bagkanhg kayitlar: esas
almr.

Katilma paylary, takvim yinn iicer aylik donemleri itibariyla Gelir Idaresi Bagkanhig
tarafindon paylagilan veriler iizerinden hesaplamir ve iig ayhk donemi takip eden aym
sonuna kadar veri paylagilaniara bildirilir. Katilma paylar1 bildivimin yapidig: ay1 izleyen
aym sonuna kadar Bakanlik merkez muhasebe birimine ddenir.

Siiresinde ddeme yapmayanlarla édeme yapimcaya kadar bilgi paylasimi yapimaz.
Siiresinde Odenmeyen katima paylart gecikme zamm ile birlikte 6183 sayii Kanun
hiikiimlerine gire vergi dairelerince takip ve tahsil edilir.

Bu maddenin wygulamaswa iliskin usul ve esaslar Hazine ve Malive Bakanliginca
belirlenir.”

2. 19. maddesiyle 278 sayili Kanun’un ikinci fikranin eklendigi 4. maddesi soyledir:

“Madde 4 — (Miilga: 21/10/1987 - KHK - 294/11 md.; Yeniden diizenleme: 18/8/1993-
KHK-498/4 md.; Degigik: 31/7/2008 - 5798/2 md.) (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/98 md.)

Yonetim Kurulu, TUBITAK ile diger kamu kurum ve kuruluglary, gergek ve tiizel kigiler
arasida  ¢ikan  ibtilaflarm  hukuki  anlagma  veya  sizlesme  degisikligi  ile
neticelendirilmesinde karar vermeye; tutari besbin Tiirk Lirasina kadar (besbin Tiirk Lirast
dahil) olmak iizere, maddi veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda, yiksek mahkeme ve
mercilerde incelenmesini istemekte yarar bulunmayan agilacak veya agimigs olan dava, icra
ve benzeri takiplerden vazgecmeye, bir hakkan tammmasina, menfaatin terkinine, uygun
ddemeye karar vermeye yetkilidir.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/19 md,) Yonetim Kuwrulu, Kurumun iicret cetvelleri ile
personel performans degerlendirme kriterleri kapsamnda yapilacak ddemeleri Baskanligm
dnerisi iizerine goriigerek karara baglamaya yetkilidir.”

3.29. maddesiyle 2920 sayih Kanun’un ikinci fikranin eklendigi 31. maddesi
soyledir:

“Kabotaj

Madde 31 - Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi iginde, iki nokta arasinda havayolu ile ticari
amagla yolcu, posta ve yiik tagimalary Tiirk sivil hava araglari ile yapilir.

(Ek fikra :27/12/2023-7491/29 md,) Tiirk taswict tarafindan, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiince belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kiralanan yabance tescilli hava
araclariyla da Tirkive Cumhuriyeti iilkesi icinde iki nokta arasinda havayolu ile ticari
amacla yolcu, posta ve yiik tasimalare yapiabilir,”

4. 31. maddesiyle 3065 sayili Kanun’un birinci fikrasinda ibare degisikligi yaptlan
36. maddesi soyledir:

“Yetki:

Madde 36 — Cumhurbaskam indirim veya iade hakkim kismen veya tamamen
kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu sekilde indirim veya iade hakk: kisutlanan mal veya



hizmetleri belirlemeye, siiresi iginde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek
iizere sonraki donemlere devrolunan katma deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi
matralinn  tespitinde  gider olarak yazimasma imkdn vermeye, iade talebinde
bulunulabilecek asgari tutar: belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 29/3/2018-7104/11 md,) (Ek ciimle: 28/7/2024-7524/21 md,) Bu Kanun
hiikiimleri uyarmca iade hokki doguran iglemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi
inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilmesi esastir. Su kadar ki, Hazine ve Maliye
Bakanitgr, mitkellefiyet siiresi, calisan sayisy, aktif ve ézsermaye bilyikligii, odenen vergi
tutar, vergisel ddevierin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyat:
itibaryla yamitict belge diizenleme veya kullanma yoninde olumsuz rapor ya da tespit
bulunup bulunmadig gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel upum seviyeleri ve bu
uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri tespit etmeye, iade alacagmmn mahsup
edilecegi vergi borglar: ile iadeye iligkin diger usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

5. 38. maddesiyle 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin ibare degisikligi yapilan ve
climlelerin eklendigi sekizinci fikras1 s6yledir:

“(Degisik sekizinci fikra:30/11/2022-7423/4 md.) Bu Kanuna, 4250 sayih Kanuna, 213
sayih Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fkrasina veya 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayii
Kacakgiikia Miicadele Koanununun 3 dincii maddesinin onuncu, onaltinct, onyedinci,
onsekizinci, yirminci ve yirmibirinci fikralarma aykit fiillerden dolayr haklarmda
kesinlesmis mahkiimiyet karari olanlara, bu Kanun kapsamnda yiiriitiilen faalivetlere iligkin
highir belge verilmez, verilmig olanlar Tarim ve Orman Bakanhgnca iptal edilir. (Degisik
ikinci ciimle: 27/12/2023- 7491/38 md.) Bu Kanuna, 4250 sayili Kanuna, 213 saytl: Kanunun
359 uncu maddesinin (d) fikrasi ile 5607 sayi: Kanunun 3 imcii maddesinin onuncu,
onaltimet, onyedinci, onsekizinci, yirminci ve yirmibirinci fikralarina aykirr fiillerden
sorugturma ve/veya kovusturma baglatimasi durumunda bu Kanun kapsammnda yiiriitiilen
JSaaliyetlere iligkin verilen belgeler, durumun Bakanliga yargy merciince bir hafia igerisinde
bildirilmesiyle veya sair suretlerle Bakanlikca utila edilmesi durumunda, belgenin
diizenlendigi tesis veya igyeri dikkate alinarak askwa alimr. Askiya_alma_siiresince siz
konusu tesis veya isyeri icin baskaca bir belge diizenlenmez. Tiizel kisilerin organ veya

temsilcisi ya da_organ_veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliveti

cercevesinde gorev iistlenen bir kisi tarafindan tiizel kiginin _pararina_islenmesi
durumunda da askiya alma islemi uygulamr. Bakanhkca askiya alma isleminin_kaldirilip
kaldiridmayaca aln avda bir degierlendirilir. Ancak kovusturmaya yer olmadiging dair
karanin_kesinlesmesi_iizerine va da_mahkiimivet disinda bir hiikiim_veya hiikmiin
actklanmasinin_geri birakilmasina karar verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin
Bakanhk tarafindan askwa alma islemi ortadan kaldriir.”

6. 39. maddesiyle 4734 sayih Kanun’a eklenen ek 12. madde soyledir:

“Devlet Maizeme Qfisi Genel Midiirliigii tarafindan idareler adma yapilacak alimlar
Ek Madde 12- (Ek: 27/12/2023-7491/39 md, )

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mildiirligii tarafindan, idareler adma yapiacak tasit
alimy, tagut kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tbbi malzeme ve tibbi cihaz alimlary;
saydamhign, rekabetin, esit muamelenin, givenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
itiaglarm  uygun sartlorla ve zamaminda karsianmasin ve kaynaklarm verimli
kullamimasiin saglanmas: kaydiyla, biitin isteklilerin teklif verebildigi acik veya kapall
teklif usuldi, isteklilere davet gondermek suretiyle agik veya kapal: teklif istenmesi yontemiyle



yapian belli istekliler arasinda ihale usulii veya davet edilen istekli ile fiyat miizakeresi
yapilan pazarlik usuliine iligkin satin alma yontemleri ile yapilabilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda,

@) Birinci fikrada belirlenen satn alma yontemleri uygulanmak kaydiyla gerceve
anlasmalar yapiabilir.

b) Ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iliskin_hiikiimler haric olmak
iizere bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz,.

¢) Uygulanacak satin alma yontemleri, ilan ve davet siireleri ile kurallari, dokiiman
hazwrlanmas:, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarin sonuglandiriimasi dahil
ihale siireci ve cereve anlagsmalara iliskin is ve islemler ile ilgili esas ve usuller Kurumun

goriigi almarak Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii _tarafindan _yinetmelikle
belirlenir.”

7. 40. maddesiyle 4735 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 7. madde soyledir:

“Yapmm islerine ek fiyat farki ve siire uzatimi verilmesi
GECICI MADDE 7- (Ek:27/12/2023-7491/40 md,)

1/3/2023 tarininden once 4734 sayii Kanuna gore ihalesi yapilan ve bu maddenin
yiriirlige girdigi tarih itibaryla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) yapim
islerine iliskin Tiirk lirast iizerinden yapilan sozlesmelerde, sozlesmenin 1/1/2024 tarihinden
31/12/2024 tarihine kadar (bu tarihler dihil) gerceklestirilen kisimlar igin;

a) Ihale dokiimanmda fiyat fark: hesaplanmasma iliskin hiikiim bulunan sozlesmelerde,
sozlesmesine gore hesaplanan fiyat fark: tutar: sozlesmesindeki fiyat fark: formiilinde yer
alan B katsayist 1,00’ kadar artrilarak hesaplanabiliv. Bu katsayr, 2985 sayii Kanun
kapsamindaki konut ve konut ile birlikte ihaleye cikilan yapim iglerinde 1,15'e kadar
artiridabilir.

b) Ihale dokimanmda fiyat farks hesaplanmasma iligkin hikim bulunmayan
sizlesmelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhk olarak yayimlanan yurt ici diretici
Sfiyati genel endeksinde ihale tavihinin icinde bulundugu aydan wygulama ayma kadar
gergeklesen degisimin yiizde on begine kadar fiyat farks hesaplanabilir.

Birinci fikra kapsamindaki sozlesmelerde alti ay1 gegmemek iizere idarece bu maddeye
gore siire uzatim verilebilir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat fark ile sire uzatimi verilebilecek isleri, ek fiyat fark
hesaplama  yontemlerini, uygulama donemini, bagvuru siirelerini, siire uzatimina bagh
olarak yapilacak islemler ile ek fiyat farki ve siire uzattmina dair diger hususlar déhil bu
maddenin uygulanmasma iligkin esas ve usulleri, 8 inci maddeye gire belirlenen esas ve
usuller de dikkate alinmak suretiyle tespite Cumhurbaskany yetkilidir.

Gegici 5 inci maddenin altnct ve yedinci fikralar kapsammndaki yapim igleri
sozlesmeleri igin bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilir.”



8. 48. maddesiyle 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ibare degisikligi yapilan ve
climlelerin eklendigi (g) bendinin yer aldig ikinci fikrasinn ilgili kismu soyledir:

“Bu Kanuna gére idari yaptwmlar agagidaki usulde yiritiliy:

g) (Ek:29/4/2021-7318/10 md.) Bu Kanuna gére lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak,
4/1/1961 taribli ve 213 sayih Vergi Usul Kanumumun 359 uncu maddesinin (a) ve (b)
fikralar: kapsaminda; muhteviyan itibaryla yamitici belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya
bu belgeleri kullanma suclari ile aym maddenin (g) fikrasinda yozili suglarm islendiginin
anilan Kanumm 367 nci maddesi uyarmca Cumhuriyet bagsaveihigina bildirilmesi ile birlikte
durum, Kuruma da iletilir ve Kurum tarafindan her tirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi
tiim faalivetler gegici olarak durdurulur ve bu siire icerisinde soz konusu tesis icin baska bir
gercek veya tiizel kigiye de lisans verilmez. (Ek ciimleler:27/12/2023-7491/48 md,) Kurum
tarafindan_gecici durdurma _isleminin kaldirdp kaldirimayaca@ bu fikrada yer verilen
suclarla simrl olmak iizere Cumhuriyet bassavciligy veya mahkemelerden temin edilecek
bilgilere_gore alti ayda bir degerlendirilir. Ancak_kovusturmaya yer olmadifina dair
kararin_kesinlesmesi_iizerine_ya da_mahkimivet disinda bir _hiikiim veya hikmiin
actklanmasinin_geri birakilmasina karor verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin
Kuruma yargi_merciince_bildirilmesiyle veya sair_suretlerle Kurumca utila edilmesi
durumunda_gecici durdurma_islemi Kurum tarafindan_koldirilir. Kesinlesmis mahkeme

kararma gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Bu bent kapsaminda kalan fiillere
iligkin olarak verilen idari para cezalars ddenmedigi miiddetge lisansa konu tesis icin lisans
verilmez. Bu bent kapsamindaki suclara iliskin vergi incelemesi sonuclonmcaya kadar soz
konusu tesis icin bagka bir gercek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.

”

9, 50. maddesiyle 5345 sayili Kanun’un baglifi ile birlikte yeniden diizenlenen 27.
maddesi g6yledir:

“Yetki
Madde 27- (Bashg ile Birlikte Yeniden Diizenleme:27/12/2023-7491/50 md.,)
Gelir Idaresi Baskanhi,

a) Bilgi islem sistemlerinin herhangi bir sebeple hizmet verememesi nedeniyle
elektronik ortamda beyanname, bildivim veya form verilmesi mecburiyeti getirilenler ile
elektronik ortamda belge diizenlenme mecburiyeti getirilenlerin, soz konusu beyanname,
bildirim, form veya belgeleri kanuni siresinin son giniinde verememesi veya
diizenleyememesi ya da yapimasi gereken odemeleri kanuni siiresinde yapamamas
durumunda, beyanname, bildirim veya form verme ya da belge diizenleme veya odeme
stirelerinin son gimtinii kanuni siresinden itibaren 15 ginil gegmeyecek sekilde yeniden
belirlemeye,

b) Vergive gonillii wyumu artirmak, vergi kayp ve kacag ile micadele etmek ve
tahsilatta etkinligi artrmak amaciyla mikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyum diizeyine
iligkin yapilacak caligmalar icin her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle



olusturulacak Risk Analizi Sistemi tizerinden risk analizi yapmaya ve vergiye goniillii uyum
diizeyini dlgmeye,

yetkilidir.

Vergi dairelerince islem tesis edilmesi gereken iglere ait olan ve tebligi gereken
belgeler, ilgili kurumlar ile yapilan protokoller gergevesinde muhataplarina 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/4 maddesi hitkiimlerine gove kurulan teknik altyap:
kullanidmak suretiyle Bagkanlik tarafindan elektronik ortamda teblig edilebilir. Elektronik
ortamda yapilan tebligat, muhatabm elektronik adresine ulagtig tavihi izleyen beginci giiniin
sonunda yapilmis sayidw. Bu gekilde yapilan tebligatlar, 11/2/1959 tarinli ve 7201 sayit
Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére yapimag teblig yerine gecer.”

10. 51. maddesiyle 5345 sayih Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikra
soyledir:

“(Ek fikra:27/12/2023-7491/51 md.) Devlet gelir uzmanhgma atandiktan sonra bu
unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlar singva_tabi tutulmadan_miidiir _olarak
atanabilirler.”

11. 63. maddesiyle 5520 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan ve (9) numarali
fikranin eklendigi gegici 14. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 14- (Ek: 20/1/2022-7352/2 md.)

(1) 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayii Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanununun 4
iincii maddesinin digiincii fikrasinm (1) numarali bendinin (g) alt bendi hikkmiine istinaden
Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarma déniigimiin desteklenmesi kapsaminda dondigiim
kuru dizerinden Tirk lirasma gevrilen hesaplar ile ilgili olarak; kurumlarmn 31/12/2021
tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarim, dordiincii gegici vergi donemine iligkin
beyannamenin verilme tarihine kadar Tiirk lirasma gevirmeleri ve bu suretle elde edilen
Tiirk Iivast varldi, bu kapsamda agilan en az iig ay vadeli Tiirk lirast mevduat ve kanlma
hesaplarmda  degerlendivmeleri durumunda  asagida  belirtilen kazanglar  kurumlar
vergisinden miistesnadir:

a) Bu fikra kapsamzndakill})‘c;;)anct paralarm donem sonu degerlemesinden kaynaklanon
kur farki kazanglavinm 1/10/2021 ila 31/12/2021 tavikleri arasmdaki dineme isabet eden
kism,

b) 2021 il dirdiincii gegici vergi donemine iliskin beyannamenin verilme tarihine
kadar Tirk lirasina gevrilen hesaplarla iigili olusan kur farka kazanglary ile soz konusu
hesaplardan donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da déhil olmak dizere vade
sonunda elde edilen faiz ve kdr paylari ile diger kazanglar.

(2) Birinci fikra kapsamma girmemekle birlikte, kurumlarm 31/12/2021 tavibli
bilangolarinda yer alan yabanci paralarmi 30/6/2024 tarihine kadar Tiirk lirast mevduat ve
katilma hesaplarma doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniigiim kuru dizerinden Tiirk
lirasma gevirmeleri ve bu suretie elde edilen Tiirk lirasi varligh en az ii¢ ay vadeli Tiirk liras:
mevduat ve katilma hesaplarinda  degerlendirmeleri durumunda olusan kur fark:
kazanglarmm, gegici vergi dinemi sonu degerlemesiyle Tiirk lirasma gevrildigi tarih arasina
isabet eden kismu ile donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da ddhil olmak iizere



vade sonunda elde edilen faiz ve kir paylari ile diger kazanglar kurumlar vergisinden
miistesnadr.

(3) Kurumlarin 31/12/2021 tarihii bilancolarinda yer alan altm hesabi ile bu tavihten
sonra agilacak islenmiy ve hurda altin kargihg alnm hesabi bakiyelerini 30/6/2024 tarihine
kadar Tiirk lirast mevduat ve katidma hesaplarina doniigiimiin desteklenmesi kapsammda
doniigiim fiyon iizevinden Tirk lirasina cevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tirk lirast
varligy en az di¢ ay vadeli Tirk lirasi mevduat ve kanlma hesaplarinda degerlendirmeleri
durumunda  Tirk lirasma  gevrildigi tarikte olugan kazanglar ile donem sonmu
degerlemesinden kaynaklananlar da dihil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kdr
paylart ile diger kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir.

(4) (Ek:26/5/2022-7407/12 md.) Kurumlarn 31/3/2022 taribli bilangolarmda yer alan
yabanci paralarim 30/6/2024 tarihine kadar Tiirk livasy mevduat ve katilma hesaplarina
doniigiimiin desteklenmesi kapsammda doniisiim kuru sizerinden Tiirk livasma gevirmeleri ve
bu suretle elde edilen Tirk lirast varhig en az di¢ ay vadeli Tirk livast mevduat ve katilma
hesaplarmda  degerlendirmeleri  durumunda sz konusu hesaplarm  dinem  sonu
degerlemesinden kaynaklananlar da déhil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kir
paylart ile diger kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadi. (Degisik ciimle:3/11/2022-
7420/23 md.) Cumhurbagskan: bu istisnay: 30/6/2024 tarihine kadar her bir gegici vergi veya
yillik hesap donemleri sonu itibartyla kurumlarm bilangolarmda yer alan yabanci paralar
icin ayrt ayri veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.

(3) (Ek:26/5/2022-7407/12 md.) Bu madde kapsamindaki istisnalar 30/6/2024 tavihine
kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanty.

(6) Bu maddede ongoviilen siire ve sekilde donsigiim kurw/fiyaty iizerinden Tiwk liras:
mevduat ve katilma hesaplaring gevrilen yabanci paralar ile altn hesaplarma iligkin olarak
bu istisnayla swurlt olmak dizere Kanurun 5 inci maddesinin idictincii fikrast hitkmii
uygulanmaz,

(7) Bu maddenin birinci, ikinci, digiincii ve dordiincii fikralarmda yer alan istisna
hiikiimleri, aym sartlarla gegerli olmak iizere bilango esasma gire defier tutan gelir vergisi
miikelleflerinin kazanglar: hakkmda da uygulamr.

(8) Tirk lirast mevduat veya katlma hesabndan vadeden énce cekim yapimast
durumunda bu madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, (...) gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

) (Ek:27/12/2023-7491/63 md,) Cumhurbaskany, bu maddede_belirtilen 30/6/2024

tarihini, bitim tarihinden itibaren her defasinda alts ayi gecmeyen siireler halinde iic defa
uzatmaya, kazanc istisnasim sifira_kador_indirmeye veya kanuni sevivesine kadar
artrmaya, istisna oranwny; hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve hesap acilis tarihine gire ayn
ayri veya birlikte belirlemeye yetkilidir.”

12. 69. maddesiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin ibare degisiklikleri yapilan,
baz1 climleleri degistirilen veya yiriirlitkten kaldirilan ve (¢) bendinin eklendigi (12) numaralt
fikras1 goyledir:

“(12) (Ek: 1/7/2022-7417/62 md) Idari Teskilatta gorev yapan iist kademe
yoneticilerinden;



@) Genel Sekreter veya en az iki yil kesintisiz Genel Sekreter Yardimcisy olarak girev
yapanlar girevden alindiklarinda TBMM Bagkan Basmiisaviri kadrolarina,

b) En az iki yil kesintisiz Baskan olarak gorev yapanlar gorevden alindiklarmda TBMM
Bagkan Miisaviri kadrolarma,

¢) (Degisik:27/12/2023-7491/69 md,) Baskan Yardimcisi olarak govev yaponlar
gorevden alindiklarinda,

1) Daha énce Idari Tegkilatta meslege ozel yarigma smavt ile giren ve belirli siireli
meslek ici egitimden sonra ozel bir yeterlik smavi sonucunda atanmg olanlar ile i¢ denetci
ve hukuk misaviri unvanl kadrolarda bulunanlar, daha dnceki bulunduklar: amlan
kadrolarina,

2) (1) numaraly alt bent kapsammnda yer almayanlar, Baskan Yardmcis: kadrosunda
kesintisiz en az iki ydl gorev yapmig olmalary halinde idari uzman kadrolarina,

¢) (Ek:27/12/2023-7491/69 md.) (a) ve (b) bentleri kapsamma girmeyenler ile (c)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentleri kapsamma girmeyenler gorevden almdiklarmda
Idari Teskilatta durumlarma uygun kadvolara,

atamrlar. (Miilga ikinci ve digiincii ciimle:27/12/2023-7491/69 md,) Bu fikraya gire
TBMM Bagkan Bagmiigaviri TBMM Bagkan Misaviri ve idari uzman kadrolarma
atanacaklarn kadrolar: bagka hir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve bu Kanuna ekli
(2) sayily listenin ilgili bolimlerine eklenmis sayilr. Ihdas edilmis sayilan kadrolar herhangi
bir sekilde bosalmalarm: miiteakiben baska bir isleme gerek kalmaksizim iptal edilmis ve (2)
sayilt listeden gikarimig saydir. Amilan kadrolara atananlar ilgisine gore TBMM Baskanhig
veya IBMM Baskanhgs Genel Sekreterligi tarafindan ihtivag duwyulan  islerde
goreviendirilebilir. (Degisik ciimle:27/12/2023-7491/69 md.) Bu fikra uyarinca idari uzman
kadrolarma atananlar, Idari Teskilatta gorev yapan mali hizmetler uzmam kadrosuna
denktir ve idari uzman kadvosunda bulunanlara, emsali olarak belirlenen mali hizmetler
uzmamna mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozlik haklar kapsaminda yapian
ddemeler ayny usul ve esaslar gergevesinde ddenir. Bu fikrammn; (a), (b} ve (c) bentleri (...)
hiikiimlerine gire yukarida anilan kadrolara atananlarden, bu atamalar éncesi bulunduklar:
Yyonetici kadro veya gorevierinde en az iki yil kesintisiz olarak fiilen gorev yapmis olanlarin
mali haklary, atemdiklary séz konusu kadrolarda bulunmalart kaydiyla, atandiklar: tarihi
takip eden ay bagindan itibaren ikinci yiin somma kadar, fiili calismaya bagl Gdemeler
harig onceki gorevine ait 6deme unsurlary esas almarak verilmeye devam edilir.”

13.71. maddesiyle 6331 sayii Kanun’un ibare degisikligi yapilan 38. maddesi
sOyledir:

“Yirairliik

MADDE 38— (1) Bu Kanunun,

a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri;

1) 4857 sayili Iy Kanunumun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar harig kamu

kurumlary ile 50°den az calisam olan ve az tehlikeli smifta yer alan igyerleri icin 31/12/2024
tarihinde,



2) 30'den az ¢ahgam olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smfta yer alan isyerleri icin
1/1/2014 tarihinde,

3) Diger igyerleri igin yayum tarihinden itibaren alti ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5, gecici 6, gegici 7 ve
gegici 8 inci maddeleri yaymm tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,
yiriirliige girer.”

14. 75. maddesiyle 375 sayil1 Kanun Hukmunde Kararname’nin (KHK) degistirilen
ek 29. maddesi g6yledir:

“Huzur hakk:
Ek Madde 29- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.) (Degisik:27/12/2023-7491/75 md.)

Kamu kurum ve kurwluslanimin _teskilatlanmasina _iliskin _Cumhurbaskanly

kararnamelerinde ver alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tosfive kurulu, damsma
kurulu dyelikleri ile komisyon, hevet, komite ve bengeri organlarda girev alanlara, ayda

dordii_gecmemek _iizere _her bir toplanti icin (9000) gosterge rakamuna _kadar
Cumhurbaskanmco_belirlenecek _gisterge rakamimin_memur ayhk katsgyist_ile_carpum

sonucunda tespit edilecek tutarda, damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tibi
tutulmaksizin huzur hakki ddenebilir.”

15. 77. maddesiyle 375 sayth KHK’nin ek 35. maddesinin on ikinci fikranin ve
ciimlenin eklendigi ilgili kismi goyledir:

“(Degisik dokuzuncu fikra:18/6/2020-7247/18 md,) Kamu géreviileri arasmdan iist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevierine atananlardan;

a) Ek gostergesi bakanlik genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve girevierinden almanlar veya girevieri sona erenler,
Cumbirbaskanligima bagh, ilgili, ilighili kurum ve kuruluslarda miigavir veya damgsman
kadro veya pozisyonlarma ya da bakanliklarin merkez teskilatlorinda bakanlik miisaviri
unvanh kadrolara, o

b) 11 valilerinden veya il valiligi yapms olanlardan girevden almanlar, vali-miilkiye
bagmiifettisi unvanh kadrolara,

¢) (a} ve (b) bentleri disinda kalanlardan girevierinden almanlar veya gorevieri sona
erenler;

1) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md,) Daha énce 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin
“Ortak Hikimler” boliminin (4) fikrasimn (11) numaralt bendinde sayian merkez
teskilatina_ ait kadrolar ile meslege alimmalary, yetistirilmeleri ve yeterlikleri aym veya
benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha
onceki bu kadro veya pozisyonlarmna,



2) (Degisik:27/12/2023-7491/77 md.) (1) numaral: alt bent kapsaminda yer almayanlar,
bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevierde toplam en az di¢ yil girev yapmis
olmalari halinde gorevden alindids veya gorevinin sona erdigi kuruma ait idari_uzman
unvanli kadro veya pozisyonlara,

3) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md) (1) ve (2) numarah alt bentler kapsamna
girmeyenler gorevden alindigt veya gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez veya lagra
teskilatindaki aragtirmacy unvanh kadro veya pozisyonlara,

Cumhurbagkaninca veya bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanirlar. Atama
yapimeaya kadar bunlarm govev yaptiklar: kadro, pozisyon veya goreviere iligkin almakta
olduklart her tirlii ddemeler, girev yapuklar kurum tarafindan verilmeye devam edilir.

(Degisik iigiincil ciimle:25/12/2024-7537/17 md.) Bu madde ile miilga ek 18 inci ve ek 37
nci maddeler kapsaminda bakaniik milsaviri, miisavir, danisman, idari uzman ve aragtirmact
kadro ve pozisyonlarma atananlarm oncelikle bulunduklor: kurumda veya ihtivag duyan
kamu kurum ve kuruluslary ile kanunla kurulan dernek ve vakiflarda talepleri iizerine
goreviendirilmeleri ile bunlavin bu kapsamda yiiviitecegi izleme, degerlendirme, arasttrma,
rehberlik, proje ve egitim gibi gorev ve hizmetler ile buna dair uygulamanin izlenmesine ve
yonlendirilmesine dair usul ve esaslar Cumhurbagkaniifinca belirlenir. (a) ve (c) bentlerine
gore atananlardan bir ay iginde talepte bulunanlar, atamaya yetkili amirler tarafindan
Yonetici kadro veya pozisyonlar: digindaki daha énce bulunduklar: veya 6grenim durumlary
itibaryla ihraz etmis olduklart unvanlara iiskin kadro veya pozisyonlara atanwlar. (a) ve
(c} bentlerine gore veya bu fikraya gore talep iizerine atananlardan (a) ve (c) bentlerindeki
Yonetici kadro, pozisyon veya girevierinde kesintisiz olarak en az iki yul fiilen gérev yapmis
olanlarin mali haklari, atandiklar: séz konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalar:
kaydwla, atandiklar: tavihi takip eden ay bagindan itibaren ikinci yum sonuna kadar, fiili
calismaya bagl édemeler hari dnceki girevine ait 6deme unsurlary esas almarak verilmeye
devam edilir. (a) ve (c) bentleri ve bu fikramn minhasiran bu bentlere bagh hiikiimleri;
hdkim ve savcilar, 926 sayili Kanuna tabi personel, Digisleri meslek memurlar, miilki idore
amirligi hizmetleri smifi, milli istihbarat hizmetleri smmifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma
hizmetleri smifi, sahil givenlik hizmetleri simfi kapsamma giren yonetici kadrolarnda
bulunamlar hakkinda uygulanmaz. (b) bendine gére atananlarm mali haklari, atandiklar
kadreda bulunmalary kaydiyla fiili calismaya bagh ddemeler harig il valisine ait 6deme
unsurlary esas almarak verilmeye devam edilir. Talep iizerine olanlar da déhil bu fikraya
gore atananlarm kadro veya pozisyonlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis
ve kurumlarm kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili bolimlerine eklenmis sayilr. Ihdas
edilmis saydan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalarim miiteakiben,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro ve pozisyonlara iliskin
mevzuatin eki cetvellerin ilgili kurumlara ait boliimlerinden ¢karilmis saydw. (a) bendi
kapsaminda atama yapdan miisavir veya damisman kadro veya pozisyonlar: mali ve sosyal
hak ve yardmiar ile diger 6zlik haklar: bakimindan bakanhk miisaviri kadrosuna denktir;
bakaniik miigavirlerine yapian ddemelerden vergi ve diger yasal kesintilere tabi
olmayanlar, bu maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz; bunlar emeklilik
haklart bakimindan da bakanhk miisavirine denk kabul edilir. (a) ve (c) bentlerinin
kapsaminn tespitinde; mali ve/veya emeklilik haklari denk veya emsal unvanla belirlenmis
Yonetici kadro, pozisyon ve girevleri igin bu sekilde belirlenmis denk veya emsal unvammn ek
gosterge rakamlar: dikkate alnir ve mali haklari ile emeklilik haklar: igin farkl ek gosterge
rakamlary belirlenmis olmasi halinde bunlardan yiksek olam esas almr. Agiktan atandig
(@) bendi kapsamndaki yonetici kadro, pozisyon veya gorevierinden alinan veya girevieri
sona erenler hakkmda, bir ay iginde talepte bulunmalari halinde, sekizinci fikraya gire
ddeme yapilmamak kaydiyla (@) bendi wygulanabilir. Talepleri neticelendirilinceye kadar
bunlarm gorev yaptiklar: kadro, pozisyon veya goreviere iliskin almakta olduklart her tirlii
ddemeler gorev yaptiklar: kurum tarafindan verilmeye devam edilir. Bunlardan talepleri



uygun gorilmeyenlerin memurivetle iligikleri kesilir. (Ek ciimle: 1/7/2022-7417/58 md.)
Agtktan atanan bakan yardimciarindan gorevden alinan veya gorevieri sona erenler
hakkinda sekizinci fikraya gore ddeme yapimamak kaydiyla (a) bendi, atama hakkmdan
Jeragat edenler hakkmda ise sekizinci fikra hitkimleri uygulamr. (@) bendine gore atanmak
suretiyle memuriyete givenlerin, atanmalarina esas gorevierinde ve kamu kurum ve
kuruluglarinim kadro veya pozisyonlarmda gecirdikleri hizmet siiveleri kazanilmig hak aylik
derece ve kademeleri ile kideme bagh haklarmda degerlendiriliv. Bunlara dnceki
statiilerinin sona ermis olmasmdan dolayi kidem tazminan veya is sonu tazminat ya da
benzer nitelikte bagkaca bir tazminat ddenmez ve bu tazminatlara esas siiveleri sonraki
hizmetlerine gore hak kazanacaklary emekli ikramiyesi, is sonu tazminati veya kidem
tazminati ya da benzer nitelikteki tazminatlarm hesabinda dikkate almr. Bunlavdan bu
Sikrammn dordiincii ciimlesine gove talep dizerine kamu kurum ve kuruluglarmin memuriyet
digimdaki statiilerine atananlar icin de amlan hizmet ve kdem degerlendirmesi kiyasen
yapilr. Kamu goreviileri arasindan Cumhurbaskanhgima bagh ofislere bagkan ve bagkan
yardimeist atanonlardan gorevierinden almanlar hakkinda (a) bendi ile bu bende bagh
hitkiimler, ek gisterge sarti aranmaksizin, aymi esas, usul ve sartlorla uygulanw. (Ek
ciimle:27/12/2023-7491/77 md.) Bu fikramin (a) ve (c) bentlerine gore yapilacak atamalar ve
ddemelere iliskin siirelerin hesabinda ek 37 nci madde kapsamma giren kadro, pozisyon ve
gorevierde gegirilen siiveler de aym usul ve esaslar cergevesinde dikkate alwmwr. (Ek
ctimle:25/12/2024-7537/17 md.) Bu fikramn diciincii ciimlesi hitkiimlerinin, 1/12/2011 tarihli
ve 6253 sayih Tiirkive Biyiik Millet Meclisi Bagkanlign Idari Tegkilatt Kanununun 29 uncu
maddesinin onikinci fikrasy, gegici 2 nci maddesinin birinci fikrast ve gegici 15 inci maddesi
kapsammda ilgili kadrolara atananlar veya atanmis sayilanlar ile 703 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 221 inci maddesinin ilgili hikiimleri kapsaminda Tiirkive Bijyiik
Millet Meclisi Bagkanhgh Idari Tegkilatnda miisavir unvanii kadrolara atananlar hakkmda
uygulanmaswna iligkin usul ve esaslar: belirlemeye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhk
Divam yetkilidir.”

(Ek fikra:27/12/2023-7491/77 md.) Bu maddenin uygulanmasinda ortaya gikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye Cumhurbaskanlify yerkilidir.”

16. 78. maddesiyle 375 sayih KHK’min ek 37. maddesine eklenen altinci fikra
sOyledir:

“(Ek fikra:27/12/2023-7491/78 md.) Miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinn (c)

bendinin (2) numarah alt bendi ile dordiincii fikva kapsamma girenler hakkinda amian alt

bent Hiikiimleri, bunlarm kurumlorm idari_uzman unvanli kadro veya pozisyonlarma
atanmasi suretiyle uygulanr.”

17.79. maddesiyle 375 sayth KHK’nin iigiincii fikranin eklendigi ek 38. maddesi
sOyledir:

“Ek Madde 38- (Ek:1/7/2022-7417/60 md.)
EXli (1) saysli Cetvelin;
a) (1) numaraly sirasimda yer alan tazminat gijstergesi 13.500 rakamnin,

b) (2) numarali sirasmda yer alan tazminat gostergesi 12.300 rakaminin,



¢) (3) ve (3/4) mumarals siralarinda yer alan tazminat gostergeleri 15.000 rakammin,
¢) (4) numarali sirasmda yer alon tazminat gostergesi 15.700 rakammin,

d) (5) numarall sirasinda yer alan tazminat gostergesi 12,000 rakammm,

e} (6) ve (7) numaral swralarmda yer alan tazminat gistergeleri 11.000 rakamimn,

D (8) ve () numaral swasuun () bendinde yer alan tazminat gostergeleri 6.000
rakaminm,

&) (9) numarals sirasmn (b) bendinde yer alan tazminat gostergesi 5.000 rakaminn,
8 (9) numaraly sirasmn (c) bendinde yer alan tazminat gostergesi 4.000 rakammmn,
eklenmesi suretiyle uygulanr.

Cumhurbagkanhigy Idari Isler Bagkamma 16.000 gosterge rakammm memur aylk
katsayist ile carpmu sonucu bulunacak tutarda ek tazminat odenir. Bu ddemeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu tazminat, ilgili mevzuat uyarmca en
yitksek Devlet memurunun mali ve sosyal haklar: esas almmak suretiyle tespit edilen aylik,
ikramiye, her tirli mali ve sosyal hak ile bagka bir édeme veya iicret tavaminin
hesaplanmasmmda ya da her ne ad altinda olursa olsun ddenmekte olan aylik, zam, tazminat,
sicret ve benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz. Diger kanunlavin bu fikraya aykirt
hiikiimleri uygulanmaz.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/79 md.) Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye Cumhurbaskanlify vetkilidir.”

18. 83. maddesiyle 655 sayil KHK’nin bent degigikligi yapilan ve (2) numaral
fikranin eklendigi 28. maddesi soyledir:

“Ortak gorevier ve hiikiimler
MADDE 28- (Degigik: 2/7/2018-KHK-703/31 md.)

(1) Ulastirma ve Altyapr Bakanhg hizmet birimleri sorumluluk alanlaryla ilgili olarak
hazirladiklar: ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiriirlige konulan Bakanhk idari
diizenlemelerinde, bu  diizenlemeleri ihlal edecek hizmet idiretenler ile hizmetten
yararlananlar igin;

a) Hangi hallerde uygulanacagint agika belirtmek kaydiyla; uparma, gegici faaliyet
durdurma ve yetki iptali seklinde idari miieyyideler ongormek ve ihlal edenlere belirlenen
idari mijeyyideleri uygulamakla gorevli ve yetkilidirler.

b) (Degisik:27/12/2023-7491/83 md) Hangi hallerde uygulanacagim ve miktarin
actkea belirtmek kaydiyla; Tersaneler ve Kt Yapilari Genel Miidirliigii bir milyon Tirk

lirasima kadar, Ulagtrma Hizmetleri Dizenleme Genel Mudirligii ve Denizcilik Genel
Miidiirligii bes milyon Tiivk lirasina kadar idari para cezasy uygulamasi ongisrmelk ve ihlal
edenlere belirlenen miktarda idari para cezasi kavar tutanag diizenlemek veya
diizenletmekle gorevi ve yetkilidirler.



¢) Hangi konularda ve ne sekilde yapiacag ile simrlarim agikga belirtmek sartiyla;
Emniyet Genel Midarligi, Jandarma Genel Komutanidi, Ticaret Bakanhgimn simr
kapilarindaki birimleri, belediyelerin denetim birimlerini de denetimle yetkilendirebilir ve
bunlara mensup kamu personeli eliyle denetim yaptwabilir ve ihlal veya idari para cezasi
karar tutanag diizenlettirebilirler.

(2) (Ek:27/12/2023-7491/83 md.) Siriiciisiniin tabiiyetine bakilmaksizin yabanci
Plakali karayolu tagulars icin birinci fikra kapsaminda uygulanacak olan idari para cezalari,
tebligat sartr aranmaksizin stiriiciisii bilgilendivilmek suretiyle tahsil edilir. Cezalar tahsil
edilmeden, cezaya muhaiap yabanci plakali tagitin iilkeyi terk etmesine izin verilmez. Bu
Sikra  hakiimlerinin  uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Ticaret Bakanhig, Igisleri
Bakanhg, Hazine ve Maliye Bakanhg ile Bakanlikca miistereken alt ay icinde belirlenir.
Uluslararasi sozlegme hiikiimleri saklidir.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri

1. 4735 sayil1 Kanun’un gegici 5. maddesi soyledir:
“Ek fiyat farky vetveya sizlesmelerin devri
Gegici Madde 5 — (Ek:19/1/2022-7351/11 md.)

Ulkemizde ve dimyada hammadde temininde ve tedarik zincirlerinde yaganan
aksakhklar ile girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artiglar nedeniyle 1/12/2021 tarihinden ince
4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibaryla
devam eden veya bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce fesih veya tasfiye edilmeksizin
kabuliigecici kabulii yapian mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tirk lirast
iizerinden yapilan sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler
ddhil) gergeklegtirilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki verilmesine iligkin hiikiim
bulunup bulunmadigina bakdmaksizin, 1/7/2021 ile 30/11/2021 tarihleri arasinda (bu
tarihler ddhil) ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihi) icinde
bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen islerde ise 2021 yihi
Haziran ayma ait endeks temel endeks olarak kabul edilerek ve sozlesme fiyatlar:
kullandarak yiiklenicinin bagvurusu iizerine sézlegmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave
olarak ek fiyat fark: verilebilir.

Ayrica bu kapsamdaki sozlegmeler, yiiklenicinin basvurusu ve idarenin onay ile
devredilebilir. Devredilen sizlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartiar, devir tarihi
itibaryla aranacak olup devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptwimiar uygulanmaz.
Yiiklenimi ortak girigim tarafindan yiwiitidlen sozlesmelerde ortaklar arasmda devir veya
hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlar: aranmaz. Sozlegmeyi devreden yiiklenicinin
teminat iade edilir. Bu kapsamda devredilecek sézlesmelerden damga vergisi alinmaz.

Sozlesmenin bu madde kapsamnda devredilmesi durumunda birinci fikra hitkmii sakh
kalmak iizeve yiiklenici devir tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da imalatlar digimda
idareden herhangi bir mali hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yap: giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttr.

Bu madde kapsaminda ek fiyat farky verilebilecek alum tiirlerini, diriin ve girdileri, ek
Sfivat farky verilmesi veya sizlesmenin devri igin idareye bagvuru siveleri ile devir
islemlerinin tamamlanaca siire ddhil ek fiyat farki hesaplamalarma ve sozlesmelerin
devrine iligkin esas ve usulleri tespite Cumhurbagkan yetkilidir.



Toplu Konut Idaresi Baskanhg tarafindan birinci fikrada saydan nedenlerle, 1/12/2021
tarihinden dnce ihale edilen ve bu maddenin yiirirhige girdigi tavihte devam eden sozlesmelerle
ilgili olarak; 1/7/2021 taribi ile 31/12/2021 tavikleri avasmdaki is programma gére
gergeklestivilemeyen is mikiart icin sive wzatmi ve fiyat farki verilmesine yonelik
Cumhurbagkam tarafindan diizenlemeler yopilabilir.

4734 sayis Kanundan istisna edilen mal ve hizmet alimlart ile yapum islerinden Tiirk
lirasy iizerinden yaptian sozlesmeler icin idaveler tarafindan bu maddeye uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilir.

Ko kurumu niteliginde meslek kuruluslart ve dst birliklerinin taraf oldugu veya bu
kurulus veya birliklerin kaynaklarwyla karsilanan mal ve hizmet alwm ile yapim iglerine
iliskin  Tirk liras: iizerinden yapdan sozlesmelerde, bu maddeye gére fiyal fark:
ddenebilmesine yonelik ilgili kurulug veya iist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilir.”

2. 375 sayill KHK’min miilga ek 18. maddesi sdyledir:

“Ek Modde 18 — (Ek: 27/3/2015-6639/23 md,) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayilt Is
Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu harig
olmak iizere, tabi olduklari personel kanununa bakimaksizin Bagbakanlik, bakanliklar, bagh
ve ilgili kuruluglar ile baskan ve iiyeleri harig olmak iizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayi:
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I1]) sayil Cetvelde sayian diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunda;

a) Gorevden alinan veya gorev siireleri sona eren miistesarlar ile ek gostergesi 7600 ve
daha yiiksek tespit edilen yonetici kadrolarinda bulunanlar Bagbakanlik merkez miisaviri
kadrolarma, ek gostergesi 7000 olan yometici kadrolarmda bulunanlar Bagbakanitk
miigaviri kadrolarina,

b) (a) bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere ek gistergesi 6400 ve daha yiiksek tespit
edilen yonetici kadrolarinda veya pozisyonlarmda bulunanlardan Bagbakanlik Merkez
Teskilatr ile bagl ve ilgili kuruluglarinda olanlar girevden almdiklarinda veya gorev
stireleri sona erdiginde Basbakanlik miisaviri, bakanlhk merkez teskilatlari ile bagl ve ilgili
kuruluglarmda olanlor bakanligin miigavir kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunda olanlar kurumlarmin miisavir veya domsman kadro
veya pozisyonlaring,

¢) Ek gostergeleri 3600 (déhil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar gorevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha once 657 sayih Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hitkiimler” boliiminiin (4)
Sikeasimn (11) numarali bendinde sayian merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege
alinmalary, yetigtivilmeleri ve yeterlilikleri aym veya benzer nmitelik arz eden merkez
teskilatina ait kadro veya pozisyoniarda bulunanlar daha énceki bu kadro veya
pozisyonlarina,

2) Daha once (1) numaralt alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek
gostergesi 3600 (ddhil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yénetici kadro veya
pozisyonlarinda toplam en az ii¢ yil girev yapmis olanlar ilgili kuruma ait (1) numarall alt
bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olon kadro veya
pozisyonlaring,



3) (2) numaralr alt bentte belirtilenlerden di¢ yidan az gorev yapms olamlar, bu
maddeye gove ihdas edilmiy sayilon merkez veya tagra teskilatina ait avastirmact kadro veya
pozisyonlarma, ‘

¢) Ek gostergesi 3600 'den daha diigiik tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarmda
bultunanlar gérevden almdiklarmda veya gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha dnce 657 sayih Kanunun 36 ner maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (4)
Sikrasinin (11) numarals bendinde sayilan kadrolar ile meslege almmalar, yetistirilmeleri ve
veterlilikleri aym veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha
onceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Digerleri, bu maddeye gire ihdas edilmis sayilan merkez veya tagra teskilatina ait
aragtirmaci kadro veya pozisyonlarma,

atanirlar. By sekilde atananlardan bir ay iginde talepte bulunanlar, atamaya yetkili
amirler tarafindan bu fikra kapsaminda yer alan yonetici kadro veya pozisyonlar: digindaki
daha énce bulunduklart veya ogrenim durumlar: itibaryla ihraz etmis olduklart unvanlara
iliskin kadro veya pozisyonlara bir ay icinde atanirlar.

Birinci fikra kapsaminda atananlar ile amilan fikrann son ciimlesi uyarmca talep
iizerine yapilacak atamalar icin uygun bos kadro veya pozisyon bulunmamast hdlinde,
bunar icin bagka bir isleme gerek kalmaksizin, sz konusu kadro veya pozisyonlar ihdas
edilmig ve kurumlarm kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayirr.
Bu sekilde ihdas edilmig sayilan kadro ve pozisyonlar bosalmasi hdlinde, herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilw. Amilan kadro ve pozisyonlara atananlar, atamaya
yetkili amirleri tarafindan belirlenen birimlerde istihdam edilir.

Birinci fikra hitkmii kapsaminda atananlardan birinci fikra kapsaminda yer alan
Yydnetici kadro veya pozisyonlarinda kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gorev yapmug
olanlarm mali haklar, atandiklar: s6z konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalar:
kaydiyla, arandiklar: tarihi takip eden ay bagmdan itibaren ikinci yilm sonuna kadar fiili
calismaya bagh odemeler hari, onceki gorevine ait édeme wnsurlari esas almarak
verilmeye devam edilir.

Bu madde hitkiimleri hdkim ve savcilar, Digisleri meslek memurlari, miilki idare
amirligi hizmetleri simfi, milli istikbarat hizmetleri simfi ve emniyet hizmetleri smifi
kapsamina giren ve yinetici kadrolarinda bulunanlar, 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili
Kanunun  21/4 maddesi, kapsaminda bulunanlar, atanma sardarimi kaybetme, ceza
kovugturmasy veya disiplin sorusturmasi sonucunda govevden ahnanlar ile mevzuati
uyarmca gorevde yiikselme smaviyla atanmilabilecek kadro veya pozisyonlardan ek gostergesi
3000 (ddhil) ve daha diigiik tespit edilenlerde bulunanlar hakkinda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmast bakimindan ézel mevzuatma gore emeklilik bakimmdan
yararlamlanlar da dihil olmak iizere ek gostergeleri farkli tespit edilenler hakkinda 657
sayilt Kamuna ekli cetvellerde yer alan ayni veya benzer kadro unvanlar: igin uygulanan ek
gosterge rakamlar dikkate alinir.

Diger kanunlarm bu maddeye aykiry hiikiimleri uygulanmaz.



Bu  maddenin uygulonmasmda mali  konularda ortaya ¢kabilecek tereddiitleri
gidermeye Maliye Bakaniigy, diger konularda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye
Deviet Personel Bagkanligt yetkilidir.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi f¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN,
Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yimaz AKCIL’in katiimlariyla 7/3/2024 tarihinde
yaplan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimn
incelenmesine, ylirtirliigii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 271272023 tarihli ve 7491 sayii Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 15. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen
miikerrer 413. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinin,

B. 50. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhig ile Ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un baghg ile birlikte yeniden diizenlenen 27.
maddesinin birinci fikrasiun (b) bendinde yer alan “..her tirlii bilgi, veri ve istatistigi
foplamak...” ibaresinin,

iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasma iligkin davamin E.2024/54 sayili
davadan ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayilt
dosya tizerinden yiiriitiilmesine 22/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazitlanan igin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistillip
dugtiniildi:

A. Kanun’un 19. Maddesiyle 278 Sayih Kanun’un 4. Maddesine Eklenen ikinci
Fikrada Yer Alan “...karara baglamaya yetkilidir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. 15/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarah Bakanliklara Bagh,
Ilgili, Mligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglanm Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhigt Kararnamesi’nin (CBK) Kirkbirinci Bolimti’'nde Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Aragtirma Kurumunun (TUBITAK) kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir.



5. Amlan CBK’nin 582. maddesinin (1) numarali fikrasinda TUBITAK 1 tiizel
kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip Sanayi ve Teknoloji Bakanhgiyla ilgili ve ozel biiteli
oldufu belirtilmigtir. S6z konusu maddenin (2) numarali fikrasinda ise TUBITAK’m
CBK’nin Kirkbirinci Boliimii’nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu hitkme baglanmustir,

6. Maddenin (1) numarali fikrasinda TUBITAK’1n Tiirkiye’nin rekabet giiciinii ve
refahimi artrmak ve siirekli kilmak igin toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi
iginde, ulusal dncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar1 hakkinda galismak,
bunlar gergeklestirecek altyapimn ve araglarin olugturulmasina katka saglamak, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini ¢zendirmek, desteklemek, koordine etmek, yiiriitmek, bilim ve
teknoloji kiilttiriiniin geligtirilmesinde nciiliik yapmak amactyla kuruldugu belirtilmistir.

7. 278 sayih Kanun’da ise TUBITAK’a tamman kamu giicii ayricaliklan
diizenlenmigtir. Bu gergevede anilan Kanun’un 13. maddesinde TUBITAK’a yapilacak
bagislarin vergi, resim ve hargtan muaf oldugu; 14. ve 15. maddelerinde TUBITAK i bazi
vergi, harg ve ficretlerden istisna tutuldugu; 16. maddesinde TUBITAK tarafindan yapilan
bazi harcamalarin 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na gore denetlenecegi; 20. maddesinde TUBITAK’a ait mallarin devlet mal
hikkmiinde oldugu; 23. maddesinde ise TUBITAK’n yapacag aragtirma ve incelemeler icin
higbir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz almak zorunda olmadifn belirtilmistir.

8. TUBITAK'mn CBK ile kurulmus olmas: ve agiklanan kamusal ayricaliklarla
donatilmig olmas: hususlar birlikte degerlendirildiginde haiz oldugu tiizel kisiligin niteliginin
kamu tiizel kigiligi oldugu sonucuna vanlmigtir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §
208; E.2008/88, K.2011/85, 2/6/2011).

9. CBK’nin 585. maddesinde Yénetim Kurulu ve Bagkanlik TUBITAK’m organlari
olarak sayimug, aragtirma merkezleri ve enstitiiler ile gorevlerinin yerine getirebilmesi igin
gerek duyulan bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri diger birimlerin TUBITAK"
olugturdugu belirtilmistir,

10. Anilan Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrastnda TUBITAK’in bagkan,
damgmanlari, aragtirmacilari, yoneticileri ve her tiirlii personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu, bu kimseler hakkinda 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili Bankalar ve Devlet
Miiesseseleri Memurlart Ayhiklarinm Tevhid ve Teadiilit Hakkinda Kanun ile agikea hitkliim
konulmadik¢a bunun yerine gegecek kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag diizenlenmistir.
Ote yandan amilan Kanun 375 sayth KHK’nin ek 12. maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendinin (a) alt bendiyle ylriirlikten kaldirilmagtir.

11. Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise Yonetim Kurulunun, TUBITAK’in
ticret cetvelleri ile personel performans degerlendirme olgiitleri kapsaminda yapilacak
ddemeleri TUBITAK Bagkanliginin (Bagkanlik) onerisi tizerine goriiserek karara baglamaya
yetkili oldugu hitkme baglanmugtir. Amlan fikrada yer alan “..karara baglamaya yetkilidir.”
ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadur.

.12, CBK’'mn “Personel” baghkh 592. maddesinin (1) numarali fikrasinda
TUBITAK’ta 375 sayili KHK ’nin ek 25. ve ek 26. maddelerine gére yerli veya yabanci gegici



siireli anlagmali aragtiric1 ve damgman galigtirilabilecegi; (2) numarah fikrasinda ise amlan
KHK’nmin ek 28. maddesine gére ig mevzuati cergevesinde personel istihdam edilebilecegi
hiikme baglanmigtur.,

13. KHK’nin ek 25. maddesinde kurumlar aras1 gegici gorevlenditmeye iliskin
diizenlemelere yer verilmigtir. Anilan maddenin birinci fikrasinda hakim ve saveilar ile bu
meslekten sayilanlar harig olmak iizere statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona
dayall olarak kamu kurum veya kuruluglarinda istihdam edilenlerin kurumlarinin
muvafakatiyle bir yili gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluglarnda gegici
gorevlendirilebilecegi, bu siirenin birer y1l olarak uzatilabilecegi; ikinci fikrasinda ise kamu
kurum veya kuruluglarinin emrine gegici gorevlendirilenlerin mali ve sosyal hak ve
yardimlarini kurumlarindan alacaklari, bunlarin bu sekilde gérevlendirildikleri siire boyunca
kurumlarmdan ayhkli izinli sayilacag hitkme baglanmusgtir.

14. Maddenin {iglinci fikrasinda ise kurum veya kuruluglarin kadro veya
pozisyonlarina gegici goérevlendirmenin yapilabilmesi i¢in gorevlendirileceklerin ilgili
mevzuat uyarmea kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav
sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas
dahil, tim sgartlan bir arada tagimalarmin gerektigi, bu sekilde gorevlendirilenlerin
gorevlendirildikleri kadro veya pozisyon i¢in dngoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan
emsali personel gibi faydalandinlacagi, bunlarin gegici gorevlendirildikleri siire boyunca
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacagi, Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkilerinin kendi
kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilecedi éng6riilmiigtiir.

15. Bu itibarla kurumlar aras1 gegici gorevlendirmelerin, kurumlarin emrine veya
kurumlarin kadro veya pozisyonlarina olmak iizere iki sekilde yapildig1 goriilmektedir.
Kurumlarin emrine gegici gorevlendirmelerde gecici gorevlendirilen personel kurumlarmdan
aylikly/ticretli izinli sayilmakta ve mali ve sosyal hak ve yardimlarmi kurumlarindan almaya
devam etmektedir. Kadro veya pozisyona gegici gorevlendirmede ise bu kapsamda gegici
gorevlendirilecek personel gegici gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan
ayliksiz/iicretsiz izinli sayilmakta olup mali ve sosyal hak ve yardimlarm gegici
gérevlendirildikleri kurumdan almaktadarlar,

16. Buna gbre yometim kurulunun TUBITAK’m {icret cetvelleri ile personel
performans degerlendirme Olgiitleri kapsaminda yapilacak &demeleri Baskanligin Onerisi
iizerine karara baglamaya yetkili oldugunu 6ngéren dava konusu kuralin kapsamma KHK nin
ek 25. maddesi uyarninca gegici gorevlendirilen personelin tamamumn degil sadece kurum
veya kuruluglanin kadro veya pozisyonlarna gegici gorevlendirilenlerin dahil oldugu
anlagilmaktadir.

17. Bunun yan sira KHK’mn ek 26. maddesinde Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarmin tegkilatlanmalarma iligkin CBK’larinda 6ngdriilmesi
kaydiyla 14/7/1965 tarihli ve 657.sayih Devlet Memurlarn Kanunu ve diger kanunlarn
sozlesmeli personel galigtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin 6zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki iglerde yerli veya yabanci personelin tam zamanl,
kismi zamanli veya projelerle siirh olarak sozlesmeyle istihdam edilebilecegi diizenlemesine
yer verilmig; ek 28. maddesinde ise amlan Kanun’a tabi personel istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluglarindan tegkilatlanmalarma iligkin CBK’larinda Gngoriilenlere  ait



hizmetlerin is mevzuat hitkiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilecegi hitkme
baglanmugtir.

18. Aynca CBK’min 587. maddesinin (1) numaral fikrasinin (c) bendinde ise
TUBITAK’in personel kadrolar ile personel performans degerlendirme olgiitlerini, i
tanimlarim ve goreve karsilik gelen pozisyonlart Bagkanligin nerisi iizerine goriiserek karara
baglamak da Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda sayitmgtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

19. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla iicret cetvelleri ile personel
performans degerlendirme olgiitleri kapsaminda yapilacak ddemeler hususunda Baskanhgin
onerisi iizerine TUBITAK Yonetim Kuruluna yetki verildigi, kamu tiizel kisisi olan
TUBITAK biinyesinde istindam edilen personelin kamu gérevlisi statiistinde oldugu, kuralda
diizenlenen konularm personelin &zliik isleri kapsaminda kaldigi, memurlarn ve diger kamu
gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zlik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
tcret cetvelleri ile personel performans degerlendirme olgiitleri kapsaminda yapilacak
Odemelerin  belirlenmesinin idarenin takdirine birakilmasmm keyfi uygulamalara yol
agabilecegi, bu itibarla kuraln hukuki giivenlik, dngoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykirt
oldugu, yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle de bagdasmadigs,
kuralla kamu hizmeti yiiriiten kimselerin tcretlerinin belirlenmesinde ve 6deme yapilmasinda
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka ayrimlarin gozetilmesinin miimkiin kilindigi, bu
suretle halihazirda kamu gorevlisi olan persorelin keyfi uygulamalara maruz kalabilecegi, bu
durumun kamu gorevlileri arasinda ¢aligma barisim bozabilecegi gibi ayni nitelikte bulunan
personel arasinda aynimciliga neden olabilecegi, kuralin ayrica calisma hakk: bakimindan
devletin pozitif yikiimliliklerine aykin oldugu, Anayasa Mahkemesi tarafindan benzer
diizenlemelere yonelik olarak verilen iptal kararlerma ragmen kuralin ihdas edilmesinin
kuvvetler aynlig: ilkesini de ihlal ettigi, bu durumun usuliine uygun yiirirlige konulmusg
temel hak ve dzgirliklere iligkin milletleraras: antlagmalarla da bagdagmadigx belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10,, 13., 35., 49., 70., 90., 123., 128. ve
153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiigtir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

20. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Devietin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
Yyiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorilir/ Memurlarmn ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri,
atanmalary, gorev ve yetkileri, haklary ve yikimlilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozlik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri
sakhdyr.” hitktimlerine yer verilerek memurlar ve diger kamu gérevlileri 6zlikk haklari
bakimindan yasal giivenceye kavugturulmustur.

21. Bu baplamdadava konusu kural - kapsamindaki TUBITAK personelinin
Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda yer alan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden olup olmadiginin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.



22. Genel idare esaslarina gbre yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerde kadro ve pozisyon esastir. TUBITAK i personel rejimini diizenleyen 278
sayill Kanun ve (4) numarali CBK’da yer alan TUBITAK’m personel rejimine iligkin
diizenlemelerine bakildiginda ise TUBITAK m biitiin personelinin 6zel hukuk hikiimlerine
tabi olarak 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isci statiisiinde sozlesmeli
olarak gorev yaptigr anlagiimaktadir. Dolayisiyla idare ile yaptiklan 6zel hukuk sézlesmesi
uyarinca idare i¢in zel bilgi ve uzmanhk gerektiren alanlarda belirli bir is yapan personelin
kamu hizmetlerine gegici ve anzi olarak katildiklars ve s6z konusu personel ile merkezi idare
arasinda tam bir statiiter iligkinin kurulmadifi anlagilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu
personelin Anayasa’min 128. maddesinin birinci fikrasinda yer alan memurlar ve diger kamu
gorevlileri kapsaminda degerlendirilemeyecekleri sonucuna vanlmistir. Dolayisiyla soz
konusu personele ddenecek iicretle ilgili hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerekmemektedir.

23. Ote yandan Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve
islemleri hukuka uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren,
her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan,
Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve
yargi denetimine agik olan devlettir.

24. Anayasa’min anilan maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin gereklerinden
birisi de belirliliktir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belivlilik ilkesi
uyarmca kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kugkuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma karsi koruyucu ¢nlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmas: gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimmdan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017,
§§ 153, 154; E.2019/106, K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020,

§ 10).

25. Kural, TUBITAK personelinin ficret cetvelleri ile personel performans
degerlendirme olgiitleri kapsaminda yapilacak demelerin Bagkanligin Onerisi (izerine
goriigillerek  karara baflanmasint  Yoénetim Kurulunun gorevi ve yetkisi olarak
diizenlemektedir.

26. 278 sayili Kanun®un -17. maddesinin birinci fikras: uyarinca TUBITAK’ta
yonetici pozisyonunda gorev yapan personel de dahil olmak tizere her tiirlti personelin 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi oldugu belirtilmis olup bu baglamda TUBITAK personelinin
tamaminin 6zel hukuk hilkiimlerine tabi olarak is akdiyle gdrev yaptig1 anlagilmaktadir.
Amlan hiikim geregince kurumda 375 sayilt KHK’nin ek 25. ve ek 26. maddelerine gore
istihdam edilen yerli veya yabanci gegici siireli anlagmali aragtirict ve damgmanlar ile aym
KHK’nin ek 28. maddesine gore istihdam edilen personelin de i mevzuati cergevesinde
gdrev yapacag aciktir.

27. S6z konusu Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasinda ise TUBITAK
personeline &denecek ficretlere iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gére TUBITAK 1n



ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbest oldugu, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olunmaksizin, toplu is s6zlesmesi kapsaminda
bulunanlar digindaki TUBITAK personeline ddenecek aylik net ticretin, toplu iy sozlesmesi
kapsamindaki personele ddenen ve Yonetim Kurulu tarafindan referans olarak belirlenen
goreve karsilik gelen pozisyona yapilan ddemelerin iki katini; TUBITAK 'ta gorevlendirilen
kisilere yapilacak aylik net demenin ise toplu is sozlesmesi kapsamindaki personele 6denen
ve Yonetim Kurulu tarafindan referans olarak belirlenen géreve kargtik gelen pozisyona
yapilan demeleri gegmemek {izere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecegi, TUBITAK ’ta
gorevlendirilecek hakem, izleyici, panelist, kurul ve komite iiyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak net ddeme tutarimn ise 40.000 gosterge rakaminmn memur ayhiklarina uygulanan
aylik katsays ile ¢arpimi sonucu elde edilecek tutari ve bir ayda yapilacak toplam net deme
icin 60.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayis: ile ¢arpimi
sonucu elde edilecek tutan gegmemek iizere 4/7/2001 tarihli ve 631 saylh KHK’nin 12.
maddesi hari¢ difer kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin Yonetim
Kurulunca belirlenecegi ve dogrudan ilgililerine ddenecegi, yénetim kurulunun bu madde
uyarinca vapilacak odemelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye, iicretin bir kismim
performansa baglamaya yetkili oldugu diizenlemesine yer verilmigtir.

28. Buna gore TUBITAK ta 6zel hukuk hikiimlerine tabi olarak igci statiisiinde
sozlesmeli olarak gorev yapmakta olan personglin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklarinin
toplu ig s6zlesmesiyle belirlendigi, toplu ig sdzlegmesi kapsanu digindaki personele ddenecek
ticretin smirlarmin ise Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlendigi goriilmektedir.
Bu itibarla anilan maddede toplu is sozlesmesi kapsami diginda kalan personele yapilacak
odemelerin iist simrtnin tespit edildigi agiktur,

29. Kuralla Yonetim Kuruluna verilen yetki ise TUBITAK’mn toplu is s6zlegmesi
kapsami digindaki personelinin {icret cetvellerini diizenlemek ve personel performans
degetlendirme 6lgiitlerini belirlemek suretiyle toplu is sozlesmesi kapsamindaki personelin
gorevine karsilik gelen pozisyonlara gore toplu is sozlesmesi kapsamm digindaki personele
vapilacak odemeleri tespit etmekten ibarettir. Maddenin ikinci fikrasinda ise toplu is
sozlesmesi kapsami diginda kalan personel ile TUBITAK’ta gbrevlendirilen personele
yapilacak ddemelerin Gist sinir tespit edilmis olup Yonetim Kurulunca bu siirm iizerinde bir
iicret belirlenemeyecegi agiktir.

30. Bunun yam sira kuralla Yonetim kuruluna verilen yetki kapsamindaki personel
performans degerlendirme olgiitlerinin ise bagari, verimlilik, gayret gibi olgtitler dikkate
alarak personelin potansiyelinin tespit edilmesi ve boylelikle i¢ isleyisin diizenlenmesi ve
verimliligin artilmasi amaciyla olugturuldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla TUBITAK’m
Yonetim Kuruluna birakilan personel performans degerlendirme olgiitleri kapsaminda
yapilacak &demeleri karara baglama yetkisinin de genel cergevesinin belirlendigi
goriilmektedir.

31. Buna gore kuralda TUBITAK Yénetim Kuruluna verilen yetki kapsamidaki
personel ile bunlara yapilacak 6demelerin iist simrmna iliskin hususlarmin hethangi bir
tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi anlagiimaktadir. Bu itibarla
kuralla TUBITAK Yonetim Kuruluna taninan, TUBITAK i {icret cetvelleri ile personel
performans degerlendirme &lgiitleri kapsaminda yapilacak odemeleri Baskanlifin Onerisi



tizerine gorligerek karara baglama. yetkisiyle ilgili temel ilke ve esaslarin belirlendigi
gozetildiginde kuralda hukuki belirlilik ilkesiyle gelisen bir yon bulunmamaktadar.

32. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir,

Kuralin Anayasa’nin Baglangig kismu ile 5., 6., 7., 10., 13, 35., 49., 70., 90., 123,,
128. ve 153. maddeleriyle ilgisi gdriiimemistir.

. B. Kanun’un 29. Maddesiyle 2920 Sayih Kanun’un 31. Maddesine Eklenen
Ikinei Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

33. 2920 sayih Kanun’un 1, maddesinde amlan Kanun’un amacimn, devaml ve hizh
bir gelisme gosteren, ileri teknolojinin' uygulandigi, siirat ve emniyet faktorlerinin biiyik
onem tagidigr sivil havacihik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlar ve uluslararas iligkilere
uygun bir sekilde diizenlenmesini saglamak oldugu belirtilmigtir.

34. Kanun’un 2. maddesine gore kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve 6zel hukuk
tiizel kigilerinin havacilik sahasindaki faaliyetleri Kanun’un kapsarmndadir.

35. Kanun’un “Tammiar” bashkh 3. maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde Ttirk
hava sahasim, Tirkive Cumhuriyeti’nin egemenligi altindaki iilke ile Tirk karasulart
tizerindeki saha oldugu belirtilmis; (d) bendinde ise Tiirk sivil hava araci, devlet hava araglari
tamm diginda kalan ve miilkiyeti Tiick devletine veya kamu tiizel kigilerine veya Tiitk
vatandaglarina ait araglar olarak tanimlanmigtir.

36. Bir sivil hava aracimin hangi durumlarda Tiirk sivil hava araci sayilacag: 49.
maddede ayrica diizenlenmigtir. Buna gére Tiirk kanunlar uyarinca kurulup kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler, siyasi partiler, sendikalar veya vakiflarin
miilkiyetinde bulunan hava araglaririn idari organi olugturan kigilerin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandagt olmasi, Tiirk ticaret siciline kaydedilmig ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin
birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araclarinin ise sirketi idare ve temsil etmeye yetkili
olanlarin ¢ogunlugunun Tirk vatandagi olmasi ve girket ana sdzlesmesine gore oy
cofunlufunun Tiirk ortaklarda bulunmasi durumunda Tirk sivil hava araci sayilacagi
diizenlenmigtir. 50. madde uyarinca Tiirk sivil hava araglarmn tescili i¢in Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanliginca (Bakanlik) ucak sicili tutulacaktir.

37. Kanun’un 31. maddesinin birinci fikrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta
arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yik tagimalarimin Tirk sivil hava
araclariyla yapilacag hitkme baglanmigtir. Buna gore Ttirk hava sahasinda havayolu ile ticari
amagla yolcu, posta ve yiik tagima faaliyeti ancak Tiirk sivil hava araglar ile yapilabilecektir.

38. Amlan maddenin dava konusu ikinci fikrasinda ise Tiirk tastyici tarafindan, Sivil
Havacilik Genel Midiirliigiince (SHGM) belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde kiralanan
yabanct tescilli hava araglariyla da Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda hava yolu
ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tagimalarinin yapilabilecegi hiikme baglanmgtir.



2. Iptal Talebinin Gerekgesi

39. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla Tiirk tagiyict tarafindan kiralanan
yabancr tescilli hava araglariyla Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda hava yolu ile
ticari amagla yolcu, posta ve yiik tasimas1 yapilabilmesine imkan saglanmasmnin kamu yarari
amac1 tagimadiy, hava kabotajmm iilke biitiinliigiiniin zorunlu unsuru olan hava iilkesi
bagimsizhgmm gostergelerinden birisi oldugu, hava kabotajma hukuken yahut fiilen
getirilecek herhangi bir istisnamin devletin hava bagimsizhifindan feragat etmesi anlamina
gelecei, ayrica kuralda yabancilar hukukuna hikim olan miitekabiliyet ilkesine uyulmadigi,
ticari amagla yiiriitiilecek s6z konusu faaliyetlerin yabanci tescilli hava araglaryla
yapimasinin yerli sermayenin geligimini engelleyecegi ve sivil havacilik alaminda faaliyet
gosteren Tiirk iktisadi girigimeilerin rekabet giiciinii diigtirecegi, kural uyarinca yapilacak
kiralamalarin kogullarmin belirsiz oldligu, soz konusu kiralamalara iligkin higbir nesnel dlgiit
ve usuliin Ongoriilmedidi, kiralamanin SHGM tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde yapiimasinin keyfi uygulamalara yol agabilecedi, bu itibarla hukuki giivenlik,
ongoriilebilitlik ve belirlilik ilkeleri' ile yasama yetkisinin devredilmezlifi ve idarenin
kanuniligi ilkeleriyle geligen kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 3., 5., 6., 7. ve 123.
maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

40. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarmca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13., 16.
ve 48. maddeleri yoniinden incelenmisgtir.

41. Anayasa’nin “Caligma ve sizlegme hiirriyeti” baslikli 48. maddesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢aliyma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak
serbesttir./ Devlet, zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, givenlik ve kararlilik iginde ¢alismasim saglayacak tedbirleri alir” denilerek
caligma ve tegebbiis 6zgiirlitkleri giivence altina alinmigtir.

42. Cahigma ozgiirliigl, kiginin cahigip ¢alismama, ¢aligacags isi segme ve gahistifi
isten ayrilma 6zgiirligiinii giivence altina alir. Caligma Szgiirliigl, ticretli olarak bagimh
¢alisma hakkimt oldugu kadar iktisadi ve ticari faaliyet yapma ve mesleki faaliyette bulunma
hakkim da kapsamina alir. Calisma ozgiirliigiiniin bir pargast olan tegebbiis dzgiirliigti de her
gergek veya 6zel hukuk tiizel Kisisinin tercih ettigi alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak
iizere tegebbils kurabilmesini, diledii mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyetiyle
meslegini devletin veya Ugiinci Kkigilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bigimde
yiirtitebilmesini giivence altina almaktadir (AYM, E.2019/48, K.2019/74, 19/9/2019, §
14; E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023, § 22).

43. Kural, Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda yabanci tescilli hava
araglariyla sadece Tiirk tagiyic: tarafindan SHGM tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
¢ergevesinde kiralanmasi yoluyla ticari amagla yolcu, posta ve yiik tagimalari yapilabilecegini
dngormek suretiyle Tiirk tagtyrcilar ile yabanci tagiyicilarin tesebbiis dzgiirliigine smirlama
getirmektedir.



44.  Anayasa’mn 13. maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasarin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simrlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasann soziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin ve Idik Cumhuriyetin gereklerine ve olguliliik ilkesine aykirt
olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak ve ozgiirliklere smirlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da ongoriilen stmirlama sebebine uygun ve Slgiilii
olmasi gerekir.

45. Bunun yam swa Anayasa’mn “Yabancilarmn  durumu” baghkh 16,
maddesi “Temel hak ve hiirrivetler, yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla sirlanabilir” hikmiini icermektedir. Anilan maddenin gerekgesinde de “Bu
madde, tilkede bulunan yabancilarin hak ve hiirriyetlerinin, gereken hallerde, vatandagtan
Jarkly olarak diizenlenip simrlanabilecegini hikiim altina almaktadir. Mesela bir yabancinn
lilkeye giriy yahut ilkede seyahat ve yerlesme hiirriyeti, basmn hiirriyeti elbelteki
vatandaglarinkinden farkly olacaktir. Bu farklilik kendisini ozellikle siyasi haklar konusunda
gostermektedir. Vatanday ve yabanci arasinda gozetilen bu ayirim milletlerarast hukuka
uygun olmalidir. Kigi- Deviet iligkilerine milletleraras: bir unsur karighgi zaman bu iliskilerin
diizenlemelerinde  milletlerarast  hukukun ~ goz  oniinde  tutulmast  geregi
bilinmektedir.” denilmektedir.

46. Anayasa’mn sz konusu maddesinin lafzindan ve gerekgesinden anayasa
koyucunun yabancilarin temel hak ve 6zgiirlitklerinin snirlanmasinin bu maddedeki &lgiitlere
gore yapimasmi amacladiy anlagilmaktadir. Amlan madde, bu kapsamda smirlama
icin milletlerarast hukuka uygun olma ve kanunla ongorilme geklinde iki 6lgiit aramaktadir.
(AYM, E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 188).

47. Bu kapsamda tegebbils Ozgiirliigiini simirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin geklen var olmas: yeterli olmayip kuraln keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte olmas gerekir.

48. 2920 sayili Kanun’un 118. maddesinde hava araglan kullanma stzlegsmelerine
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda ugus personeli
almadan sadece hava aracimn kiralanmasi halinde 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Borglar
Kanuru’nun ilgili hiiktimleri, ugug personeli ile birlikte bir hava aracinin tamaminin veya bir
kisminin yahut muayyen bir mahallinin kiralanmas: veya carter sozlesmesinin varhig hilinde
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag
belirtilmigtir. 2920 sayili Kanun’un 119. maddesinde ise kita ve carter sézlesmelerinin yazih
sekilde yapilmadik¢a muteber olmadigy, kira sdzlegmesinin ticiincii kigilere ileri siiriilebilmesi
icin ucak siciline serh verilmesinin gerekli oldugu hitkme baglanmgtir.

49. Amlan Kanun'un 118. maddesinin ikinci fikrasinda ise kira ve carter
stzlesmelerine iligkin uluslararasi anlagmalarin hitkiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Bu
gergevede tilkeler arasinda hava-yoluyla uluslararast tagimacihifimn  diizenlenmesi,
denetlenmesi ve ig birliginin tegvik edilmesi amaciyla kabul edilen ve 5/6/1945 tarihli ve 4749
saylh Sikago’da 7 Arahik 1944 Tarihinde Akit ve Imza Edilmis Olan Milletleraras1 Sivil
Havacilik Anlagmast ile Sivil Havacilik Gegici Sozlesmesi ve Bunlarin Eklerinin Onanmasi
Hakkinda Kanun’la onaylanmast uygun bulunan Milletleraras: Sivil Havacilik Anlagsmasr’nda
kiralama (lease) ve carter (charter) terimleri tammlanmamus ise de tilkemizin de tiyesi oldugu



Uluslararas: Sivil Havacilik Tegkilati (International Civil Aviation Organisation - ICAQ)
tarafindan yayimlanan 8335 numarali Operasyon Denetimi, Sertifikasyonu ve Siirekli
Gozetimi Prosediirleri El Kitabi (Manual of Procedures for Operations Inspection,
Certification and Continued Surveillance)’'nda kiralamamn tanimi yapilmig ve hava yolu
tasimacihifina iligkin iki tiir kiralama yontemi benimsenmistir.

50. Buna gére hava yolu tagimacilifi anlammda kiralama, tamamen sahiplik devri
olmadan, uygun sekilde ruhsatlandirilmug bir hava tagima igletmesinin bir ucagmn ticari
kontroliinti elde ettigi bir sdzlesme diizenlemesidir. Hava yolu tagimacilifinda esas itibariyla
dry-lease ve wet-lease olarak iki farkli kiralama yontemi uygulanmaktadir. Dry-Lease, ilke
olarak iki igletme arasinda yapilan bir anlagma olup hava aracimn kiracimn igletme ruhsati
altinda igletilmesi sonucunu dogurur. Bu kiralama tiiriinde, kiralama sirasinda kiralayanin
ugug miirettebatim da tedarik etme gibi bir gorevi yoktur. Hava araci, kiracinin himayesinde
ve kontrolii altinda, onun ugus kodu kullanilarak hizmet vermektedir. Wet-lease ise dry-
lease’den farkli olarak iki igletme arasinda yapilan bir anlagma olup hava araci kiralayanin
isletme ruhsatinda yer almaya ve dolayisiyla himayesinde kalmaya devam eder. Hava araci,
kiralayan tarafindan miirettebat ile birlikte kiraciya verilir. Bununla birlikte, dry-lease’de
oldugu gibi wet-lease’de de hava arac1 kiracinn ticari kontrolii altinda olup kiracinin ugug
kodu kullamlarak hizmet verilmektedir.

51. Bu itibarla Tirk tasiyicilar tarafindan yabanci tescilli hava araglarmin
kullanilmastyla ilgili olarak yapilacak sézlegmenin niteligi, sézlesmenin taraflari, konusu gibi
hususlar Kanun’da ve Tirkiye’nin onayladigi uluslararast sézlesmede agik ve net olarak
diizenlenmigtir, aaen

52. Bunun yan sira kural kapsamimda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu acik olan
sozlesmelerin igerigi ile taraflarm hak ve yitkiimliliklerinin sozlesme ozgirltigi ilkesi
geregince Kanun’un ve uluslararas: anlagmalarm emredici hikkiimlerine aykiri olmamak
kaydiyla taraflarca serbestge belirlenebilecei agiktur.

53. Dolayisiyla kuralla SHGM’ye Tiirk tagtyict tarafindan yabanci tescilli hava
araclarinin kiralanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesiyle ilgili olarak verilen yetkinin
yabanci hava araclarinin kiralanmasina iligkin sézlegmenin esasl unsurlarina iliskin olmayan
teknik ve ayrntiya yonelik oldugu, soz konusu yetkinin genel gercevesinin Kanun’la
belirlendigi anlagilmaktadir.

54, Bu itibarla Tiirk tagiyic: tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda
havayolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tagimasi yapmak amaciyla yabaner tescilli hava
araclarmin kiralanmasina imkén taniyan kuralda ongoriilen konularla ilgili temel ilke ve
esaslarin belirlendigi, bu yéniiyle SHGM’ye verilen yetkinin teknik ve ayrmtiya iligkin
oldugu gozetildiginde kuralin kanunilik ilkesine aykin bir yoniiniin bulunmadii sonucuna
varilmigtir,

55. Ote yandan kabotaj hakka, bir iilkedeki bir sirketin bagka bir iilkede ticaret yapma
hakkidir. Havacilik alaninda ise kabotaj hakki, bagka bir iilkenin smurlan igerisinde faaliyet
gostermek suretiyle yolcu, yilk ve postalari diger iilkedeki bir noktadan dogrudan aym
tilkedeki bagka bir noktaya tagima hakkini ifade etmektedir.



56. Kanun’un 4. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk hava sahasinda tam ve
miinhasir egemenligi haiz oldugu belirtilmis; 5. maddesinde de Tiirk hava sahasinin hava
araclar tarafindan bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri gergevesinde kullanlabilecegi
ongbriilmiigtiir. 6. maddede Tiirk hava sahasindan yararlanacak hava araglan sayilmg olup
buna gore Tiirk devlet hava araglar, Tiirk ugak siciline kayith Tiirk sivil hava araglan ve
Tiirkiye nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca Tiirk hava sahasinda ugmalarina miisaade edilen
hava araglanmin uguga elverigli olmak sartiyla Tirk hava sahasinda ucug yapabilecegi
diizenlenmistir. Maddede ayrica belirtilenler diginda kalan her tiirlii hava aracinin Tiirk hava
sahasin kullanmasiun Bakanligin iznine tabi oldugu, Bakanligin gerekli izni vermeden 6nce
Genelkurmay Bagkanh ve Digigleri Bakanliginin goriigiinii alacag: belirtilmistir.

57. 18. maddede gergek ve tiizel kisilerin ticari amagla, ticret karsihgmmda hava
araglartyla yolcu veya yik ya da yolcu ve yiik tagimalar ile ticari amagla diger faaliyetlerde
bulunmalan igin Bakanliktan izin almalarimin 6n gart oldugu; 19. maddede ise hava
araclanyla ticari amagla, belirli hatlar izerinde, iicret kargiliginda yolcu veya yiik ya da yolcu
ve yiik tagimasi yapacak olan gergek veya tiizel kigilerin 18. maddede belirtilen izinden bagka,
Bakanliktan igletme ruhsati almalarinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmustir. 33. maddede ise
yabanc1 Glkeler ile Tiirkiye arasinda hava ulagtirma hizmeti gérecek yabanci uyruklu
isletmelere uygulanacak hiikiimlerin, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar
uyarinca ve karsiliklilik ilkesi gzoniinde tutularak Bakanlik¢a saptanacag: diizenlemesine yer
verilmigtir.

58. Bu itibarla Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari
amagla yolcu, posta ve yik tasimalannin Tiirk sivil hava araglar ile yapilacadi, yabanci
uyruklu igletmelerin ise sadece yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda hava ulagtirma hizmeti
verebilecegi anlagilmaktadir. Kabotaj hakkr olarak ifade edilen bu hak, devletin kendi hava
seyriiseferini koruyabilmesi amaciyla taninmistir.

59. Buna gore hava kabotaji, yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nde iki nokta arasinda hava
yolu ile yolcu ve yilk tagimalar yapmak hakk Tiirk ugaklarmna taninmigtir. Bunun yam sira,
Milletleraras1 Sivil Havacihk Anlagmasi’nm 7. maddesinde de havacilik alaninda kabotaj
hakkina iligkin diizenleme yapilmigtir. Antlan maddede “Akit Devietlerden her biri tilkesi
dahilindeki bir noktadan iilkesi dahilinde diger bir noktaya iicret veya kira mukabilinde
yolcu, yiik veya posta tasimak miisaadesini sair Akit Devietlerin hava nakil vasitalarina
vermemek hakkin haizdir. Akit Devletlerden her biri boyle bir imtiyazi diger bir Devlete veya
diger bir Devletin hava yoluna inhisar seklinde baglatmamay ve diger bir Devletten inhisar
seklinde boyle bir imtiyazr kabul etmemeyi taahhiit eder.” denilmek suretiyle s6z konusu
anlagmanin tarafi olan tilkelere havacilik alaminda kabotaj hakk: tanmmugtar.

60. Bu itibarla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam ve miinhasir egemenligi haiz oldugu
Tiirk hava sahasinda Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasmnda hava yolu ile ticari
amagla yolcu, posta ve yiik tagimacihigimin ancak Tiirk tagtyicilar tarafindan yapilabilmesine
imkan saglanmak suretiyle yabancilar yoniinden dngdriilen sinirlamanm milletlerarasi hukuka
aykin bir yoniiniin bulunmadig anlagiimaktadar.

61. Tiirk tagtyzcilar yoniinden de simrlama dngdren kuralin Anayasa’nin 13. maddesi
uyarinca anayasal anlamda megru bir amacimn bulunmasi gerekmektedir.



62. Anayasa’min 48. maddesinde tegebbiis 6zgiirliigi mutlak bir hak olarak
diizenlenmemis olup amlan maddenin ikinci fikrasinda “Devlet, ozel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal aniaglara uygun yiirimesini, givenlik ve kararliik icinde
calismasim saglayacak tedbirleri ali.” hitkmiine yer verilmek suretiyle millf ekonominin
gerekleri ve sosyal amaglarla bu 6zgiirliige simrlamalar getirilebilmesine imkan saglanmugtir.
Nitekim amilan maddenin gerekgesinde de “Devlet, kamu yarari olan hallerde ve millf
ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla ozel tegebbiis oOzgirligiine simrlamalar
getirebilir.” denilerck milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarin tegebbiis Gzgiirligi
yoniinden birer simrlama sebebi oldugu vurgulanmigtir (AYM, E.2015/34, K.2015/48,
13/5/2015).

63. Kuralla Tiirk tagiyici tarafindan yabanci tescilli hava araglarmin sadece
kiralanmak suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari
amagla yolcu, posta ve yiik tasimalan i¢in kullamlabilmesine imkan saglanmasi suretiyle Tiirk
sivil havacilik sektdriiniin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylirimesine, sagliklh ve diizenli iglemesine, Tiirk tagiyicilann i¢ hat uguslarinda
yasayabilecekleri hava arac1 veya personel yetersizliginin giderilerek ugug sayismin ve Tiirk
vatandaglarinin hava yolu ile seyahat etme imkénlarimn artinlmasina katk: sunacagt agiktir.
Dolayistyla kurallarla tegebbiis 6zgiirliigiine getirilen sinirlamanin anayasal anlamda megru
bir amag tagidig1 anlagilmaktadir.

64, Diger yandan amlan hakka getirilen smirlamanm kanunilik ve mesru amag
sartlarim tagimast yeterli olmaylp aym zamanda 6lgiilii olmasi gerekir. Anayasa’min 13.
maddesinde giivence altma alinan olgililiik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve orantilthk olmak
lizere ti¢ alt ilkeden olugmaktadir. Efveriglilik, tngorillen siirlamamn ulasiimak istenen
amac1 gerceklestirmeye elverigli olmasini; gereklilik, ulagilmak istenen amag¢ bakimindan
siirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir smirlama ile
ulagilmasinin miimkiin olmamasin; orantililik ise hakka getirilen siurlama ile ulagilmak
istenen amag arasinda makul bir dengenin gézetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

65. Kural kapsaminda Tiirk tagtyrcilarn yabanci tescilli hava araglarnin Tiirkiye
Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yik
tasimacihginda sadece kiralanmak suretiyle kullanilabilmesine imkan saglanmasmn Tiirk
sivil havacilik sektoriiniin giivenli, saglikl ve diizenli bir gekilde igleyisine katki sunacagi
gozetildiginde kuralla tegebbis dzgiirliigiine getirilen sinirlamanin s6z konusu amaca ulasma
bakimindan elverigli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

66. Kuralla Tiirk tagtyicalarin yabanca tescilli hava araglarmin Tiirkiye Cumhuriyeti
{ilkesi i¢inde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yik tagimalarinda
sadece kiralanmak suretiyle kullanilabileceginin éngoriilmesi Tiirk tagiyrcilarin Tiirk sivil
havacilik sektoriinde yiiriittiikleri yoleu, posta ve yilk tagimaciifi yapma konmusundaki
tegebbils zgiirliigiinii ortadan kaldirdigr ya da Snemli &lgiide zorlagtmldigi sdylenemez.
Nitekim Tiirk tagtyicilann iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkém devam etmekte olup
kuralda ¢ngérillen simrlamanin Tiirk tagtyicilann tegebbiis 6zgiirliigiinii anfamsiz kilacak
nitelikte olmadig agiktir.

67. Bu itibarla kuralla tesebbiis dzgiitliigiine bir syurlama getirilmis ise de bunun
kigilere makul olmayan bir kiilfet yiklemedigi, bu gergevede kurallarla ulagilmak istenen



mesru amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile kisilerin menfaatleri arasindaki makul
dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralla tegebbiis zgiirliigiine getirilen
smtrlamanin orantisiz olmadig sonucuna ulagilmigtir,

68. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 13., 16. ve 48. maddelerine aykin
degildir, Iptali talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiiy ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mmn 13., 16. ve 48. maddeleri y6ninden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nmn 2. maddesi ySniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’min Baglangi¢ kismt ile 2., 3., 5., 6., 7. ve 123. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

C. Kanun’un 31. Maddesiyle 3065 Sayth Kanun’un 36. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Yer Alan “..indirim hakkn...” ibaresinin ..indirim veya iade hakkinu...”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “... veya iade...” Ubaresi ile “..indirim hakke..”
ibaresinin “..indirim veya iade hakkv.” Seklinde Degistirilmesinde Bulunan ...veya
iade...” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

69. 3065 sayih Kanun’un 36. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskanimn,
indirim veya iade hakkim kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu
sekilde indirim veya iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye, sfiresi icinde
iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek iizere sonraki donemlere devrolunan
KDV’nin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazilmasma imkan
vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari tutarn belirlemeye yetkili oldugu hitkme
baglanmugtir. Amilan fikrada yer alan “..veya iade..” ibareleri dava konusu kurallan
olugturmaktadir.

70. KDV, iiretim ve tiiketim zincirinin her agamasinda, mallarin ve hizmetlerin
satigindan alman ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle de her agamada katilan deger
artigin1 temel alan, cok agamali, genel bir satig vergisidir. Katma deger, bir malin satig degeri
ile bunun yapilmasi igin gerekli olan girdilerin alg fiyati arasindaki farktan olusmakia,
ddenecek KDV de satis tutari iizerinden hesaplanacak KDV'den aliglar {izerinden Gdenen
KDV'nin mahsup edilmesi suretiyle bulunmaktadir. KDV sisteminde, mal ve hizmetin tretim
asamasindan nihai tilketiciye kadar olan biitin asamalarinda vergi alinmakta ve her bir
asamada alman vergiden bir 6nceki agamada alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi,
Hazineye intikal ettirilmektedir (AYM, E.2010/11, K.2011/153, 17/11/2011).

71. Dolaystyla KDV’nin indirim mekanizmasina bagli olma niteliginden dolay1 her
asamada hesaplanan KDV, bir onceki agamada hesap edilen vergiden indirilmekte ve kalan
vergi, mikellef tarafindan vergi dairesine beyan edilerek ddenmektedir. Buna iliskin amlan
Kanun’un 29. maddesinde yapilan diizenlemeyle miikellefler tarafindan hesaplanan KDV’den
miikelleflerin faaliyetlerine iligkin olarak yapmig olduklari mal ve hizmet alimlar i¢inde yer



alan KDV indirilmektedir. Bu ¢er¢evede KDV’de indirim miiessesesi, KDV*nin satis yapilan
son titketici diginda yer alan miikellefler tizerinde verginin kalmasim onlemektedir.

72. Soz konusu indirim miiessesesi Kanun’un “Vergi Indirimi® bashkhi 29.
maddesinde diizenlenmigtir,. Amlan maddenin (1) numarali fikrasina gore miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadikea, faaliyetlerine iligkin olarak, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayistyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’yi, ithal olunan mal ve
hizmetler dolayisiyla denen KDV’yi, gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi
miikelleflerden gergek usulde vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap
donemi bagindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’yi ve vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilerek Gdenen
KDV’yi indirim konusu yapabilmektedir.

73. Maddenin (3) numarali fikrasinda KDV indiriminin vergilendirme dénemleri
itibariyle uygulancid: belirtilmigtir.

74, KDV’de indirim mekanizmasinn yani sira Kanun’da KDV’nin belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda miikellefe iade edilebilmesine imkén saglayan diizenlemelere de
yer verilmigtir. Bu baglamda KDV kapsamina giren iglemlerden bir bsliimi iilkenin iginde
bulundugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik durumlar nedeniyle, uluslararasi ticarette rekabet
esitligi saglayabilmek amaciyla ya da vergilendirme tekniginden kaynaklanan nedenlerle
vergiden istisna edilmig; bir béliimli, Cumhurbagkanina taninan yetkiye istinaden farkh
oranlarda vergilendirilmis; bir bélimii ise alinacak verginin giivenlifi agisindan vergi
tevkifat1 kapsamia alinmigtir. KDV'den istisna edilen, indirimli oranda vergilendirilen veya
vergi tevkifati uygulanan iglemler nedeniyle bu iglemlere konu olan mal teslimi veya hizmet
ifas1 safhalarinda &denen vergiler, milkelleflerin tizerinde fazla vergi yikii olusturmakta,
dolayisiyla miikelleflerin fazladan katlandiklan vergi yiikiinden arindirilabilmesi, gergek
vergi yilkiine ulagiimas: bu vergilerin mahsuben veya nakden iadeye konu edilmesi ile
miimkiin olmaktadir (AYM, E.2010/11, K.2011/153, 17/11/2011). Bunun yam sira Kanun
uyarinca fazla veya yersiz tahsil edilen KDV nin de iadeye konu edilebilmesi miimkiindir.

75. Bu gergevede Kanun’un 8. maddesinin (2) numaral fikrasinda fazla veya yersiz
hesaplanan ve Hazineye Odenen verginin, Hazine ve Maliye Bakanliinin (Bakanlik)
belirleyecegi usul ve esaslara gore iglemi yapan mikellefe iade edilecegi diizenlenmistir.
Ayrica 9. madde uyarinca tevkifat uygulamasi kapsamundaki igler dolayisiyla vergi
sorumlular tarafindan yapilan tevkifat uygulamasindan kaynaklanan KDV alacagi da KDV
iadesine konu olabilmektedir.

76. Ayrica vergiden istisna olmamakla birlikte genel oranda vergi Gdenerek temin
edilen girdilerden {iretilen mal veya hizmetlerin indirimli oranda vergi uygulanmak suretiyle
teslim edilmesi halinde, hesaplanan vergi her zaman genel oranli girdiler nedeniyle ddenen
verginin indirimi i¢in yeterli olmadifi durumda, miikelleflerin fazla vergi yiikiinden
anindirilabilmesi amaciyla teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde
indirilemeyen verginin mahsuben veya nakden iade edilmesine imkéin saglanmustir.

77. Buna gore 29. maddenin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde bir
vergilendirme déneminde indirilecek KDV toplamu, miikellefin vergiye tdbi islemleri



dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki
dénemlere devrolunacagi ve iade edilmeyecegi belirtilmigtir. Bununla birlikte 28. madde
uyarinca Cumhurbagkam tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
indirilemeyen ve tutart Cumhurbagkaninca tespit edilecek s asan verginin, bu
miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglar1 ile genel ve katma biitceli idareler ile
belediyelere olan borglarina ya da déner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51' veya
daha fazlas1 kamuya ait olan veya §zellegtirme kapsammda bulunan igletmeler ile organize
sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin borglarma mahsuben
6denecegi, ancak mahsuben iade edilmeyen verginin, Bakanlik¢a belitlenen sektérler, mal ve
hizmet gruplan ve dénemler itibariyla yili i¢inde nakden iade edilebilecegi, yili iginde
mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yil i¢inde talep edilmesi sartiyla nakden veya
mitkellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilecegi hitkkme baglanmigtir.

78. Amilan fikrada ayrica Cumhurbagkaninin, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen KDV ile simrh olmak tizere kaldirmaya; Bakanhgin
bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu diizenlemesine
yer verilmigtir.

79. Ote yandan 32. maddede bu Kanun’un 11., 13., 14. ve 15. maddeleri ile 17.
maddenin (4) numarali fikrasiin (s) bendi uyarnca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV nin, miikellefin vergiye tabi
islemleri tizerinden hesaplanacak KDV’den indirilecegi, vergiye tabi iglemlerin bulunmamast
veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi héllerinde indirilemeyen KDV’nin,
islemin gerceklegtigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar talep edilmesi sartiyla
Bakanlikga tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunacag1 diizenlenmigtir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

80. Dava dilekgesinde 6zetle; katma deger vergisinde (KDV) iade mekanizmasmn esas
olarak miikelleflerin indirilemeyen KDV nedeniyle fazladan katlandiklari vergi yiikiinden
kurtulmalari amacma hizmet ettifi, dava konusu kurallarla iade hakkimin kismen veya
tamamen kaldirilmasi veya yeniden koyma ile iade hakk: kisitlanan mal veya hizmetleri
belirleme hususunda Cumhurbagkanina tammnan yetkinin somut ve nesnel olgiitlerinin
bulunmadi@, séz konusu yetkinin verginin kanuniligi, vergi yiikiiniin dengeli bigimde
dagitiimas1 ve mali giice gore vergilendirme ilkelerine aykiri oldugu, aynca kurallarmn
verginin genellifi ile esitlik ilkelerini ihlal ettigi, kamu yarari amaci tagimadigi, Anayasa’da
Cumhurbagkanina sadece vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde degigiklik yapma yetkisinin
verildigi, vergi iadesine iligkin diizenleme yapma yetkisinin taninmadig), dte yandan temel
ilkeler belirlenmeden ve genel gerceve ¢izilmeden Cumhurbagkamina genig diizenleme yetkisi
verilmesinin hukuki belirlilik ve ongorillebilirlik, yasama yetkisinin devredilmezligi ve
idarenin kanuniligi ilkeleriyle de bagdagmadigi, KDV iadesi hakkina iliskin diizenleme
yapma yetkisinin tamamiyla idareye birakilmasmnin miilkiyet hakkinin kanunla siirlanmasi
ilkesine aykir1 oldugu, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce vermig oldugu iptal kararlarna
ragmen benzer diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler ayriligi ilkesiyle
bagdagmadigi, bu hélin usuliine uygun olarak yiiriirlige konulmusg temel hak ve dzgiirliiklere
iligkin milletlerarast antlagmalarla da geligtigi belirtilerek kurallanin Anayasa’nin Baglangig



kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13, 35., 73., 90., 104., 123. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmgtiir,

3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

81. Anayasa’min 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) ‘ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler
ayrihf ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme yer veren Anayasa’min 7. maddesinin gerekgesinde
yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kagimimaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir. Madde gerekgesinden de anlagilacag: {izere
yasama yetkisinin devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir
organca kullanlamamas anlamma gelmektedir. Anayasa’nin amlan maddesiyle yasaklanan,
kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 19).

82. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimmdan kural olarak kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme orgamm yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organma
diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykrilik
olugturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve dzgiirliklerin sinirlandirimasi,
vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerin konmas: ve memurlarin atanmasi, 6zliik haklan gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda kanunun temel esaslan, ilkeleri ve
gergeveyi belitlemis olmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordigii konularda' yasama organinin temel kurallart saptadiktan sonra
uzmanbk ve idare teknigine iligkin hususlari yiiriitmenin tiirevsel nitelikteki islemlerine
birakmas, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2023/93, K.2023/191,
8/11/2023, § 78; E.2020/42, K.2023/99, 18/5/2023, § 37; E.2022/110, K.2023/115, 22/6/2023,

§ 11),

83. Ote yandan Anayasa’nmin 73. maddesinin dgiincii fikrasinda yer alan “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikimlilikler kanunla kowmulur, degistirilir veya
kaldiridir hilkmiiyle verginin kanuniligi ilkesi benimsenmigtir. Verginin kanuniligi ilkesi,
devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye iligkin esasl1 unsurlara yer
veren ve yasama orgam tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla
kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Amilan ilke, takdire dayah keyfi uygulamalar 6nleyecek
sirlamalarin  kanunda yer almasim gerektirmekte ve vergi yikiimliliigine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirlmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Buna gore vergide miikellef, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak
yaptimlar ve zamanagimi ile istisna ve muafiyetler gibi konularm kanunla diizenlenmesi
zorunludur (AYM, E.2009/63, K.2011/66, 14/4/2011; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 44;
E.2024/68, K.2024/167, 24/09/2024, § 24).

84, Verginin kanuniligi ilkesi uyarnca vergiye iligkin esash unsurlarin kanunla
belirlenmesi gerekmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin sikga vurguladigi gibi kanunun
seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve ongbrilebilir nitelikte olmalan gerekir (AYM, E.2024/68, K.2024/167,
24/09/2024, § 26).



85. Vergilemede belirlilik ilkesi ise vergi yikiimliiliiftiniin hem kigiler hem de idare
yéniinden belirli ve kesin olmasini, kanun metinlerinin, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda
belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde dngdrmelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Buna gbre matrah, tarh ve tahsil zamam ile
y6ntemi, verginin tarh ve tahsiline yetkili idare ile muafiyet ve istisna hilkiimleri gibi vergi ve
benzeri diger kamu alacaklarinin esasl unsurlarma iliskin diizenlemeler makul bir diizeyde
ongoriilebilir nitelikte olmalidir (AYM, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 14).

86. Bunun yam sira verginin kanuniligi ilkesi, yiiriitme organimin bu konulara iligkin
bazi hususlarda diizenleme yapma hususunda yetkilendirilmesini kategorik olarak
yasaklamamaktadir. Bu gergevede kanun ile her konuyu biitin kapsam ve ayrintilariyla
diizenlemenin miimkiin olmadifi durumlarda gergevesi gizilerek bu simrlar iginde kalmak
sartiyla uygulamaya iligkin konularda yiiriitme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici idari iglem yapma yetkisi verilebilir (AYM, E.2023/93, K.2023/191, 8/11/2023, §
79; E.2022/110, K.2023/115, 22/6/2023, § 93; E.2024/68, K.2024/167, 24/09/2024, § 28;
E.2022/110, K.2023/115, 22/06/2023, § 93). Bununla birlikte yiiriitmeye verilen yetkinin
vergilerin kanuniligine aykir1 olmamasi i¢in kanunun temel esaslan, ilkeleri ve gergeveyi
belirlemis olmas: gerekmektedir.

87. Dava konusu kurallarda Cumhurbagkanmma KDV iade hakkim kismen veya
tamamen kaldirma veya yeniden koyma ve bu gekilde iade hakki kisitlanan mal veya
hizmetleri belirleme yetkisi verilmistir.

88, KDV, verginin konusunu olugturan iglemler nedeniyle bir mal veya hizmetin el
degistirmesi sonucu her el degistirmede eklenen degerin vergilendirilmesine dayandigindan
vergiye tabi iglemlerin her asamasinda yiiklenilen KDV'nin tahsil edilen KDV'den indirilmesi
ve kalan tutanin beyan edilerek vergi dairesine ddenmesi soz konusudur. KDV'nin
ozelliginden kaynaklanan bu durum, indirim miiessesinin miikelleflerin iizerinde kalan fazla
vergi yiikiiniin telafi edilmesinde yetersiz kaldign durumlarda mahsup ya da nakit ddeme
yoluyla gerceklestirilen iade kurumunun da KDV sistemi igerisinde yer almasim zorunlu
kilmagtr.

89. KDV iadesi, belirli kogullarn varlig1 hilinde kanun koyucu tarafindan bir hak
olarak miikelleflere tamnmistir, Genel olarak vergi iadesi, miikelleflerden alinmig olan fazla
vergilerin kismen veya tamamen geri ddenmesidir. KDV’de de iade mekanizmasiyla,
miikellefler tarafindan yiklenilen ve indirim mekanizmasiyla da telafi edilemedigi icin
katlamlan verginin miikelleflere iade.edilmesi amaglanmaktadur.

90. Kanun’da KDV'den istisna edilen, indirimli oranda vergilendirilen, fazla veya
yersiz tahsil edilen veya vergi tevkifat1 uygulanan iglemler nedeniyle bu iglemlere konu olan
mal teslimi ve hizmet ifasi safhalarinda 6denen vergilerin iade edilebilmesi imkéni getirilmig
ve KDV iadesine iligkin esas ve usuller ile hangi sartlann gergeklesmesi durumunda
yiiklenilmig olan KDV’nin miikellefe iade edilebilecefi 6ngortilmiigtiir. Bir bagka deyisle
3065 sayili Kanun’da hangi sartlarin gergeklesmesi durumunda yiiklenilmis olan KDV nin
miikellefe iade edilebilecegine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

91. Kurallarda ise Cumhurbagkanina KDV iade hakkim kismen veya tamamen
kaldirma veya yeniden koyma ve bu sekilde iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri



belirleme hususlarinda verilen yetkiyle ilgili olarak objektif bir dlgiitiin tespit edilmedigi
goriilmektedir. Bu itibarla kurallarla Cumhurbagkanina tanman yetkinin genel gergevesinin
cizilmedigi, temel esaslar ve ilkelerin belirlenmedidi, bu konulardaki takdir yetkisinin
biitiintiyle Cumhurbagkanina birakildig1 anlagiimaktadir.

92. Dolayisiyla kurallar kapsaminda KDV jade hakkinn kismen veya tamamen
kaldirilmas1 veya yeniden konulmasi ve bu sekilde iade hakki kisitlanan mal veya hizmetlerin
belirlenmesi konusunda vasal ¢erceve belirlenmeksizin yiiriitme organina simrlan ve kapsami
belirli olmayan bir yetki tamnmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle
bagdagmadig1 gibi kurallarin verginin kanuniligi ilkesiyle de ¢elistigi sonucuna varlmistir.

_ 93. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 7. ve 73. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir,

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gbriise katilmamuglardur.

Kurallar, Anayasa’nin7. ve 73. maddelerine aykin gorilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 90., 104, 123. ve 153.
maddeleri yontinden incelenmemiglerdir.

C. Kanun’un 38. Maddesiyle 4733 Sayih Kanun’un 8. Maddesinin Sekizinci
Fikrasmm Degistirilen Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..askiya almr.” Ibaresi ile
Sekizinci Fikrasma Eklenen Ugiineii, Dérdiincii, Besinci ve Altmer Ciimlelerin
incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

94, 4733 sayih Kanun’un 1. maddesine gére anilan Kanun’un amac; tiitiin, tiittin
mamulleri ve alkol piyasasin diizenlenmesine, tiitiin, titin mamulleri ve alkoliin
Tiirkiye’de tiretimine, i¢ ve dig alim ile satimna iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

95. Kanun’un 4/B maddesi uyarinca tiitiin tohumu, tiitiin, tiitin mamulleri, makaron,
yaprak sigara kigidi, sigara filtresi, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin {retimi,
depolanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi, alim, satimi, sunumu, taginmast, dagitimy, ithali ve
ihraci, geri kazamm gibi faaliyetlerle bu diriinlere iligkin tesislerin kurulmasi, projelerinin
tadilati, yer degisikligi, kapatilmas: ve her tiirlii devir islemlerine iliskin faaliyetin tiiriine
gore Tarm ve Orman Bakanhg: (Bakanlik) tarafindan izin, yetki, iiretim, satis, uygunluk,
tescil ve ruhsat belgeleri verilmektedir.

96. Kanun’un 8. maddesinde ise cezai hiikiimler diizenlenmig olup s6z konusu
maddenin sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayih
Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar Kanun’a, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (d)
fikrasina veya 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayih Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3.
maddesinin onuncu, on altinci, on yedinci, on sekizinci, yirminci ve yirmi birinci fikralarina
aykin fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahk@imiyet karar olanlara bu Kanun
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iligkin higbir belgenin verilmeyecegi, verilmis olanlarin
Bakanlik¢a iptal edilecedi diizenlemesine yer verilmistir.



97. 4733 sayih Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasmn ikinci ciimlesinde ise bu
Kanun’a, 4250 sayil: Kanun’a, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (d) fikras1 ile 5607
say1l1 Kanun’un 3. maddesinin onuneu, on altinci, on yedinci, on sekizinci, yirminci ve yirmi
birinci fikralarina aykin fiillerden sorugturma ve/veya kovusturma baglatilmast durumunda
bu Kanun kapsaminda yiriitilen faaliyetlere iligkin olarak verilen belgelerin, durumun
Bakanliga yarg: merciince bir hafta igerisinde. bildirilmesiyle veya sair suretlerle Bakanlik¢a
ittila edilmesi durumunda belgenin, diizenlendigi tesis veya igyeri dikkate alinarak askiya
almacagi hikkme baglanmugtir. Amlan ciimlede yer alan“...askiya alimr.” ibaresi dava
konusu kurallardan ilkini olugturmaktadir.

98. 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinda Bakanliktan tesis kurma
ve faaliyet izni almadan tiitiin igleyenler veya tiitin mamulleri, makaron, yaprak sigara
kagdi, sigara filtresi, etil alkol, metanol ya da alkollil igki tiretmek tizere fabrika, tesis veya
imalathane kuran ve igletenler hakkinda uygulanacak adli yaptinimlara yer verilmis; besinci
fikrasinda ise tiitin, tttin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler piyasasinda
Bakanhktan gerekli izinleri alarak veya almadan mal veya hizmet {ireten, isleyen, ihrag veya
ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gercek ve tiizel kisilerin hakkinda hangi durumlarda
idarf yaptirimun uygulanacag diizenlenmistir.

99. Her tiirlti ispirto ve ispirtolu igkiletin tiretimi, i¢ ve dig alim ve satimi, dagitimt
ve fiyatlandirilmasina iligkin usul ve esaslan diizenlemek amaciyla ihdas edilen 4250 sayil
Kanun’un “Cezalar” baglikh 7. maddesinde amlan Kanun’un 6. maddesinde sayilan
yasaklara aykin hareket edenler hakkinda uygulanacak adli ve idari yaptirmlar belirlenmis;
“Ceza hilkiimleri” baghklh 24. maddesinde ise bu Kanun’la inhisar altina alinan ve inhisar
veya hususi istihlak resmine tabi tutulan maddelere konulan Tarim Ve Orman Bakanligi
Tiittin ve Alkol Dairesi Bagkanligna ait mithiir, damga, farik kontrol veya alametleri, bandrol
veya etiketlerin taklit veya tahrif edilmesi, konuldugu esyadan kaldirarak, degistirerek veya
her ne suretle olursa olsun tedarik ederek kagak maddelerde kullanilmasi héllerinin kagaketlik
fiili olarak sayilacagi hilkme baglanmg ve bu fiillere uygulanacak adli yaptirimlara
diizenlenmistir. Amlan Kanun’un 25.,-35., 36. ve 37. maddelerinde ise bu maddelerde sayilan
diger yasaklara aykir1 hareket edenler ile 6ngoriilen yikkiimliiliklere uymayanlar hakkinda
uygulanacak adli ve idari yaptmimlar hiikiim atina alinmagtir.

100. 213 sayih Kanun’un 359. maddesinin (d) fikrasiyla Hazine ve Maliye
Bakanhginca yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin, vergi giivenligini sajlamak amaciyla
kullanilmasina zorunluluk getirilen 6zel etiket ve isarctlerle iriinlerin etiketlenmesi veya
isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen iiriin bilgilerinin kurulan veri merkezine
aktarilmasm: saglayan sisteme fiziksel. veya biligim yoluyla miidahale ederck Hazine ve
Maliye Bakanligma elektronik ortamda-iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini 6nleyenler ile bunlarin gergefe uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet
verenlerin hapis cezastyla cezalandirilmasi dngoriilmiigtiir.

101. 5607 sayilt Kanun’un 3. maddesinin (10), (16), (17), (18), (20) ve (21) numarali
fikralarinda ise kagakeilik sugunun tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagd, etil
alkol, metanol ve alkollii ickilere yonelik iglenmesi hdlinde uygulanacak cezai yaptirimlar
diizenlenmigtir,



102. Dava konusu ibare uyarinca amilan fiilleri igledigi tespit edilen kisiler hakkinda
sorugturma ve/veya kovusturma baglatilmasi durumunda bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlere iligkin olarak verilen belgelerin Bakanhkga belgenin diizenlendigi tesis veya
igyeri dikkate alinarak askiya alinmasina imk4n saglanmaktadir.

103. 4733 sayth Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasimn dava konusu tigtincii
ciimlesinde askiya alma siiresince sz konusu tesis veya igyeri igin bagkaca bir belgenin
diizenlenmeyecegi; dava konusu dérdiincii ciimlesinde tiizel kisilerin organ veya temsilcisi ya
da organ veya temsilci olmamakia birlikte bu tiizel kiginin faaliyeti gercevesinde gorev
Ustlenen bir kigi tarafindan tlizel kiginin yararna iglenmesi durumunda da askiya alma
isleminin uygulanacagi; dava konusu beginci ciimlesinde Bakanhkga askiya alma isleminin
kaldirilip kaldinlmayacaginin alt1 ayda bir degerlendirilecegi; dava konusu altiner ciimlesinde
ise ancak kovugturmaya yer olmadigma dair kararin Kesinlesmesi {izerine ya da mahkiimiyet
diginda bir hiikiim veya hitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasima karar verilmesi halinde
kesinlesmesi beklenmeksizin Bakanlik tarafindan askiya alma igleminin ortadan kaldirilacag
hitkme baglanmigtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

104. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin Anayasa Mahkemesinin daha
once verdigi iptal karan nedeniyle yeniden diizenlendigi ancak kurallarin daha once iptal
edilen hiikiimle 6zdes oldugu, belgelerin askiya alinmasi igleminin bir tedbir karan oldugu,
afir cezai niteligi haiz askiya alma igleminin bir hakim/mahkeme yerine Bakanlik tarafindan
tesis edilmesinin yiiriitme ile yargt arasinda bulunmasi gereken kuvvetler ayrihg ilkesiyle
bagdagmadigy, askiya alma isleminin agirh@ ve kisi iizerindeki sonuclant dikkate alindignda
Avrupa Insan Haklar Sozlegmesi anlaminda ceza niteliginde oldugu, bu nedenle adil
yargilanma hakki geregince soz konusu tedbir kararmin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
tarafindan verilmesi gerektigi, ayrica sug isnadi altina bulunan kisiye adil yargilanma hakkina
dair yargisal giivencelerin de- saglanmadigi, askiya alma tedbirinin uygulanmasi igin
mahkimiyet kararimn aranmamasi nedeniyle su¢lu olduguna dair hakkinda kesin hiikiim tesis
edilmemis bir kiginin suglu muamelesine tabi tutuldupu, yine kisi hakkinda verilmis bir
mahkimiyet hiikmii olmadan ¢ok uzun bir zaman dilimini kapsayacak sekilde tedbir
uygulanmasinin orantili olmadigi, bu tedbire kargt idari yarg1 yoluna bagvurulabilecegi ve
yurtitmenin durulmast kararinin alinabilecegi ve bdylece askiya alma kararnin muhatabiin
haklariin korunabilecedi ileri siiriilebilse de idari yarg: siirecinin uzunlugu nedeniyle bu
glivencenin de elverisli ve yeterli olmadigi, bunun yam sra yiiriitiilen faaliyette kazang elde
etme yoniindeki mesru beklenti gozetildiginde kurallara konu belgenin mal varligi degeri
tasidif1 ve anayasal anlamda miilk olarak kabul edilmesi gerektigi, bu belgenin uzun siireli
askiya almmasmn miilkiyet hakkint ve tegebbiis 6zgiirliiginii 6lgtisiiz bir sekilde smirladig,
isleme konu fiillerin kamu saglifim veya tiitiin ve alkol piyasasmin giivenligini bozacak
nitelikte olup olmadig degerlendirilmeden tedbirin uygulanmasmin ayni piyasada yer alanlar
arasinda egitsizlie yol agacagi, sosyal devletin mal ve hizmet piyasalarinin milli ekonominin
gereklerine uygun gekilde saghkli ve diizenli islemelerini saglamak ve geligtirmek, tartm ve
liretim dalinda ¢aliganlar1 korumak gibi pozitif yikimliiliiklerinin bulundugu ve kurallarin
devletin bu yikiimlilliklerine- aykirr diizenleme igerdigi, bu durumun usuliine uygun
yirtirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla da
bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 10., 13., 35.,
36.,38.,45.,48.,90., 153., 166. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.



3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. ikinci Ciimlede Yer Alan “...askiya alimr.” Ibaresi

105. Anayasa Mahkemesinin 26/7/2023 tarihli ve E.2023/32, K.2023/138 sayili
karariyla 4733 sayih Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinm ikinci climlesinde yer alan
“...askiya alinir...” ibaresinin iptaline karar verilmistir.

106. Amlan kararda s6z konusu ibare uyarinca faaliyete iligkin belgelerin kisi
hakkinda ~ uygulanan  tedbirin  kovusturmaya  yer  olmadigina veya mahkeme
kararinin kesinlegmesine kadar askiya alinmasinin kisilerin ticari ve mesleki faaliyetleri igin
onemli olan birgok iglemi yapma imkdmm belirli bir dénem igin ortadan kaldiracagi, bu
nedenle ibareyle tesebbiis ¢zgiirliigine sinrlama getirildigi, idarenin faaliyeti askiya alma
isleminin Cumhuriyet Bagsaveihfinca kovusturmaya yer olmadina dair karar veya
mahkeme karar1 kesinleginceye kadar devam edecegi, 4733 sayili Kanun’da tedbir isleminin
degisen kosullara gore sorugturma ve kovusturma agamasmda gozden gegirilmesine imkén
taniyan bir diizenleme bulunmadify gibi kisi hakkinda yliriitilen ceza yargilamasinda
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat karam verildigi ancak heniiz
kesinlesmedigi déneme dair bir istisnann da yer almadigs, dolayisiyla kisi hakkinda yiiriitiilen
ceza yargilamasinda idarenin tespitinden farkli bir degerlendirme yapildiyn durumlarda
ibarenin idarenin tedbir iglemini yeniden gdzden gegirmesine imkan tammadig, bu itibarla
tedbir igleminin degigen kogullara gore sorusturma ve kovugturma agamasinda gdzden
gecirilerek kaldirilmasina veya' bu siire zarfinda faaliyete iligkin belgelerin askiya
alnmasindan daha hafif tedbirin uygulanmasina imkén tanimayan ibarenin kisilere agirt bir
kiilfet yiikledigi, bu itibarla orantisiz dola}j1s1y1a olgiistiz bir smmirlamaya neden oldugu
degerlendirilerek ibarenin Anayasa’min 13. ve 48. maddelerine aykim oldugu belirtilmigtir
(AYM, E.2023/32, K.2023/138, 26/7/2023, §§ 22, 35).

107. Amlan Kanun’un 8. maddesinin sekizinei fikrasinin dava konusu kuralmn da yer
aldify ikinci ciimlesinde de bu Kanun’ay 4250 sayilh Kanun’a, 213 sayih Kanun’un 359.
maddesinin (d) fikrasi ile 5607 sayili Kanun’un 3. maddesinin onuncu, on altinci, on yedinci,
on sekizinci, yirminci ve yirmi birinci fikralarina aykini fiillerden sorusturma ve/veya
kovusturma baglatilmasi durumunda 4733 sayih Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere
iligkin olarak verilen belgelerin durumun Bakanhga yargi merciince bir hafta igerisinde
bildirilmesiyle veya sair suretlerle Bakanhkea ittila edilmesi durumunda belgenin
diizenlendigi tesis veya igyeri dikkate alinarak askiya alhmmasma imkén taninmaktadir.
Kuralin Anayasa Mahkemesinin anmilan kararina konu ibareyle benzer nitelikte oldugu
anlagtlmaktadir. ‘

108. S6z konusu Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasimm beginci ciimlesinde
Bakanlik¢a askiya alma isleminin kaldinhp kaldrlmayacagimn ilk alti ayhk siirenin
dolmasinin ardindan degerlendirilecegi Ongdriilmiis ise de baglatilan sorusturma ve
kovusturma agamasinda anilan faaliyetlere iligkin olarak ceza sorugturmasi baglatilmasina
neden olan tespitlerden farkli durumlarin ortaya ¢ikmast hélinde soz konusu faaliyetlere
iligkin olarak verilen belgelerin askiya alinmast isleminin defisen sartlara gore gozden
gegirilmesini saglayan hethangi bir giivenceye kuralda yer verilmemistir.



109. Bu itibarla kural uyarinca askiya alma igleminin alt1 aylik siire boyunca yeniden
degerlendirilmesine imkn saglayan bir giivencenin mevcut olmadif gozetildiginde altr aylik
siirenin ticari hayat agismdan uzunlugu da dikkate alindiginda tedbirin uygulanacag ilk alts
aylik slire bakimindan kigilere ytiklenen kiilfetin orantih olmadig goriilmektedir.

110. Bu baglamda kuralda Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere ilikin
belgelerin askiya alnmasi igleminin degigen sartlara gore sorusturma ve kovusturma
agamasinda gozden gegirilerek kaldinlmasma imkén taninmadigi geklindeki gerekgenin
kargilanmadig1 goriilmektedir. Bu itibarla kural yoniinden Anayasa Mahkemesinin amlan
kararindan ayrilmay gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

111. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 48. maddelerine aykiridur. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu goriige katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’mn 2., 5., 35., 36. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 35. ve 36.
maddeleri ySniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gdriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangig kisnu ile 6., 10., 38., 45., 90., 153., 166. ve 167.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir,

b. Ugiincii, Dordiineii, Beginci ve Altinci Ciimleler

112. 4733 sayih Kanun®un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan “...askiya alir...” ibaresinin iptali nedeniyle amlan fikranmn {igiincii, dordiincii, besinci
ve altinet climlelerinin uygulanma imkim kalmamugtir. Bu nedenle s6z konusu cimleler 6216
sayth Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras: kapsaminda degerlendirilmis ve bu
kurallar yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek gorilmemistir,

) D. Kanun’un 39. Maddesiyle 4734 Sayihi Kanun’a Eklenen Ek 12. Maddenin
Ikinci Fikrasinm (b) Bendinin ve (c) Bendinde Yer Alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii tarafindan yinetmelikle belirlenir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

113. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarla Devlet Malzeme Ofisinin
(DMO) baz1 alimlarinda ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iligkin hiikiimler
hari¢ olmak iizere 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacaginin ve bu ihalelere
iligkin esas ve usullerin DMO Genel Miidiirliigii tarafindan y&netmelikle belirleneceginin
Ongoriildiigli, kurallarin Anayasa Mahkemesinin daha 8nce verdigi iptal karan nedeniyle
yeniden diizenlendigi ancak kurallann daha dnce iptal edilen diizenlemelerle aym nitelikte
oldugu, Anayasa Mahkemesinin daha dnce vermis oldugu iptal kararlarma ragmen benzer
diizenlemelerin ihdas edilmesinin kuvvetler ayrilign ilkesiyle bagdagmadigi, kurallarla
ongorilen istisnanin kamu kaynaklarinin kullanilmasinda saydamligi, dogru, etkin ve verimli
kaynak kullanimim gergeklegtirme amacmna hizmet etmedigi, kurallarda amlan ilkelerin



saglanmasma yonelik olarak yeterli ve elverisli giivencelere yer verilmedigi, kurallarin bu
haliyle kamu yarar1 amaci tagimadifi, kamu ihalelerinde rekabetgi bir ortamin
olugturulmasimin ve ihaleye katilanlar arasinda firsat egitliginin saglanmasinm zorunlu oldugu,
bu itibarla kurallarin ¢alisma ve sézlegme ozgiirliigiine aykin oldugu, ayrica kurallarda
yurlitmeye taminan takdir yetkisinin objektif Slgiitlere gore ve hakkaniyetle kullamilmasim
salayacak giivencelerin dngoriilmedigi, zira kurallardaki istisnaya iliskin DMO’ya siirlart
belirli olmayan genis bir takdir yetkisinin tanindigy, ihale siireci ve gereve anlagmalara iligkin
ig ve iglemler ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesi yetkisinin dogrudan DMO Genel
Midiirligiine birakilmasinin yasama yetkisinin devredilemezligi, hukuki belirlilik ve idarenin
kanuniligi ilkeleriyle bagdagmadii, kurallarin ihaleye iliskin iglemlere kargi yapilabilecek
idari bagvuru yollarm sinirlamasi nedeniyle hak arama 6zgiirliigiinii ve etkili bagvuru hakkim
da ihlal ettigi, bu durumun serbest rekabet ilkeletiyle ve usuliine uygun yiiriirlige konulmug
temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalarla da gelistigi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 36., 40., 48., 90., 123., 124., 125., 153.
ve 167. maddelerine aykir oldugu ileri stirliimiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykinihk Sorunu
a. (b) Bendi

(

114. Dava konusu kuraldla DMO Genel Miidiirliigii tarafindan, idareler adina

yapilacak tasit alimi, tagit kiralama, akaryakit alim ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz

alimlarinda ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iligkin hiikiimler hari¢ olmak
tizere 4734 sayih Kanun hitkiimlerinin uygulanmayacag 6ngoriilmektedir.

115, Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca
yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki
belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmastyla ortaya ¢tkacak sonuglarin o
hukuk diizeninde Ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayamlarak erigilebilir,
bilinebilir ve ongoriilebilir olmasi kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Asil olan, muhtemel muhataplarinin meveut sartlar altinda belirli bir islemin ne
tiir sonuglar dogurabilecegini dngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir (AYM,
E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 123).

116. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalmz kavram, ad ve kurum olarak stz
edilmesini degil bunlarn kanun metninde kurallagtmimasim gerekli kilar. Kurallastirma ise
diizenlenen alanda temel ilkelerin Koriulmasm ve gergevenin ¢izilmis olmasint ifade eder.
Buna karsilik s6z konusu diizenlemelerin tamaminm aym kanunda yapilmas: zorunlu olmayip
incelenen kanun digindaki kanunlar ya da bagka kanunlarla yapilmis olmas: da belirlilik ilkesi
agisindan yeterlidir (AYM, E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 125).

117. Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
igleri ilke olarak 4734 sayili Kanun kapsaminda yiirtitiilmektedir. Mal ve hizmet alim
ihaleleri ile ilgili olarak amlan Kanun’da saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik ve kamuoyu denetimi ilkeleri esas almmustir. Kamu ihalelerinde bu Kanun’un
uygulanmasm zorunlu kilan bir Anayasa hitkmil bulunmadigindan kanun koyucunun kamu
ihaleleri yoniinden farkli usuller benimsemesinde anayasal agidan bir engel yoktur. Bu
nedenle kamu kurum ve kuruluslarimin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ilke olarak



anilan kanun hitkimlerine tabi ise de kanun koyucu kamu yararmin gerektirdigi hallerde
belirli mal ve hizmet almlari ile yapim iglerinde amlan Kanun’un uygulanmayacag
Ongoriilebilir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 102; E.2021/132, K.2022/69,
1/6/2022, §§ 7.9).

118. Bunun yam srra Anayasa’min 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin
demokratik bir devlet oldugu belirtilmis, anilan maddeye iliskin olarak Damgma Meclisinin
kabul ettigi metnin gerekcesinde ise “Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi
rejimdir.” denilmistir. Demokratik devlette kamu kaynaklari ve bu kaynaklarin kullamlmasma
iligkin yetki esas itibariyla egemenligin sahibi olan millete ait oldugundan idare, kurum ya da
kuruluglarn - kamu  kaynaklarmi kullanirken tabi olacag hiikiimlerin hesap verme
yikimliligline uygun gekilde diizenlenmesi gerekir (AYM, E.2019/93, K.2023/87,
4/5/2023, § 41; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 119).

119. Ote yandan kamu kaynag kullanan idare, kurum ve kuruluglarm mali
islemlerinin denetlenmesi amilan kaynagin kamu yararina uygun kullamlmasi ve esas sahibi
olan topluma hesap verilmesini saglamak bakimindan demokratik deviet ilkesinin geregidir.
Bagka bir ifadeyle demokratik- devlet denetime agik ve seffaf bir mali diizen kurmak,
kigilerden kamu giicii kullanilarak toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikimliiliklerle yaratilan kaynagin kamu yararina uygun sekilde harcanmasim giivence altina
alan yontemleri geligtirmekle yikimlidir (AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023,§ 81,
E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 120).

120. Ayrica Anayasa'nin 10. maddesinde giivence altina alman egitlik ilkesi
tesebbiislerin devlete mal ve hizmet satiminda firsat esitligi iginde yanigabilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kugkusuz nesnel ve mesru sebeplerin bulunmasi hilinde tesebbiisler arasmnda
durumun gerektirdigi olgtide farkliliklarin olusturulmasi, bu baglamda kamuya mal ve hizmet
satimmda objektif gartlara dayanan birtakim &lgiitlerin belirlenmesi miimkiindiir. Ancak
belirlenecek sartlarin tegebbiisler arasinda firsat esitligini ortadan kaldiracak mahiyette
olmamast gerekir (AYM, E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023,§ 67; E.2020/11, K.2023/98,
18/5/2023, § 121).

121. Bu itibarla saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerinin
Anayasa’mmn 2. ve 10. maddelerinden kaynaklanan, kamunun mal ve hizmet alimlarinda
dikkate alinmasi gereken anayasal ilkeler oldugu sonucuna ulagiimaktadir. Dolayisiyla kamu
kaynag: kullanan kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarimin saydamlik, hesap verilebilirlik
ve firsat esitligi ilkelerine dayah olarak gergeklegtirilmesi anayasal bir zorunluluktur (AYM,
E.2021/27,K.2023/26, 16/2/2023, § 68; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 122).

122. DMO’nun hukuki statiisii ile birlikte kurulus amaci ve faaliyet konulan
25/12/2019 tarihli ve 30989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii’nde ditzenlenmistir. S6z konusu Ana Statii’niin
4. maddesinde DMO’nun tiizel kigilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle siurh bir iktisadi devlet tesekkiilii oldugu ve 233 sayilh KHK ve Ana Statii
hikkiimleri sakli kalmak kaydiyla 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olarak faaliyet yiiriitecegi
belirtilmigtir. Bu itibarla DMO’nun iktisadi devlet tegekkiilii statiisiinde faaliyet gdsteren bir
kamu iktisadi tegebbiisii oldugu anlagiimaktadir.



123. Ana Statii’niin 5. maddesinde ise DMO’nun amacinin, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynag kullanan kamu kurum ve
kuruluglarimn ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin kamu yaran gozetilerek, kamu kaynaklarinm
etkin ve verimli bigimde kullanilmasi, savurganhigim énlenmesi, faaliyet alanna giren ihtiyag
konusu malzemenin standart ve kalitesinin azami 6lgtide saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap
verebilirlik prensipleri dogrultusunda i¢ ve dis piyasadan tedarik edilmesi ve dagitum igin
kamu kurum ve kuruluglar adina merkezi satin alma iglevini yiriitmek {izere, satin almak
veya alic1 kurum ve kuruluglar ile iiretici veya saticilan bulusturmak suretiyle ihtiyaclarmin
teminini saglamak oldugu belirtilmistir.

124. Ana Statii’niin 7. maddesine gére DMO, 6. maddede belirtilen mal ve hizmetleri
ic ve dig piyasadan oncelikle yerinden ve ilk elden, toplu alimlarm sagladig fiyat
avantajlarindan azami 6l¢iide yararlanarak en ekonomik bicimde mutat ticari usullerle tedarik
etmekle yiikiimliidiir.

125. Dava konusu kuralda yer alan istisna hitkkmii DMO’nun tiim mal ve hizmet
almlarma degil, tagit alim, tagut kiralama, akaryakit alm ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi
cihaz alimlarina iligkindir. Kuralla DMO tarafindan idareler adina gergeklestirilen tasit alimu,
tagit kiralama, akaryakit alum ile ilag, ubbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda ceza,
ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iligkin hitkiimler harig¢ olmak tizere 4734 sayili
Kanun hitkiimleri uygulanmadan alim yapilabilmesine imkan saglanmigtir. Kamunun ihtiyag
duydugu siurl sayida mal ve hizmetlerin her kuruma ayn ayri kaynak tahsisi yapilmadan
merkez] olarak ve daha uygun maliyetlerle tiriin tedarikinin saglanmasmn, kamu alimlar igin
aynlan kamu kaynaklarmin daha etkin ve verimli olarak kullanilmasi amacma hizmet
etmedigi sdylenemez. Bu baglamda kamu alimlarinda bazi tibbi malzemeler gibi oncelikli
olarak temin edilmesi gereken veya tagitlar gibi yiiksek fiyath ve alim miktarlarina gore fiyat:
degisebilen tiriinlerde toplu alimin getirdigi fiyat avantajindan faydalanilabilmesi ve 6zellikle
saglik alamindaki ihtiyaglarin giivenli ve kesintisiz bir sekilde karsilanabilmesi icin soz
konusu mal ve hizmet alimlarinda farklt usullerin benimsenmesine ve bu yolla ihtiyaglarm
uygun kalitede ve zamaninda kargilanmasina imkén saglayan kurahn kamu yarar1 amacina
yonelik olmadif stylenemez.

126. Ote yandan kuralin anayasallik denetiminde degerlendirilmesi gereken bir diger
husus, DMO’nun hangi usul ve esaslar cercevesinde mal ve hizmet alimlarm
gerceklestirecegi, bu konuda hangi kanuni hiikiimlere bagh olacag1 ve gegerli olan usullerin
saydamlik, hesap verilebilirlik ve - firsat esitligi ilkelerine uygun olup olmadigimin
belirlenmesidir.

127. Kuralda DMO’nun tagit alums, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi
malzeme ve tibbi cihaz almlari Kanun’dan istisna tutulmakla birlikte Kanun’un ek 12.
maddesinin birinci fikrasinda s8z konusu alimlarmn; saydamhgn, rekabetin, esit muamelenin,
glvenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasimin saglanmasi kaydiyla biitiin isteklilerin
teklif verebildigi agik veya kapali teklif usulil, isteklilere davet gondermek suretiyle agik veya
kapal1 teklif istenmesi yontemiyle yapilan belli istekliler arasinda ihale usulii veya davet
edilen istekli ile fiyat miizakeresi yapilan pazarlik usuliine iligkin satin alma yéntemleri ile
yapilabilecegi belirtilmek suretiyle bu alimlara iliskin olarak uygulanabilecek ihale usullerinin
ongdriilditgii anlagilmaktadir,



128. Ote yandan Anayasa'min 165. maddesinde “Sermayesinin yarisindan fazlast
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Deviete ait olan kamu kurulus ve ortaklklarmm
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.” hikmii yer
almaktadir. Bunun yam sira 3/12/2010 taribli ve 6085 sayih Sayistay Kanunu’nun 4.
maddesinin (1) numarali fikrasiin (a) bendinde Sayistayn merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde
dofrudan veya dolayli olarak kamu pay: olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklart
ve diger kamu idarelerini denetleyecegi diizenlenmistir. Buna gore kamu iktisadi
tegebbiislerinin kanunla diizenlenen esaslar gercevesinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan denetlenmesinin yani sira gelir ve giderleri ile mallan {izerinde Sayigtay
denctimine tabi olduklar1 anlagimaktadir. Bu baglamda iktisadi devlet tesekkillii statiisiinde
faaliyet gosteren bir kamu iktisadi tegebbiisii olan DMO’nun TBMM ve Sayistay denetimine
tabi oldugu anlagiimaktadr.

129. Ayrica 4734 sayih Kanun’da diizenlenen sikayet ve itirazen sikdyet usulii, bu
Kanun kapsamma giren ihaleler yoniinden uygulanan &zel idari bagvuru yolu niteliginde olup
bu usullin varlig, diger ihaleler yoniinden idari ve yargisal bagvuru yollarmm kapatildig
anlamina gelmemektedir. Bagka bir ifadeyle amlan Kanun kapsaminda olmayan ihalelerdeki
hukuka aykiriiiklarn genel hitkiimler gercevesinde idari ve yargisal bagvurulara konu
edilmesi miimkiindiir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 104; E.2021/132,
K.2022/69, 1/6/2022, § 19). Bu itibarla DMO tarafindan gergeklestirilen ve Kanun kapsamina
girmeyen ihalelerdeki hukuka aykmiliklar genel hitkiimler gercevesinde idari ve yargisal
basvurulara konu edilebilecektir.

130. Buna gore Kanun’da DMO’nun tagit alimi, tagit kiralama, akaryakit alim ile
ilag, t1bbi malzeme ve tibbi cihaz ahmlarina iligkin mal ve hizmet alimlarinda kamu
kaynaklarim hukuka uygun gekilde kullamp kullanmadigmmn denetlenerck hesap
verebilmesini saglamaya yonelik yeterli giivencelerin meveut oldugu anlagiimaktadir. Bunun
yaninda Kanun’da istisna kapsamina alinan mal ve hizmet alimlar: ile bunlara yonelik ihale
usullerinin kapsam ve siirlarinin da diizenlendigi goriilmektedir.

131. Bu itibarla DMO Genel Muidiirliiii tarafindan idareler adina yapilacak tagit
alim, tagit kiralama, akaryakat alim ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda ceza,
ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iligkin hitkiimler hari¢ olmak iizere Kanun
hitkiimlerinin uygulanmayacagim Sngdren kuralin demokratik devlet ve belirlilik ilkeletiyle
celistigi soylenemez.

132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykir degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangig kisma ile 5., 6., 7., 10., 13., 36., 40., 48., 90., 123.,
124.,125.,153. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. (c) Bendinde Yer Alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresi



133. 4734 sayih Kanun’un ek 12. maddesinin ikinci fikrasinim (c) bendinde DMO
Genel Midiirliigii tarafindan idareler adina yapilacak tagit alimi, tagit kiralama, akaryakit
alim ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda uygulanacak satm alma yontemleri,
ilan ve davet siireleri ile kurallan, dokiiman hazirlanmasi, tekliflerin sunulmas,
degerlendirilmesi ve alimlarm sonuglandirilmasi déhil ihale siireci ve gergeve anlagmalara
iligkin i§ ve islemler ile ilgili esas ve usullerin Kamu fhale Kurumunun goriigii alinarak DMO
Genel Miidiirliigii tarafindan ySnetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmistir. Anilan bentte
yer alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel Midirliigii tarafindan yonetmelikle belirlenir.”
ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadr.

134, Kuralda DMO’ya yonetmelikle diizenleme yetkisi verilen mal ve hizmet
almlan tagit alimy, tagit kiralama, akaryakit alim ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz
alimlan ile simrlandimlnugtir. Bunun yam sira anilan Kanun’un ek 12. maddesinin birinci
fikrasinda saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullamlmasinin saglanmasi kaydiyla acik veya kapah teklif usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulil veya pazarlik usuliine iligkin satin alma yontemleri ile yapilabilecegi belirtilmek
suretiyle s6z konusu alimlar igin ii¢ farkli ihale usulit belirlenmigtir.

135. Kuralda idareler adina yapilacak tagit alim, tagit kiralama, akaryakit ahmi ile
ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda uygulanacak satin alma yontemlerini belirleme
yetkisi DMO’ya birakilmig ise de bu yetkinin s6z konusu alimlara iligkin isin aciliyeti,
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi ya da yiiksek fiyat avantajinin bulunmasi gibi
hususlar da gozoniinde bulundurulmak suretiyle Kanun’un ek 12. maddesinin birinci
fikrasinda sayilan ihale usullerinden birisinin belirlenmesiyle smurlt bir yetki oldugu
anlagilmaktadur.

136. Ote yandan kuralda ilan ve davet siireleri ile kurallari, dokiiman hazirlanmast,
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarm sonuglandirilmas1 dahil ihale siireci ve
cergeve anlagmalara iliskin ig ve iglemler ile ilgili esas ve usullerinin de DMO Genel
Miidiirliii tarafindan belirlenecegi ngoriilmil ise de amlan fikrada s6z konusu alimlarin;
saydamhgm, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasmin ve kaynaklarin verimli
kullamImasinin saglanmas ilkelerinin gozetilerek yapilmasi 6ngériilmiis olup sz konusu is
ve iglemlere iligkin usul ve esaslarin da anilan ilkelerin dikkate alinmasi suretiyle belirlenmesi
ve bu yolla ihaleye katilmaya istekli olan herkes agisindan rekabet ve firsat esitligini temin
edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi agiktir.

137. Bu itibarla DMO Genel Miidiirliigiiniin, idareler adina yapilacak tagit alim, tagit
kiralama, akaryakit alim ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz almlarina iligkin ihale siireci
ve cergeve anlagmalara iligkin is ve islemler ile ilgili esas ve usulleri ydnetmelikle
belirlemeye yetkili oldugunu ongéren kuralla esash unsurlarin diizenlenmedigi ve genel
gercevenin ¢izilmedigi sdylenemez. Kuralla DMO Genel Miidiirliigiine taninan diizenleme
yapma yetkisinin ise DMO Genel Miidiirliigii tarafindan idareler adma yapitacak tagit alim,
tagit kiralama, akaryakit ahm ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinin esash
unsurlarina iligkin olmayan teknik ve ayrintiya iligkin oldugu anlagilmaktadir.



138. DMO Genel Miidiirligii tarafindan idareler adina yapilacak tagit alimu, tagit
kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alhmlarina iliskin temel
esaslarnim kanunla diizenlenmis olmast ve kural kapsaminda DMO Genel Miidtirliigtine
verilen yetkinin teknik ve ayrintiya iliskin oldugu gozetildiginde kuralin yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykir1 oldugu sylenemez.

139. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 10., 13., 36., 40., 48., 90., 123.,
124.,125., 153. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

. E. Kanun’un 40. Maddesiyle 4735 sayih Kanun’a Eklenen Gegici 7. Maddenin
Ugiincii Fikrasinda Yer Alan “...Cumhurbagkans...” Ibaresinin ve Dérdiincii Fikrasmda
Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Aciklama

140. 4735 sayih Kanun'un 1. maddesinde anmilan Kanun’un amacinin 4734 sayili
Kanun’a gore yapilan ihalelere iligkin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmastyla ilgili
esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir.

141. Kanun’un 2. maddesinde Kanun’un 4734 sayii Kanun’a tabi kurum ve
kuruluglar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda
diizenlenen sozlesmeleri kapsadigy; 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise bu Kanun’da belirtilen
haller diginda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesme
diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

142. Ote yandan sbz konusu sozlesmelerin uygulandig siiregte enflasyonist ortamin
neden oldugu fiyat artiglari, sézlesme konusu igin geredi gibi yerine getirilememesine ve
yiklenicinin fiyat artiglarindan olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir. Bu
olumsuzluklarn ¢nlenebilmesi ve sozlesmenin degisen sartlara uyarlanabilmesi igin
Kanun’un “Fiyat farki verilebilmesi” baghkli 8. maddesinde fiyat farki mekanizmasi
ongdriilmiistiir.

143. Amlan maddenin birinci fikrasinda sozlesme tiirlerine gore fiyat fark:
verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespite Kamu [hale Kurumunun teklifi {izerine
Cumhurbagkaninin yetkili oldugu hiikiim attina ahnmgtir. Béyle bir telafi imkdm getirilmekle
daha fazla isteklinin ihalelere katilmasmnin ve rekabet ortaminin saglanmasmin amaglandigi
anlagilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda ise 4. maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye
paralel bigimde stzlesme imzalandiktan sonra sézlesmelerde yer alan fiyat farkina iligkin esas
ve usullerde degigiklik yapilamayacagi hikkiim altwa almmigtir. 8. maddedeki bu
diizenlemelerden her tiirlii sozlesmede fiyat farkina iligkin diizenleme yapilmasmm zorunlu
olmadi1 anlagilmaktadir (AYM, E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 37).

144, 6/2/2023 tarihinde yaganan deprem felaketine bagh olarak bagta iscilik
maliyetleri olmak {izere yapim iglerinin girdi fiyatlarinda éngériilmeyen artiglarin meydana
gelmesi nedeniyle Kanun’a gegici 7. madde eklenmistir.



145. Amlan maddenin birinci fikrasinda 1/3/2023 tarihinden once 4734 sayih
Kanun’a gtre ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla devam eden
yapm iglerine iliskin olarak Tiirk liras1 tizerinden yapilan stzlesmelerde sozlesmenin
1/1/2024 tarihinden 31/12/2024 tarihine kadar (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlari igin
ek fiyat farki veya fiyat farki verilebilmesi hususu ile buna iligkin usul ve esaslar
diizenlenmig; ikinci fikrasinda ise birinci fikra kapsamindaki s6zlesmelerde alt1 ay1 gegmemek
Uzere idarece bu maddeye gore siire uzatim verilebilecegi hitkme baglanmistir. Maddenin
ligiincti fikrasinda Cumhurbagkamina tanman yetkiler diizenlenmis; dordiincii fikrasinda ise
4735 sayih Kanun’un gegici 5. maddesinin altinct ve yedinci fikralan kapsamindaki yapim
isleri sozlesmeleri igin bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi
hikiim altina alinmagtar,

2. Anlam ve Kapsam

146. 4735 sayih Kanun’un gegici 7. maddesinin giincii fikrasinda bu madde
kapsaminda ek fiyat farki ile siire uzatimi verilebilecek isleri, ek fiyat farki hesaplama
yontemlerini, uygulama dénemini, bagvuru siirelerini, siire uzatimma bagli olarak yapilacak
islemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimma dair diger hususlar dahil bu maddenin
uygulanmasina iligkin esas ve usulleri, amlan Kanun’un 8. maddesine gore belirlenen esas ve
usuller de dikkate alinmak suretiyle tespite Cumhurbagkaninin yetkili oldugu hitkme
baglanmigtir. S6z konusu fikrada yer alan “..Cumhurbagkam..” ibaresi dava konusu
kurallardan ilkini olugturmaktadir.

147. Kanun’un gegici 7. maddesinin dérdiincti fikrasinda ise gegici 5. maddenin
altmer ve yedinci fikralar kapsamindaki yapim igleri sozlesmeleri igin bu maddeye uygun
olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmigtir. Amlan fikrada yer alan
“...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresi ise dava konusu diger kurali olugturmaktadr.

148. Kanun koyucunun kendisine diizenleme yapma buyrugu/yetkisi vermesi -
diigiiniilemeyecegi ve Anayasa geregince kanunla CBK ¢ikarma yetkisinin verilemeyecegi
gozetildiginde kuralla kastedilen diizenlemenin kanun veya CBK olmast miimkiin degildir.
Kuralda hangi konuda hangi diizenlemenin yapilacafimn belirtilmedigi ve genel olarak
diizenleme yapilacagn ongoriildiifinden ilgili diizenlemelerin idarenin genel diizenleyici
islemlerini ifade ettigi anlagiimaktadir (benzer yonde degerlendirme igin bkz. AYM,
E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 67).

149. Gegici 5. maddenin altinci fikrasi kapsammdaki stzlesmelerin 4734 sayih
Kanun’dan istisna edilen mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinden Tiirk liras: iizerinden
yapilan sozlesmeler, yedinci fikras1 kapsamindaki sdzlesmelerin ise kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglan ve iist birliklerinin taraf oldugu veya bu kurulus veya birliklerin
kaynaklariyla kargilanan mal ve hizmet alim ile yapmm islerine iliskin olarak Tiirk lirast
tizerinden yapilan sozlegmeler oldugu anlagilmaktadar.

150. 4735 sayith Kanun’un 2. maddesinde bu Kanun’un 4734 sayih Kanun’a tabi
kurum ve kuruluglar tarafindan sz konusu Kanun hitkiimlerine gore yapilan ihaleler
sonucunda diizenlenen s6zlegmeleri kapsadigi hiikiim altina alinmustir. Amlan Kanun’un 2.
maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarn iist birlikleri Kanun’un



kapsam diginda tutulmug; 3. maddesinde de ceza ve ihalelerden yasaklama hitkiimleri harig
Kanun’un uygulanmayacagi mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri sayilmustr.

151. 4735 sayih Kanun’un gegici 5. maddesinin altinc1 ve yedinci fikralarmda bu
kurulus, alim ve iglere de yer verilmek suretiyle bu kapsamdaki yiiklenicilerin de ek fiyat
farki veya sozlesmenin devri gibi imkénlardan yararlanmas: saglanmistir. Gegici 7. maddenin
dérdtincii fikrasinda da ayni yonde diizenleme yapilmustir.

152. Gegici 5. maddenin altine: fikrasinda idareler tarafindan amlan maddeye uygun
olarak diizenleme yapilabilecedi; yedinci fikrada ise maddeye gére fiyat farki ddenebilmesine
yonelik ilgili kurulug veya tist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi hitkiim altmna
almmugtir. Bu itibarla amilan maddenin altinc: fikras: geregince idare, yedinci fikrasi geregince
de kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu ve st birlik tarafindan ilgili mevzuatta
diizenleme yapilabilecektir. Bu durumda gegici 7. maddenin dérdiincii fikrast geregince
dizenleme yapabilecek olanlarin idare ve meslek kuruluslaryla bunlarm iist birlikleri oldugu
anlagilmaktadir (AYM, E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 70).

153. Dava konusu “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresiyle gecici 5. maddenin
altinci ve yedinci fikralar kapsamindaki sézlesmeler igin gegici 7. maddeye uygun olarak
ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmekle bu sozlesmeler bakimindan da
anilan maddenin birinci, ikinei ve iigiincii fikralarinda diizenlenen yapim islerine yonelik ek
fiyat farki, stire uzatim ve fesih imkAnlarindan yararlamlmas: saglanmugtir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

154. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurallarda ek fiyat farki ile siire uzatim
verilebilecek isleri, ek fiyat farki hesaplama yéntemlerini, uygulama dénemini, bagvuru
stirelerini, stire uzatimina bagh olarak yapilacak iglemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimmna
dair diger hususlara iligkin usul ve esaslarin genel gergevesinin belirlenmedigi, bu konuda
idareye smirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin verildigi, 4735 sayil Kanun’un gegici 7.
maddesinin dérdiincii fikrasinda anilan Kanun’un gegici 5. maddesinin altinc1 ve yedinci
fikralan kapsamindaki yapim igleri s¢zlesmeleri icin bu maddeye uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmis ise de ilgili mevzuattan ne anlasiimast
gerektiginin  ortaya  konulmadifi, kurallarla  objektif  olglitler  belirlenmeksizin
Cumhurbagkanina yetki tanmnmasmin ve yapim igleri sézlesmeleri igin ilgili mevzuatinda
dizenleme yapilabilmesine imkén saglanmasin sézlesmenin karst tarafi agismdan
Ongortlebilirligi ortadan kaldirdig, bu durumun keyfl uygulamalara ve aynmciliga neden
olabilecegi, kurallarn ayrica yasama yetkisinin devredilemezligi ve hukuki belirlilik ile
idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdasmadigi, kamu yarar1 amaci1 tagmadig, Gzel tesebbiis
bakimindan belirsizlik olugturmasi nedeniyle kamu zararina neden olabilecegi, kurallarin
serbest rekabet ilkeleriyle de bagdagmadigi, miilkiyet hakki ve stzlesme Ozgiirliigliniin
siirlanmasi sonucunu doguran yetkiler bakimindan kanunilik gartim saglamadigi, Anayasa
Mahkemesinin daha énce vermis oldupu iptal kararlarma ragmen benzer diizenlemelerin
tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler aynihi ilkesine aykirt oldugu, bu durumun usuliine uygun
yiiriirliige konulmug temel hak ve 6zgiirliklere iligkin milletlerarast antlagmalarla da geligtigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangic kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 35.,48., 90., 104.,
123., 135., 153. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.



4. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Ugiincii Fikrada Yer Alan “...Cumhurbagkant...” ibaresi

155. 4735 sayih Kanun’un gegici 7. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
1/3/2023 tarihinden 6nce ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
devam eden yapun iglerine iligkin sozlegmelerde, sozlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024
tarihine kadar gerceklegtirilen kisimlari igin ihale sozlesmesinde hitkim bulunup
bulunmadigma bakilmaksizin fiyat farki verilebilecegi, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanmasmna iliskin hiikiim bulunan sozlesmelerde, sozlesmesine gore hesaplanan fiyat
farki tutannm sézlesmesindeki fiyat farki formiiliinde yer alan B katsayist 1,00’ kadar
artinlarak hesaplanabilecegi, bu katsayimn 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayih Toplu Konut
Kanun’u kapsamindaki konut ve konut ile birlikte ihalesi yapilan yapim islerinde 1,15% kadar
artinlabilecegi, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan
sozlesmelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik olarak yayimlanan yurt ici {iretici
fiyat1 genel endeksinde ihale tarihinin i¢inde bulundufu aydan uygulama ayma kadar
gergeklesen degisimin ytizde on begine kadar fiyat farki hesaplanabilecegi, ayrica s6z konusu
sozlesmeler igin alt1 ay1 gegmemek iizere siire uzatim verilebilecegi hitkme baglanmustir.

156. Amlan maddenin tiglincii fikrasina gére Cumhurbagkam ek fiyat fark: ile siire
uzatim verilebilecek igleri, ek fiyat farki hesaplama yontemlerini, uygulama dénemini,
bagvuru siirelerini, siire uzatimma bagh olarak yapilacak islemler ile ek fiyat farki ve stire
uzatimina dair diger hususlar d&hil bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usulleri tespit
edebilecektir. Kuralda Cumhurbagkanina tanman yetkinin ek fiyat farki ile siire uzatim
verilebilecek isleri, hesaplama yontemini, orani, uygulama dénemini, bagvuru siiresi ile fiyat
farkim, ek fiyat farki ve siire uzatimimna dair diger hususlar dahil esas ve usulleri kapsadig
anlagilmaktadir.

157. Bununla birlikte kuralda Cumhurbagkanina yetki verilen konularda herhangi bir
objektif dl¢iitiin belirlenmedigi ya da genel gergevenin ¢izilmedigi gérilmektedir.

158. Bunun yam sira 4734 sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin birinci fikrasinda
ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasma iligkin hitkiim bulunan ve bulunmayan
sozlesmelere iligkin olarak fiyat farki ve ek fiyat farkinin hesaplama yontemine iliskin
diizenlemeler yer almakta ise de verilebilecek fiyat farkina iliskin olarak sadece fist simrin
belirlendigi anlagilmaktadir. Kuralda ek fiyat farki ile siire uzatimi verilebilecek isler
belirlenirken hangi ig gruplarmna fiyat farkinin 6denecegi hususundaki yetkinin de tamamiyla
Cumhurbagkanina birakildigi goriilmektedir.

159. Ote yandan anilan maddenin iigiincii fikrasinda Cumhurbaskanma tanmnan
yetkinin Kanun’un 8. maddesine gére belirlenen esas ve usuller de dikkate alinmak suretiyle
kullamlmas) ngoriilmilg ise de sdz konusu maddede sozlesme tiirlerine gore fiyat farks
verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine
Cumhurbagkanmin  yetkili oldugu belirtilmis, dolayisiyla amlan hitkmiin  kuralda
Cumhurbagkanma yetki verilen hususlara yénelik olarak objektif dlgiit ya da genel gergeve
olugturmayacag1 sonucuna ulagtimugtir.



160. Dolayistyla kuralla Cumhurbagkanina tanman yetkinin genel gercevesinin
¢izilmedigi, temel esaslar ve ilkelerin belirlenmedii, bu konulardaki yetkinin biitiiniiyle
Cumhurbagkamna birakildig anlagimaktadir.

161. Bu itibarla kuralla fiyat fark: ve siire uzatim verilebilecek igler, ek fiyat farks
hesaplama yontemleri, uygulama donemi, bagvuru sireleri, stire uzatimma bagl olarak
yapilacak iglemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimma dair diger hususlar dahil bu maddenin
uygulanmasina iligkin esas ve usullerle ilgili olarak yasal cerceve belirlenmeksizin yiiriitme
orgamna sirlan ve kapsamu belirli olmayan bir yetki tamnmasin yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesiyle bagdagmadif1 sonucuna varilmigtir.

162. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykindur. Iptali gerekir.
Muhterem INCE ve Omer CINAR bu goriige katlmamglardir,

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’nin 7. maddesi yéniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmg olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir,

Kuralin Anayasa’nin Baglangig kismi ile 6., 7., 10., 13,, 35., 48., 90., 104., 123.,
135.,153. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. Dérdiincii Fikrada Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresi

163. 4735 sayih Kanun'un gegici 7. maddesinin tigiincii fikrasinda yer
alan “...Cumhurbagkam...” ibaresinin iptali nedeniyle dérdiincii fikrasinda yer alan “...ilgili
mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin -uygulanma imkam kalmamstir. Bu nedenle dava
konusu kural 6216 sayill Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrast kapsaminda
degerlendirilmig ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
goriilmemistir,

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériige katilmanuglardir.

F. Kanun’un 48. Maddesiyle 5015 Sayih Kanun’un 20, Maddesinin ikinci
Fikrasinn (g) Bendinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii
tesiste (rafineri haric) lisansa tabi tiim faalivetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar
veya mahkeme karars kesinleginceye kadar gegici olarak durdurulur ve bu siire icinde sog
konusu tesis icin bagka bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve
Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri haric) lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak
durdurulur ve bu siire icerisinde so7 konusu tesis icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de
lisans verilmer” $eklinde Degistirilmesinde Bulunan “..gecici olarak durdurulur..”
Ibaresi ile (g) Bendine Eklenen fkinci ve Ugiincii Ciimlelerin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

164. Enerji sektdtiinde Snemli paya sahip olan petrol faaliyetlerinin yasal gercevesi
5015 sayih Kanun’da diizenlenmigtir. Amlan Kanun’un amacy; yurt ici ve yurt dist



kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak
rekabet ortanu iginde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin geffaf, esitlikci ve
istikrarl1 bigimde sirdiiriilmesi igin yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin
diizenlenmesini saglamaktir. Petrol piyasasin diizenleme gorevi kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali &zerklige sahip Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna (EPDK)
verilmistir (AYM, E.2021/66, K.2022/52, 21/4/2022, § 3; E.2022/141, K.2023/17, 25/1/2023,

§7)

165. Kanun’un 3. maddesine gore petrol ile ilgili; rafingj, igleme, madeni yag
{iretimi, depolama, iletim, serbest kullamc ve ihrakiye faaliyetlerinin yapiimasi ve bu amagla
tesis kurulmas: ve/veya isletilmesi, akaryakit dagitumi, tasumasi ve bayilik faaliyetlerinin
yapilmasi igin lisans alinmast zorunludur.

166. EPDK, petrol piyasa faaliyetlerini ySnlendirme ve diizenleme gorevi
kapsaminda piyasay1 denetleme, on aragtirma ve sorugturma islemlerini yiirtitme yetkisi ile
birlikte amlan Kanun’a veya ilgili mevzuata aykin faaliyetler nedeniyle idari yaptinm
uygulama yetkisine de sahiptir. Petrol piyasasim diizenleyen hitkiimlerin ihlal edilmesi
durumunda Kanun’un 19. maddesinde idari para cezalar; 20. maddesinde ise idari yaptirmlar
diizenlenmigtir. Amlan maddeye gore EPDK’nin uygulama yetkisine sahip oldugu idari
yaptirimlar; tedbirler, lisans iptalleri ve idari para cezalarmdan olugmaktadir.

167. Maddenin ikinci fikrasmin (g) bendinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a gdre
lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak 213 sayil Kanun’un 359. maddesinin (a) ve (b) fikralar1
kapsaminda; muhteviyat: itibartyla yamiltic1 belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu
belgeleri kullanma suglan ile aym maddenin (g) fikrasinda yazili suglarmn iglendiginin amlan
Kanun’un 367. maddesi uyarinca Cumhuriyet bagsaveihigma bildirilmesiyle birlikte durumun
EPDK ’ya da iletilmesi iizerine EPDK tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi
tiim faaliyetlerin gegici olarak durdurulacagi ve bu siire iginde soz konusu tesis igin bagka bir
gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmeyecegi hitkme baglanmistir. Amlan ciimlede yer alan
«.gegici olarak durdurulur...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadar.

168. Kanun’un “Kacakeilik Sular: ve Cezalary” baghkh 359. maddesinde kagakeilik
sugunu olugturan fiiller agirliklarina gore dort grupta diizenlenmis olup bunlar kayit, defter ve
belge diizenine iliskindir. Her bir grupta yer alan fiiller igin gesitli siirelerde hapis cezalar
ongorillmiigtir. Bu suclarin sorugturmasi Cumbhuriyet saveilifinca, kovusturmasi ceza
mahkemesince yiiriitiilmektedir. 367. maddeye gore sorusturma, vergi incelemesi sonrasmda
diizenlenen vergi inceleme raporuna dayali vergi sugu raporu ve idarenin miitalaasimn
Cumhuriyet bagsavciligina iletilmesiyle baslamaktadir. Ancak sugun islendiginin diger
yollarla 6grenilmesi durumunda idareden inceleme istenmektedir. [darenin miitalaast dava
sart1 oldugundan her iki halde de miitalaa alinmasi gerekmekte, miitalaa alinmaksizin
kovugturma agamasina gecilememektedir.

169. Dava konusu kural uyarinca faaliyetin gegici olarak durdurulmas: tedbirinin
uygulanmas1 igin Oncelikle kuralda Dbelirtilen vergi kagakgih@ suglarmin iglenip
islenmediginin tespiti amaciyla lisansa tabi faaliyet gosterenlerin eylemlerinin incelemeye
konu edilerek Vergi Denetim Kurulu miifettislerince bu miikellefler hakkinda rapor
diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi miifettiglerince yapilan inceleme sonucunda bu fiillerin



iglendigi yoniinde rapor tanzim edilmesi durumunda diizenlenen raporun gegici faaliyet
durdurma iglemi yapilmaksizin Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgma intikal ettirilmesi ve
rapor degerlendirme komisyonunun olumiu miitalaasmdan gegtikten sonra Cumhuriyet
Bagsaveiligima gonderilerek su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Son asamada
lisansa tabi tiim faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasi tedbirinin uygulanmasi amaciyla
Vergi Denetim Kurulu tarafindan EPDK’ya bildirimde bulunulmas1 ve EPDK tarafindan
denetim yetkisine sahip kolluk birimleri aracihigryla ilgili tesis mithiirlenerek lisansa tabi tiim
faaliyetlerin gegici olarak durdurulacag anlasilmaktadur.

170. 5015 sayil Kanun’un 20, maddesinin ikinci fikrasmnn (g) bendinin dava konusu
ikinci ctimlesinde EPDK tarafindan gegici durdurma igleminin kaldirilip kaldirlmayacagmin
bu fikrada yer verilen suglarla swurli olmak fizere Cumhuriyet bagsaveilipn veya
mahkemelerden temin edilecek bilgilere gore alti ayda bir deferlendirilecefi dngériilmils;
dava konusu tiglincti climlesinde ise ancak kovusturmaya yer olmadigina dair kararin
kesinlesmesi lizerine ya da mahk{imiyet diginda bir hiikiim veya hilkmiin aciklanmasinin geri
brrakilmasina karar verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin EPDK’ya yargi merciince
bildirilmesiyle veya sair suretlerle EPDK’ca ittila edilmesi durumunda gegici durdurma
isleminin EPDK tarafindan kaldirilacag hitkme baglanmugtar.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

171. Dava dilekgesinde dzetle; 7491 sayili Kanun’un 38. maddesiyle 4733 sayih
Kanun’un 8. maddesinin sekizin¢i fikrasinin deistirilen ikinci climlesinde yer alan “..askiya
alimr.” ibaresi ile sekizinci fikrasina eklenen iiglineti, dordiincii, beginci ve altinci ciimlelere
yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’mn Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 36.,
38.,45.,48., 90., 153., 166. ve 167. maddelerine aykin1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a, Birinci Ciimlede Yer Alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri
haric) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme
karary kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire iginde sz konusu tesis icin
baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez” ibaresinin “...ve Kurum tarafindan
her tiirlii tesiste (rafineri haric) lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu
siire igerisinde siz konusu tesis icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “...gegici olarak durdurulur...” ibaresi

172. Anayasa Mahkemesinin 28/9/2023 tarihli ve E.2023/35, K.2023/163 sayili
karartyla 5015 sayili Kanun’un 20. ‘maddesinin ikinci fikrasimn (g) bendinin birinci
climlesinin “..ve Kurum tarafindan her tirli tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tim
Jaaliyetler kovusturmaya yer olmadigma dair karar veya mahkeme karari kesinleginceye
kadar gegici olarak durdurulur...” bolimiiniin iptaline karar verilmistir.

173. Anilan kararda s6z konusu boliimle rafineri harig her tiirlii tesiste lisansa tabi
tim faaliyetlerin kovugturmaya yer olmadigina dair karann veya mahkeme kararnm
kesinlesinceye kadar gegici olarak durdurulmasimn ongoriilmesi suretiyle tegebbiis
Ozgiirliiline y6nelik bir smurlamanin getirildigi, faaliyetin gegici olarak durdurulmasi
tedbirinin tegebbiistin ekonomik gelecegini tehlikeye diigiirdiigiinden oldukga afir bir



smirlama oldugu, bu nedenle faaliyetin gegici olarak durdurulmasma neden olan fiiller
sebebiyle yapilacak ceza yargilamasimin idari tedbir iizerindeki etkisinin orantililik
incelemesinde gbzetilmesi gerektigi, buna gére 5015 sayil Kanun’da tedbir igleminin degigen
sartlara gbre sorusturma ve kovusturma agamasinda gozden gegirilmesine imkén taniyan bir
diizenlemenin bulunmadig1 gibi kisi hakkinda yiiriitillen ceza yargilamasinda kovusturmaya
yer olmadigina dair kararm veya beraat kararnm verildigi ancak heniiz kesinlesmedigi
doneme dair bir istisnanin da Sngdriilmedigi, dolayisiyla kigi hakkinda yiritilen ceza
yargilamasinda idarenin tespitinden farkl bir degetlendirmenin yapildig1 durumlarda béliimde
idarenin tedbir iglemini sebep unsuru yoniinden yeniden gozden gecirmesine imkén
tannmadify, bu itibarla tedbir igleminin degisen sartlara gore sorusturma ve kovusturma
agamasinda gozden gegirilerek kaldirilmasina veya bu siire zarfinda faaliyetin gegici olarak
durdurulmasinda daha hafif tedbirin uygulanmasina imkan tanimayan béliimiin kisilere agir1
bir kilfet yiikledigi ve kamu zararmmn Snlenmesi seklindeki amag ile tegebbiis 6zgiirliigine
getirilen simrlama arasindaki makul dengenin bozuldugu, bu nedenle boliimiin orantisiz bir
siurlamaya neden oldugu Dbelirtilerek iptaline karar verilmigtir (AYM, E.2023/35,
K.2023/163, 28/9/2023, §§ 12-27).

174. Dava konusu kuralm da Anayasa Mahkemesinin anilan kararina konu bolimle
benzer nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

175. Amlan Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasmmn (g) bendinin ikinci
cimlesinde EPDK tarafindan gegici durdurma igleminin kaldirilip kaldiriimayacaginin bu
fikrada yer verilen suglarla smirli olmak tizere Cumhuriyet bagsaveilig: veya mahkemelerden
temin edilecek bilgilere gore alti ayda bir degerlendirilecegi diizenlenmis ise de baglatilan
sorusturma ve kovusturma agamasinda soz konusu faaliyetlere iligkin olarak ceza
sorusturmast balatilmasina neden olan tespitlerden farkli durumlarin ortaya ¢ikmas: hélinde
EPDK’ca otomatik olarak uygulanacak olan gegici durdurma tedbirinin degisen sartlara gore
gdzden gegirilmesini saglayacak herhangi bir glivenceye kuralda yer verilmemistir.

176. Bu itibarla kural uyarinca gegici durdurma tedbirinin alt: aylk siire boyunca
yeniden degerlendirilmesine imkén saglayan bir giivencenin mevcut olmadigt gozetildiginde
alts aylik siirenin ticari hayat agisindan uzunlugu da dikkate alindigmda tedbirin uygulanacag
ilk alt1 aylik siire bakimindan kigilere yiiklenen kiilfetin orantili olmadig gérilmektedir.

177. Bu baglamda kuralda EPDK tarafindan lisansa tabi tiim faaliyetlerin gegici
olarak durdurulmasma iligkin tedbirin degigen sartlara gore sorugturma ve kovusturma
agamasinda gozden gegirilerek kaldirilmasina imkdn tanmmadigi yolundaki gerekgenin
kargilanmadigi goriilmektedir. Bu itibarla kural yoniinden Anayasa Mahkemesinin amlan
kararindan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir,

178. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykuridur. Iptali
gerekir.

Kuralm Anayasa’nm 2., 5., 35., 36. ve 38. maddelerine de aykin oldugu ileri
siiriilmiig ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13, ve 48. maddeleri yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 35. 36.
ve 38. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.



Kuralin Anayasa’mn Baglangig kismui ile 6., 10., 45., 90., 153., 166. ve 167.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. ikinei ve Ugiineii Ciimleler

179. 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasmm (g) bendinin birinci
cimlesinde yer alan “...ve kurum tarafindan her tirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim
faaliyetler kovugturmaya yer olmadigna dair karar veya mahkeme karari kesinleginceye
kadar gegici olarak durdurulur ve bu siire icinde soz konusu tesis icin baska bir gergek veya
tiizel kigive de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve kurum tarafindan her tirlii tesiste (rafineri
haric) lisansa tabi tim faaliyetler gegici olarak durdurulur ve bu siire icerisinde soz konusu
tesis igin bagka bir gergek veya tiizel kisive de lisans verilmez.” seklinde degistirilmesinde
bulunan “..gegici olarak durdurulur...” ibaresinin iptali nedeniyle amlan fikranm ikinci ve
tiglincii ciimlelerinin uygulanma imkam kalmamigtir. Bu nedenle stz konusu ciimleler 6216
sayih Kanun*un 43. maddesinin (4) numarali fikras: kapsaminda degerlendirilmig ve bu
kurallar yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

G. Kanun’un 51. Maddesiyle 5345 Sayii Kanun’un 29, Maddesine Eklenen
Qnuncu F!krada Yer Alan “..sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.”’
Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

180. Dava dilekgesinde zetle; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
odenekleri ile diger ¢zliik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, devlet gelir uzmanhgma
atandiktan sonra bu iinvanda en az bes y1l hizmeti bulunanlarin simava tabi tutulmadan miidiir
olarak atanabilmesine imkan saglayan dava konusu kuralin idareye keyfi uygulamalara sebep
olabilecek smursiz bir takdir yetkisi tamdigr, bu nedenle kuralin kanunilik sartm
karsilamadig1, miidiir olarak atanmanin 8lgiitii olarak sadece en az bes yil hizmeti bulunma
sartinin Sngdriilmesinin bu kadroya uygunluk agisindan nesnel bir 8lgiit olmadigi, bes yil
kideme sahip ve fakat gérevin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kimselerin miidiir olarak
atanmasina imkén saglandigi, miidiirliige atanmada objektif Sl¢litlerin olmamasin kisiler
arasinda farklh uygulamalara neden olacag1, bu durumun esitlik ilkesini ihlal ettigi, ayrica bu
hususun Gelir idaresi Baskanhig1 (GIB) biinyesinde istihdam edilen personel arasinda caligma
bariginin bozulmasina neden olacagi, bu durumun usuliine uygun yiiriirlige konulmug temel
hak ve ozgiirlitklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla da bagdagmadig1 belirtilerek kuralin
Anayasa’nm 2., 5., 10., 49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri stirtilmdigtilr.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

181. Dava konusu kuralda devlet gelir uzmanhigna atandiktan sonra bu iinvanda en
az bes yil hizmeti bulunanlarin smava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilecekleri hitkme
baglanmigtir,

182. Kural uyarinca bes y1l ¢alisms olmak kaydiyla smava tabi tutulmaksizin miidiir
kadrosuna atanmalarina imkan saglanan devlet gelir uzmanlarinin ilgili bakanlhigm genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri yerine getirdikleri agiktir. Dolayisiyla kuralda kamu gorevlilerinin niteliklerine,



atanma sartlarina yonelik bir diizenleme 6ngoriildiigiinden bu konudaki temel ilke ve esaslarn
kanunla diizentenmesi gerekmektedir.

183. Kamu gorevlileri ile kamu yonetimleri arasmdaki hizmet iliskileri kural
tasarruflarla diizenlenmektedir. Kamu personeli belirli bir statiide, nesnel kurallara gore
hizmet yiiriitmekte o statiiniin sagladif1 aylik, ticret, atanma, yiikselme, nakil gibi kimi 6znel
haklara sahip olmaktadr (AYM, E.2010/25, K.2011/136, 12/10/2011; E.2023/127,
K.2024/105, 9/5/2024, § 20).

184. Kamu gorevlilerinin gorev ve iinvan degisikliklerinin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunla belirlenmektedir. Kanun koyucu, statii hukuku cergevesinde yiiriitiilen
memuriyet hizmetine girme, yiikselme, memuriyetin sona ermesi gibi hususlara iligkin sartlari
anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla 6ngériilen
bu statilye girip girmeme konusunda tercihte bulunma haklari vardir (AYM, E.2010/25,
K.2011/136, 12/10/2011; E.2015/98, K.2016/35, 5/5/2016, § 11; E.2021/125, K.2023/213,
7/12/2023, § 266).

185. Kural devlet gelir uzmanlig kadrosundan miidiir kadrosuna atanmanin sartlarini
diizenlemektedir. (4) numarali CBK’min 155. maddesinin (3) numaral fikrasinda ise devlet
gelir uzmani kadrosunda bulunan kamu gérevlilerinin diginda GIB’de gorev yapan diger
kamu gorevlilerinden miidiir kadrosuna atanacaklarin yapilacak yazili ve sozlii sinavlardan
ayn ayr yiiz tam puan lzerinden en az yetmig puan almalarmin sart oldugu hilkme
baglanmigtir. Bu itibarla kuralla amlan CBK’daki yazili ve sozlii smnav sartina bagh
olmaksizin devlet gelir uzmanlarmin miidiir kadrosuna atanabilmeleri miimkiin olacaktir.

186. CBK'mn GIB’de uzman personel galigtinlmasmna iligkin usul ve esaslari
diizenleyen 155. maddesinin (1) numaral fikrasinda GIB merkez teskilatinda 657 sayih
Kanun’un ek 41. maddesine gore devlet gelir uzmam ve devlet gelir uzman yardimeist; tagra
tegkilatinda ise amlan Kanun’un ek 44. maddesine gore vergi istihbarat uzmanlari, gelir
uzmanlari, gelir uzman yardimeilarmin istihdam edilecegi hikme baglanmugtir.

187. CBK’min 155. maddesinin atifta bulundugu 657 sayth Kanun’un ek 41.
maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzman ve uzman yardimeis
istihdamina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore amlan maddenin birinci
fikrasinda bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarmin teskilatlanmalarma iligkin
CBK’larinda ongoriilmesi kaydiyla kurumun gérev alamina giren konularda ¢alistmlmak
uizere merkez tegkilatlarinda, Yiksekogretim Kurulu Bagkanhginda, Yiiksekogretim Kalite
Kurulunda, Genelkurmay Bagkanlifi ve kuvvet komutanliklarmmm merkez karargshlarinda
uzman ve uzman yardimeisinn istihdam edilebilecegi 6ngdriilmiistiir.

188. Maddede ayrica uzman yardimcisi olabilmek igin maddede sayilan
fakiiltelerden mezun olma ve yapilacak yazih ve szlii siavda bagarili olma sart1 aranmustrr.
Uzman yardimeiligina atananlarin uzman kadrosuna atanabilmesi igin ise uzman yardimcist
olarak en az {i¢ y1l galismak, istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda uzmanlik
tezi hazirlamak, yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olmak ve siiresi i¢inde yabanci dil
yeterliligi sartim kargilamak kogullan 6ngdriilmiistiir. Buna gore s6z konusu maddede merkez
tegkilatinda uzman ve uzman yardimeilar igin meslege alinmalar, yetigtirilmeleri, yansma



sinav, yeterlik siavi, tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi gibi hususlar ayrmtil bir sekilde
aciklanmgtir.

189. Dolayisiyla Kanun’da devlet memurlart igin uzmanlik ve ihtisasa dayah kariyer
yollar1 olugturulmus, bu kapsamda uzmanliga atanmak i¢in devlet memurluguna atanmada
aranan sartlarm yam sira ihtisaslasmaya yonelik birtakim sartlar getirilerek devlet memurlugu
genel statiisii igerisinde daha ozel bir hukuki stati olan kariyer meslek gruplart
olusturulmugtur.

190. Amlan diizenlemeler gozoniinde alindiginda kanun koyucunun bakanliklar ile
diger kamu kurumlarmmn merkez tegkilati kadrolarnda gorevlendirilmek tizere istihdam
edecegi kariyer meslek mensuplarma 6zel nem atfettii gorilmektedir. Nitekim uzman
yardimeiligina atanmg olsalar dahi sayilan sartlan yerine getiremeyen kamu gorevlilerinin
uzmanlik yerine memur kadrosuna atamalarinin yapilacag: anlasilmaktadr.

191. Bu ¢ercevede GIB’in merkez teskilatinda istihdam edilen devlet gelir uzman
yardimetlarinn da ek 41. maddede merkez teskilatinda uzman olarak atanabilmek igin
ongoriilen meslege alinma, yetistirilme, yarigma sinavi, yeterlik smavi, tez hazirlama ve
yabanci dil bilgisi sartlan kargilamalari kaydiyla devlet gelir uzmam olarak istihdam
edilebilecekleri gériilmektedir, Bunun yam sira devlet gelir uzmanligina atananlarmn smava
tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmeleri i¢in bu Ginvanda en az bes yil hizmetlerinin
bulunmast gerektigi de agiktir.

192. Ote yandan kuralda kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda anilan
maddede ongoriilen dzel kosullar saglamak suretiyle devlet gelir uzmanhg kadrosunda
istihdam edilenlerin miidiir kadrosuna atanabilmesi i¢in yeniden smava tabi tutulmalarina
gerek olmadan devlet memurlugu genel statiisii igerisinde daha ¢zel bir hukuki statii olan
kariyer meslek gruplarindan olan devlet gelir uzmani olarak istihdam edilmelerinde daha dnce
tabi olduklan smavlar ile galigtklari siirenin liyakatin bir unsuru olarak Gngoriildiigi
anlagiimaktadur.

193. Bu itibarla devlet gelir uzman yardimcihigina ve sonrasinda devlet gelir
uzmanh@ma atanabilmek icin 48. maddede memurluga atanabilmek iin gerekli olan genel
kosullarm yami sira ek 41. maddede dngorilen 6zel kosullarin da saglanmasi gerektigi
gozetildiginde devlet gelir uzmanligina atananlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak
atanabilmelerinde yalmzca bes yil gorev yapma kosulunun &ngoriilmesinin devlet gelir
uzmanlarinin liyakat esasina uygun terfi etmeleri amacim ortadan kaldirdigy soylenemez.

194. Bu itibarla kuralla ek 41. maddede ongorillen meslege almma, yetistirilme,
yanisma smnavi, yeterlik sinavi, tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi gibi 6zel kosullan
saglamak suretiyle devlet gelir uzmanh kadrosuna atanan ve atandiktan sonra bu {invanda
en az beg yil hizmeti bulunanlarin simava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerine
iliskin hususlarin acik ve net olarak dng6riildiigii anlasiimaktadir. Bu itibarla kuralin belirsiz
ve Ongoriilemez nitelikte oldugu sdylenemez. Dolayisiyla kuralm Anayasa’mn 128.
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kanunilik Olglitiine aykin olmadifi sonucuna
ulagilmagtir.



195. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. ve 128. maddelerine aykirt degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

_Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériige kattimamiglardir.

Kuralin Anayasa’nmn 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un 63. Maddesiyle 5520 Sayih Kanun’un Gegici 14. Maddesinde Yer
Alan “..31/12/2023...” Ibarelerinin “...30/6/2024...” Seklinde Degistirilmesinin ve Amlan
Maddeye Eklenen (9) Numarah Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

196. 5520 sayih Kanun’un gegici 14. maddesinde 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4. maddesinin tiglincti fikrasmin (I)
numaral1 bendinin (g) alt bendi hikmiine gore Tiirk liras1 mevduat ve katilma hesaplarina
doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniigim kuru veya dontistim fiyati tizerinden Tuirk
lirasma (TL) cevrilen hesaplarla ilgili olarak kurumlar vergisi miikelleflerinin
yararlanabilecegi vergi istisnasina iligkin hususlar diizenlenmistir.

197. Amilan maddenin (1) numaral fikrasinda kurumlarmn 31/12/2021 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanci paralanmi, dordiincii gegici vergi donemine iligkin
beyannamenin verilme tarihine kadar TL’ye gevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varlifx
kapsaminda agilan en az {i¢ ay vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri
durumunda amlan fikra kapsamindaki yabanci paralarin dénem sonu degerlemesinden
kaynaklanan kur farki kazanglarmin 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasindaki doneme
isabet eden kismimin kurumlar vergisinden istisna olacag belirtilmistir.

198. Bunun yam stra fikraya gore 2021 yili dordiincii gegici vergi ddnemine iligkin
beyannamenin verilme tarihine kadar TL’ye ¢evrilen hesaplarla ilgili olarak olugan kur fark
kazanglar ile s6z konusu hesaplardan donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil
olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylan ile diger kazanglar da kurumlar
vergisinden miistesna olacaktir.

199. Maddenin (2) numarali fikrasinda (1) numaral fikra kapsammna girmemekle
birlikte, kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarm 30/6/2024
tarihine kadar TL mevduat ve katiima hesaplarma déniigiimiin desteklenmesi kapsaminda
doniistim kuru tizerinden TL’ye gevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligimni en az ti¢ ay
vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olugan kur fark
kazanclarnimn gecici vergi donemi sonu degerlemesiyle TL’ye cevrildigi tarih arasma isabet
eden kismu ile dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade
sonunda elde edilen faiz ve kir paylar ile diger kazanglarin kurumlar vergisinden miistesna
oldugu hiikkme baglanmistir.

200. (3) numaral: fikrada kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan altin
hesabi ile bu tarihten sonra agilacak iglenmis ve hurda altin kargihg altin hesabi bakiyelerini
30/6/2024 tarihine kadar TL mevduat ve katilma hesaplarina doniislimiin desteklenmesi



kapsaminda doniisim fiyati iizerinden TL’ye gevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL
varligm en az {ic ay vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarnda degerlendirmeleri
durumunda ise TL’ye cevrilen tarihte olugan kazanglar ile donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kér paylan ile diger
kazanglarm kurumlar vergisinden miistesna oldugu belirtilmigtir.

201. Amlan maddenin (4) numarali fikrasin birinci climlesinde kurumlarin
31/3/2022 tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarim 30/6/2024 tarihine kadar TL
mevduat ve katilma hesaplarma doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda doniiglim kuru
lizerinden Tiirk lirasina cevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligim en az ti¢ ay vadeli
TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda s6z konusu hesaplarin
dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen
faiz ve kir paylan ile difer kazanglarin kurumlar vergisinden miistesna oldugu hikkme
baglanmigtir. Boylece 31/12/2021 tarihli bilangolarda yer almasa dahi 31/3/2022 tarihli
bilangolarda yer alan yabanci paralarin 30/6/2024 tarihine kadar TL’ye doniistiiriilmesi
durumunda bu kapsamda agilacak mevduata tahakkuk ettirilecek faiz ve kér paylan ile diger
kazanglar istisna kapsammna alinmigtr. Amlan fikramn ikinci ciimlesinde ise
Cumhurbagkanmnn bu istisnay: 30/6/2024 tarihine kadar her bir gegici vergi veya yilhik hesap
dénemleri sonu itibartyla kurumlarm bilangolarinda yer alan yabanci paralar icin ayr1 ayr
veya birlikte uygulatmaya yetkili oldugu belirtilmigtir.

202. (5) numaral fikrada by madde kapsamindaki istisnalarin 30/6/2024 tarihine
kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanacagy; (6) numarah fikrada ise bu
maddede ngoriilen siire ve sekilde dontigiim kuru/fiyat: iizerinden TL mevduat ve katilma
hesaplarina gevrilen yabanci paralar ile altin hesaplanna iligkin olarak bu istisnayla smurlt
olmak iizere 5520 sayih Kanun’un 5. maddesinin (3) numarahi fikrast hitkmiiniin
uygulanmayacag1 ongdrillmiigtir. Dolaysiyla doniigiim tarihi itibariyla zarar olugmas
durumunda bu zarar gider olarak kabul edilecektir.

203. S6z konusu Kanun’un gegici 14. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numarali
fikralarinda yer alan “...30/6/2024...” ibareleri dava konusu kurallar1 olugturmaktadar.

204. Anilan maddenin (7) numarah fikrasimda ise bu maddenin (1), (2), (3) ve (4)
numaral fikralarinda yer alan istisna hitkiimlerinin, ayni sartlarla gecerli olmak {izere bilango
esasina gore defter tutan gelir vergisi miikelleflerinin kazanglari hakkinda da uygulanacag
hitkme baglanmgtir.

205. (8) numaral fikrada TL mevduat veya katilma hesabindan vadeden dnce gekim
yapilmasi durumunda bu madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergilerin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunacag 6ngoriilmistiir.

206. Maddenin dava konusu (9) numarall fikrasinda ise Cumhurbagkannin, bu
maddede belirtilen 30/6/2024 tarihini, bitim tarihinden itibaren her defasinda alti ay1
gegmeyen siireler halinde ti¢ defa uzatmaya, kazang istisnasim sifira kadar indirmeye veya
kanuni seviyesine kadar artirmaya, istisna oramini; hesap tiirli, hesaplarm vadesi ve hesap
acilig tarihine gore ayn ayr1 veya birlikte belirlemeye yetkili oldugu hilkme baglanmugtir.

2, iptal Talebinin Gerekgesi



207. Dava dllekgesmde ozetle; dava konusu kurallarin kamu yarar1 amac tagimadig,
kurallarda &ngorilen vergi istisnast nedeniyle mahrum kahnan kamusal gelirin belirli
olmadig1, bu durumun toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasimin finansal aract
olan biitge dengesinin kamu gelirleri aleyhine bozulmasina ve kamu hizmetlerinde aksamaya
neden olacag, kurallarm biitge hakkim, esitlik ilkesini ve vergi adaletini zedeledigi,
31/3/2022 tarihi itibartyla bilangosunda TL bulunanlar ile yabanci para veya altin bulunanlar
arasinda farklihigin yaratildig, vergi yiikiiniin bilangolarmda TL bulunan milkellefler tizerinde
kaldig, kurallarin miilkiyet hakkim ve tegebbiis dzgiirliigiinii zedeledigi, bankacilik sistemine
zarar verecedi, biitce agigmnin artmasmna ve ekonomik istikrarsiziga neden olacagi, bu
durumun devletin mal ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli iglemesini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alma yikiimliiligiiyle bagdasmadigi, kurallarin sosyal adaletsizlige neden
olmak suretiyle sosyal devlet ilkesini ihlal ettigi, vergiler yoniinden gegmige yiiriime
yasaginmn varligina ragmen kurallara konu istisnamin gegmise etkili oldugu, kurallarda
yabane1 paralarin cinsinin ve yurt digindaki yabanci paralarin veya altmn hesaplarinin yurt
icine aktariimas: hélinde nasil bir iglem yapilacagmin belirlenmedigi, genel ilke ve gergevenin
ditzenlenmemesi nedeniyle idareye genis bir takdir yetkisinin tamindig, bu durumun keyfi
uygulamalara ve ayrimeiliga neden olabilecegi, hukuki belirlilik ve éngdriilebilirlik, yasama
yetkisinin devredilmezligi, vergilerin kanuniligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle ve
uluslararas: sézlesmelerle bagdasmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nn Baglangi¢ kismi
ile2.,5., 6., 7,10, 13., 14, 35.,48., 65., 73., 87., 90., 104., 123. ve 167. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykarihk Sorunu
a. %...31/12/2023...” ibarelerinin “..30/6/2024...” Seklinde Degistirilmesi

208. Anayasa Mahkemesi 23/1/2024 tarihli ve E.2022/34, K.2024/16 sayih kararinda
5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinin doniigiim kuru veya dontisiim fiyati lizerinden
TL’ye cevrilen hesaplarla ilgili olarak kurumlar vergisi mikellefleri ile bilango esasina gore
defter tutan gelir vergisi milkelleflerinin yararlanabilecegi vergi istisnasma iligkin (1)
numaral fikrast ile (2) ve (3) numaral: fikralarmimn ilgili kisumlarinn kanunilik sartin tagidigy,
kanunlarm geriye yiiriimezligi ve hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 bir yoniiniin bulunmadif,
sz konusu diizenlemelerin kamu yarari diginda bagka bir amaca yonelik olmadig, esitlik
ilkesine aykirilik olusturmadigi, diizenlemelerde anayasal vergilendirme ilkelerine de aykirt
bir yoniin bulunmadig gerekgesiyle diizenlemelerin Anayasa’nmn 2., 10. ve 73. maddelerine
aykir1 olmadigina karar vermistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, §§ 26-50).

209. Amlan kararda ilk olarak soz konusu diizenlemelerde vergi istisnasmin
kapsamunin, sartlarinn, istisnadan yararlanilabilecek dénem ve tutarin herhangi bir tereddiide
yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi belirtilerek diizenlemelerin kanunilik
sartin1 tagidifn tespit edilmistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 31).

210. Kararda ayrica diizenlemelerin vergi istisnasi 6ngSrmek suretiyle vergi
miikellefleri lehine bir durum yarattig1 ve miikelleflerin vergisel yikiimliliklerinde herhangi
bir olumsuzluga neden olmadigi gozetildiginde kanunlarm geriye yirimezligi ve hukuki
giivenlik ilkelerine aykiri bir yoniiniin de bulunmadig belirtilmigtir (AYM, E.2022/34,
K.2024/16, 23/1/2024, § 32).



211. Kararda kamu harcamalarinin finansmanmmin  saglanmasinda en 6nemli
unsurlardan biri olan vergilerin aym zamanda etkin bir maliye politikast aract olup kanun
koyucunun istisna ve muafiyet gibi birtakim vergisel araclar kullanarak iilke ekonomisi
iizerinde dogrudan etki edecek dnlemler alabilecedi, kanun koyucu tarafindan bu kapsamda
amlan tarih itibartyla bilangolarinda yer alan yabanci para ve altin hesabim belirli bir tarihe
kadar TL’ye geviren miikelleflere kurumlar ve gelir vergisi istisnast uygulanmasim ongéren
diizenlemelerde anayasal vergilendirme ilkelerine aykiri bir yoniin de bulunmadig: sonucuna
varilmigtir ( AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 39).

212. Ote yandan kararda diizenlemelerle bankacilik sistemindeki toplam mevduat ve
katilm fonu biiyiikliigii iginde TL’nin paymm artmlmasmin ve suretle finansal istikrarin
saglanmasinin hedeflendigi, bu itibarla diizenlemelerin kamu yarar amacina yonelik oldugu
vurgulanmugtir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 43).

213. Aynca kararda diizenlemelerle ihdas edilen vergi istisnasinin, para politikasim
destekleyici bir maliye politikasi araci oldugu, s6z konusu para politikast igletmelerin
fonlanm finansal sistem iginde TL’de tutmalarm tegvik etmeyi amagladigs, dolayisiyla
istisnanin sadece doviz tevdiat hesabi veya doviz cinsinden katilim hesabi bulunan
miikellefleri kapsamasinin dogal oldugu, bu nedenle kanun koyucu tarafindan yapilan ayrimm
nesnel ve makul bir temele dayandii, ayrica soz konusu vergi istisnanm sartlart da
gozetildiginde vergi milkellefleri arasinda vergi ddeme yiikiimliiliigii bakimindan yapilan
aynmin Slglisiiz bir yoniiniin bulunmadig belirtilmis, bu nedenle diizenlemelerin esitlik
ilkesine aykir olmadid1 sonucuna ulagilmistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, §§
48-49).

214. Dava konusu kurallar yoniinden de Anayasa Mahkemesinin amlan kararindan
ayrilmay gerektirir bir durum bulunmamaktadar.

215. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykin
degildir. Iptali talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin:Baslangic kismi ile 5., 6., 7., 13., 14., 35., 48., 65., 87., 90.,
104, 123. ve 167. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

b. (9) Numarah Fikra

216. Anayasa’nin 73. maddesindeki verginin kanunilifi ilkesi, takdire dayali keyft
uygulamalar Gnleyecek simrlamalarm kanunda yer almasim gerektirmekte ve vergi
yukiimliiligiine iligkin diizenlemelerin konulmast, degistirilmesi veya kaldinlmasmmn kanun
ile yapilmastm zorunlu kilmaktadir.

217. Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iligkin istisna ve muafiyetleri de
kapsamaktadir. Baz1 ekonomik, sosyal veya mali politikalarn gergeklesmesini saglamak
amaciyla, anayasal ilkelere bagh kalmak kosuluyla mali yiikiimliiliklerin kaldirilmas:
konusunda takdir yetkisi bulunan kanun koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya kisi
gruplarma muafiyet tesis etmek veya verginin konusuna giren bir unsuru vergiden istisna
tutmak yoluyla kullanmasi durumunda da, muafiyet veya istisna tanman konularn, sartlarin



ve mali yitklimliilik gesitlerinin kanunilik ilkesi geregi kanunla diizenlenmesi gerekmektedir
(AYM, E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 12; E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 6;
E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 15).

218. Verginin kanuniligi ilkesi uyarinca verginin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldinilmas: ile vergilendirmeye iligkin istisna ve muafiyetlerin kanunla belirlenmesi
gerekmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin sikga vurguladigr gibi kanunun seklen var olmast
yeterli olmayip yasal kurallarm keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve
Ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.

219. Anayasa’mn amlan maddesinin dérdiincii fikrasimda ise “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asag simrlar icinde degigiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir” denilmigtir. Amlan hiikiim uyarmca Cumhurbagkanna ancak
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile
oranlarma iligkin hitkiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisi verilebilecektir.

220. Anayasa’da Cumhurbagkanina verilen bu yetkinin kullanilabilecegi alt ve fist
swnirlarin da kanunda belirtilmesi zorunludur. Cumhurbagkaninin bu sinirlar1 agacak bigimde
herhangi bir diizenleme getirebilmesi miimkiin degildir. Bir bagka deyisle Cumhurbaskanina
verilen bu yetki kogullu ve sl bir yetkidir. Vergilendirmede esas ilke, vergilerin kanunla
konulup kaldilmasi ve degistirilmesi oldugundan verginin kanuniligi ilkesinin
zedelenmesine yol agacak ve yasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu doguracak
sekilde yiirlitme organina smirsiz bir yetki verilmesi kabul edilemez (AYM, E.2017/117,
K.2018/28, 28/2/2018, § 9).

221. Dava konusu kuralda, Cumhurbagkamnin bu maddede belirtilen 30/6/2024
tarihini bitim tarihinden itibaren her defasinda alti ay1 gecmeyen siireler halinde ii¢ defa
uzatmaya, kazang istisnasim sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar artirmaya,
istisna oranini; hesap tiirii, hesaplarin. vadesi ve hesap agihig tarihine gore ayn ayn veya
birlikte belirlemeye yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

222, Kuralda TL mevduat ve katilma hesaplarma dénilisiimiin desteklenmesi
kapsaminda donfigiim kuru veya doniisiim fiyat tizerinden TL’ye gevrilen hesaplarla ilgili
olarak olusan kur farki kazanglar ve yine benzer sekilde altin hesabi ile islenmis ve hurda
altin kargihg altin hesabi bakiyelerinin TL’ye gevrilmesi suretiyle elde edilen TL varhiginn,
TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirilmesi durumunda olusan kazanglar ile séz
konusu hesaplardan dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dhil olmak iizere vade
sonunda elde edilen faiz ve kar paylar: ile diger kazanglara uygulanmasi Sngériilen kurumlar
vergisi ve gelir vergisi istisnasini sifira kadar indirme veya kanuni seviyesine kadar artirma
yoniinde Cumhurbagkanina kanunla belirlenen alt ve ist smrlar iginde tamnan yetkinin
Anayasa’nin 73. maddesinin dordiinci fikrasiyla geligtigi s6ylenemez.

223. Aynca vergiden istisna tutulan oramn Cumhurbagkaninca %100 olarak
belirlenmesi, higbir zaman o verginin kaldirilmas: anlamina gelmedigi gibi oranm sifir olarak
belirlenmesi de vergi istisnasinn tamamen kaldinlmas: sonucunu dogurmamaktadir. Her iki
hélde de vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Cumhurbagkans, ekonomik sartlara gére
bu tutar1 kanun ile belirlenen suurlar iginde kalarak degistirebilecektir. Bu nedenle vergi,



resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iligkin istisna oramnin Cumhurbagkaninca kanun
ile belirlenen smurlar iginde degistirilebilmesi verginin kanuniligi ilkesine aykrilik
olusturmadign gibi bu durumun hukuki belirlilik ve ongorillebilirlige aykin oldugu da
degerlendirilemez (aym yonde bkz. AYM, E.1986/5, K.1987/7, 19/3/1987; E.2019/32,
K.2021/54, 14/7/2021, § 12).

224. Ote yandan 5520 sayih Kanun'un gegici 14. maddesinde yer alan
«.31/12/2023..” ibareleri  ise 7491  sayih  Kanun’'un  63.  maddesiyle
“_..30/6/2024...” geklinde degistirilmek suretiyle sz konusu kurumlar vergisi ve gelir vergisi
istisnasindan yararlanabilmek amactyla yabanci para veya altin hesaplarmin TL’ye ¢evrilmesi
igin &ngorilen stre 30/6/2024 tarihine kadar uzatilmistr. Dava konusu kuralda ise
Cumhurbagkaninin bu maddede belirtilen 30/6/2024 tarihini bitim tarihinden itibaren her
defasinda alti ay1 gegmeyen stireler halinde ti¢ defa uzatmaya yetkili oldugu hiikiim altina
alinmgtir,

225. Vergilerin istisnalarina iligkin hitkiimlerde kanunun belirttigi yukar1 ve agagt
sinrlar iginde degisiklik yapma yetkisinin Cumhurbaskanmna verilebilecegini Ongdren
anayasal hilkiim vergi istisnalarmm siirelerini de kapsamaktadw. Bagka bir ifadeyle
Cumhurbagkanina belirli bir stire igin 6ngorillen vergi istisnasinin siiresini kanunla belirlenen
smirlar iginde uzatabilme yetkisi verilmesi mimkiindir (AYM, E.2019/93, K.2023/87,
4/5/2023, § 214).

226. Ayrica Cumhurbagkanma vergilerin istisnalarina iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapma yetkisi verilebilmesi icin kanunda yukan ve asagi siurlarm belirtilmesi sartmn
ongorillmesi vergide kanunilik ilkesi baglaminda hukuki giivenlifi saglamak amacin
tagimaktadir. Diger yandan kuralda ongorillen yetki, takdir yetkisi niteliginde oldugundan
Cumhurbagkaninm vergi istisnasinn siiresini uzatmamasi da miimkiinddr.

227. Kuralla Cumhurbagkanma verilen yetkinin 30/6/2024 tarihinden itibaren her
defasinda alti ay1 gegmeyen siireler hélinde ¢ defa uzatma yetkisiyle smurli oldugu
gorilmektedir. Buna gore Cumhurbagkanina tanman vergi istisnasinin siiresini uzatabilme
yetkisinin fist siur1 on sekiz aydir. Bu itibarla kuralda Cumhurbagkanina tanman yetkinin
hangi tarihten itibaren kullamilabilece§i ve istisna siiresinin en ge¢ hangi tarihe kadar
uzatilabilecegi hususunun herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak
diizenlendii anlagiimaktadir. Buna gore kuralla Cumhurbagkanma vergi istisnasinm siiresini
uzatabilme yoniinde taminan yetkinin kapsam ve siirlarinin belirli oldugu agiktir.

228. Kuralda Cumhurbagkanma bu maddede belirtilen istisna hitkmiinden
yararlanilabilmesi amaciyla yabanci para veya altin hesaplarmn TL’ye gevrilmesi igin
ongoriilen siirenin uzatilmasi ve istisna oraninm belirlenmesi hususunda tanman yetkinin yani
sira istisna oranmi hesap tiirll, hesaplarin vadesi ve hesap agilig tarihine gire ayr ayn veya
birlikte belirleme yetkisi de verilmigtir. Bir baska ifadeyle Cumhurbagkani, yabanci para veya
altin hesaplarinm TL’ye gevrilmesi durumunda olugan kur farki kazanglari, degerlendirme
kazanglari ile vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylart ile difer kazanclara uygulanmas
dngoriilen kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasina iliskin hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve
hesap agilis tarihi gibi Olclitleri esas almak suretiyle ayr ayr istisna oranlan
belirleyebilecektir.



229. Vergiye konu unsurlar arasinda birtakim olgiitlerin gozetilerek farkli oran
belirlenmesi de miimkiindiir. Kuralda Cumhurbagkanina verilen yetki kapsaminda hesap tiir,
hesaplarin vadesi ve hesap agilig tarihi gibi olgiitlerin dikkate alnarak farkli oranlarin
belirlenmesi de -kanunda belirtilen alt ve st simrlar iginde kalmak kaydiyla-
Cumhurbagkamimin  takdirindedir (benzer degerlendirme icin bkz. AYM, E.2017/117,
K.2018/28, 28/2/2018, § 14). Ancak Cumhurbaskanina verilen bu yetkinin kullamlmasinda
esas aliacak 6lglitlerin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

230. Kural kapsaminda Cumhurbaskamnin istisna oranint ayr1 ayn belirleyebilecegi
olgiitlerden birisi olan hesap tiirleri, 5520 sayilt Kanun’un gegici 14. maddesinin (1), (2), (3)
ve (4) numarah fikralarinda diizenlenen ve 6zii itibartyla yabanci para veya altin hesaplarinin
TL’ye gevrilmesi suretiyle agilan TL hesaplarindan olusmaktadir. Bunun yam sira vadeli
hesap, belirli bir siire boyunca bankada tutulan para karsihiginda faiz getirisi saglayan bir
mevduat gesidi olup hesaplarin vadesi de hesap sahibi tarafindan belirlenmektedir. Aynca
amlan maddede kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasindan yararlanabilmek amaciyla
yabanci para veya altin hesaplarinin TL’ye gevrilmesi icin ongdrillen siire gbsterilmis, bu
stirenin de Cumhurbagkaninca ne kadar siireyle uzatilabilecegi belirtilmis oldugundan hesap
aghas tarihlerinin de kanun diizeyinde belirlenmis oldugu goriilmektedir.

231. Buna gore Cumhurbagkamnin maddede belirtilen istisna oranint; hesap tiird,
hesaplarin vadesi ve hesap acilig tarihine gore ayrt ayn veya birlikte belirlemeye yetkili
oldugunu 6ngoren kuralda yer alan Slgiitlerin agik ve net olarak diizenlendigi, dolayisiyla
Cumhurbagkanmna taninan yetkinin genel cergevesinin ¢izildigi, temel esaslar ve ilkelerin
belirlendigi anlagilmaktadir. Bu 1t1barla kuraln bu yoniiyle de belirsiz ve ongoriilemez
oldugundan sz edilemez.

232. Bu baglamda Cumhurbagkamnin bu maddede belirtilen 30/6/2024 tarihini bitim
tarihinden itibaren her defasinda alti ay1 gegmeyen siireler halinde i defa uzatmaya, kazang
istisnasin1 sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar artirmaya, istisna oranmu;
hesap tiirti, hesaplarin vadesi ve hesap agihis tarihine gore ayr1 ayri veya birlikte belirlemeye
yetkili oldugunu dngdren kuralin verginin kanuniligi, hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkelerine aykurt bir yonii bulunmadigi gibi kuralda vergi istisnalarmna iligkin hikiimlerde
kanunun belirttigi yukan ve asafi sintlar iginde Cumhurbagkammna degisiklik yapma
yetkisinin verilebilecegini 6ngdren anayasal ilkeyle de ¢elisen bir yonii bulunmamaktadr.

233. Ote yandan kural kapsaminda isletmelerin bilangolarinda yer alan doviz tevdiat
veya katilim hesaplan ile altina dayali mevduat veya katilim hesaplarim veya bu tarihten
sonraki kayitlarinda yer alan iglenmig ve hurda altin kargihginda agilacak altma dayali
mevduat veya katihm hesaplarmi TL mevduat ve katilma hesaplarma doniistimiin
desteklenmesi kapsammda déniigtim kuru veya fiyati iizerinden TL’ye ¢evirmeleri durumunda
kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasindan yararlanmalari igin birtakim usul ve esaslarin
belirlemesi hususunda Cumhurbagkanina yetki taninmasinmn bankacihk sistemindeki toplam
mevduat ve katilm fonu bitytikligli iginde TL’nin paymnm artinlmas: ve suretle finansal
istikrarin - olugturulmas: igin Ongorilen istisnanin degisen durum ve kosullara gore
uygulanabilmesine imkén sagladig1 agiktir. Bu itibarla kuralin kamu yaran amacina yonelik
oldugu anlagilmaktadur.



. 234. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kism ile 5., 6., 7., 10., 13., 14., 35., 48., 65., 87., 90.,
104., 123. ve 167. maddeleriyle ilgisi gorillmemigtir.

H. Kanun’un 69. Maddesiyle 6253 Sayih Kanun’un 29. Maddesinin (12)
Numarah Flkrasn}m Degistirilen (c) Bendinin (2) Numarah Alt Bendinde Yer Alan
“,..idari uzman...” Ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

235. 6253 sayili Kanun'un 4. maddesinin (1) numarah fikrasinda amlan Kanun’a ekli
(I) sayih Cetvel’de gosterilen idari teskilatin, dogrudan TBMM Bagkanina ve Genel Sekretere
bagl birimler ile yasama ve denetim hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardimeisina,
idari, mali ve teknik hizmetlerden sorumlu genel sekreter yardimeisina, bilgi ve bilisim
hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardimcisina bagl birimlerden meydana gelecegi
belirtilmis; idari tegkilatin kadrolari ise Kanun’a ekli (1) ve (2) sayih listelerde gosterilmistir.

236. Kanun’un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda Genel Sekreterin, idari
teskilatin {ist yoneticisi olarak idari tegkilatin gorevlerinin yiiriitilmesinden TBMM
Bagkanina kars1 sorumlu oldugu belirtilmig; 29. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise genel
sekreter, genel sekreter yardimeiari, TBMM bagkan bagmiisavirleri, TBMM baskan
miigavirleri ve dzel kalem midiiriiniin dogrudan, diger personelin ise genel sekreterin teklifi
tizerine TBMM Basgkan tarafindan atanacagi hikkme baglanmugtir.

237. Amlan maddenin (3) numarali fikrasinda hizmet birimlerine bagkan olarak
atanabilmek icin iiniversitelerin en az dért yillik egitim veren fakiiltelerinden ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt digindaki yiiksekégretim
kurumlarindan mezun olmak ve en az on iki y1l kamu hizmeti yapmis olmak sartlarinmn
saglanmas: gerektigi; bagkan yardimeisi olarak atanabilmek igin ise bu fikrada belirtilen
egitim gartin1 tagimak kaydiyla askerlikte gegen siireler dahil en az on yil veya yiiksek lisans
yapmig olanlar igin en az dokuz yil kamu hizmetinin yapilmasin zorunlu oldugu
belirtilmigtir.

238. Maddenin (12) numaral: fikrasinin (c) bendinde bagkan yardimcis: olarak gérev
yapanlarin gorevden alindiklarinda hangi kadro ve pozisyonlarda gorevlendirilebileceklerine
iligkin diizenlemeler yer almaktadir.-Buna gore anilan bendin (1) numarali alt bendinde daha
once idari teskilatta meslege 6zel yarigma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden
sonra Gzel bir yeterlik smavi sonucunda atanmig olanlar ile i¢ denetgi ve hukuk miisaviri
tnvanl kadrolarda bulunanlarn daha ¢nce bulunduklan kadrolarina atanacaklari
belirtilmigtir. Amlan bendin (2) numarali alt bendinde ise (1) numarali alt bent kapsaminda
yer almayanlarin, bagkan yardimeisi kadrosunda kesintisiz en az iki y1l gérev yapmis olmalar1
halinde idari uzman kadrolarina atanacaklari hikme baglanmugtir. S5z konusu bentte yer alan
“...idari uzman...” ibaresi dava konusu kural olusturmaktadr.

239. Amlan fikrada ayrica bu fikraya gore idari uzman kadrolarma atanacaklarn
kadrolarmin bagka bir igleme gerek kalmaksizim ihdas edilmis ve bu Kanun’a ekli (2) sayih



listenin ilgili baliimlerine eklenmis sayilacag, ihdas edilmig sayilan kadrolarin da herhangi
bir sekilde bogalmalarim miiteakiben bagka bir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2)
saytlt listeden gikanlmig sayilacags, idari uzman kadrosuna atananlarm ilgisine gore TBMM
Bagkanligi veya TBMM Bagkanlifn Genel Sekreterligi tarafindan ihtiya¢ duyulan ilerde
gorevlendirilebilecegi belirtilmitir.

240. Ote yandan fikraya gore idari uzman kadrolarina atananlarmn, idari teskilatta
gorev yapan mali hizmetler uzmam kadrosuna denk oldugu ve idari uzman kadrosunda
bulunanlara, emsali olarak belirlenen mali hizmetler uzmamna mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zlik haklar1 kapsammda yapilan odemelerin aym usul ve esaslar
gercevesinde Gdenecedi, idari uzman kadrosuna atananlardan bu gorevlerde en az iki yil
kesintisiz olarak fiilen gorev yapmig olanlarm mali haklarin ise atandiklan s6z konusu
kadrolarda bulunmalan kaydiyla atandiklari tarihi takip eden ay bagindan itibaren ikinci yilin
sonuna kadar fiili calismaya bagh ddemeler hari¢ Snceki gérevine ait 5deme unsurlar esas
alinarak verilmeye devam edilecegi anlagiimaktadir,

2. iptal Talebinin Gerekgesi

241. Dava dilekgesinde ozetle; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
ddenekleri ile diger 6zlik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, TBMM idari teskilati
icerisinde bagkan yardimeis1 kadrosunda kesintisiz en az iki y1l gérev yapmis olmalari hélinde
idari uzman kadrolarina atanabilmesine imkan saglayan dava konusu kuralin idareye keyfi
uygulamalara sebep olabilecek sinirsiz takdir yetkisi tamdig, bu nedenle kanunilik ilkesinin
gereklerini kargilamadigy, idari uzman kadrosuna atanmamn 5lgiitii olarak sadece en az iki y1l
gorev yapmis olma sartiun Sngériilmesinin bu kadroya uygunluk agisindan nesnel bir dlgiit
olmadig, bu suretle iki yil bagkan yardimcisi olarak gorev yapmis ve fakat gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olmayan bir kimsenin idari uzman olarak atanmasina imkén
saglandig, bu durumun esitlik ilkesine de aykiri oldugu, ayrica ¢alisma bariginm bozulmasina
neden olacag1, bu durumun usuliine uygun yiiriirlige konulmug temel hak ve 6zgiirlitklere
iliskin milletleraras: antlagmalarla da bagdasmadifi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5.,
10.,49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

242. Dava konusu kural uyarinca kesintisiz en az iki yil gorev yapmis olmak
kaydiyla idari uzman kadrosuna atanabilmelerine imkan saglanan TBMM idari teskilatinda
gbrev yapan iist kademe yoneticilerinden bagkan yardimcilarinin, genel idare esaslarma gre
yliriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yerine getirecedi aciktir.
Dolayistyla kuralda kamu gérevlilerinin niteliklerine, atanma sartlarina yonelik bir diizenleme
ongdriildiigiinden bu konudaki temel ilke ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

243. Kanun’un 29. maddesinin (12) numaral fikrasimn (c) bendinde bagkan
yardmeis1 olarak gbrev yapanlarin gorevden alindiklarinda hangi kadro ve pozisyonlarda
gorevlendirilebilecekleri, bagkan yardimcihifi kadrosuna atama yapilan kaynak dikkate
alinmak suretiyle belirlenmistir. Buna goére bagkan yardimeisi olarak gorev yapanlarn
gorevden alindiklarinda daha Once idari tegkilat igerisinde belli gorevlerde bulunanlarm
nceki kadrolara atanacaklan belirtilmig, bu kapsamda yer almayanlarin ise idari uzman
kadrolarina atanmalar1 6ngoriilmiigtiir. Ayrica, TBMM idari tegkilatinda bagkan yardimcist



olan bu kisilerin dava konusu kural kapsaminda idari uzman kadrosuna atanabilmeleri igin bu
kadrolarda kesintisiz en az iki yil gdrev yapmig olmalari ve atama tarihi itibariyla bu
kadrolardan birinde bulunmalan gerekmektedir.

244. TBMM idari tegkilatinda bulunan bagkan yardimcist kadrolar: idareci kadrolar
olup idarenin bu kadrolara atadig1 kisileri meslek hayatlari boyunca bu kadrolarda ¢aligtirma
zorunlulugunun bulunmadigs agiktir. Bu nedenle kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate
almarak bu kisilerin idarecilik grevlerine son verilmesi ve kurumun kendi idari teskilat:
igerisinde yer alan kariyer meslek kadrolarindan gelenler ile diger kadrolu personelin 6nceki
kadrolarmna, kurumun kendi idari tegkilat1 igerisinden gelmeyenlerin ise baz1 kogullari tagimak
kaydiyla kanunla ihdas edilen yeni kadrolara atanmalar miimkiindiir.

245. Ote yandan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler
arasindaki gegigleri de kapsadifini vurgulamak gerekir. Bir bagka deyigle hizmete alimda
gegerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde ilerleme ve yiikselmede de dikkate
alacak temel anayasal giivencelerdendir (benzer yénde degerlendirmeler icin bkz. AYM,
E2014/88, K.2015/68, 13/7/2015, § 134; E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015, § 72;
E.2014/177,K.2015/49, 14/5/2015; E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, § 65).

246. Bu baglamda bir meslek, kadro veya statiiye atanmada veya yikselmede liyakat
ilkesinin esas alinip alinmadigs belirlenirken soz konusu meslek, kadro veya statiiye baglanan
gorev ve yetkilerin neler oldugu dikkate alinmalidir. Bu baglamda TBMM idari tegkilatinda
bagkan yardimeist olan bu kiilerin gorevden alindiklaninda atanmalarina imké4n saglanan
idari uzman kadrolarimn uzmanlik ve ihtisasa dayali atama yapilmasi gereken bir meslek,
kadro veya statii olup olmadiginn ortaya konulmasi gerekmektedir.

247. 657 sayih Kanun’da devlet memurlart igin uzmanlik ve ihtisasa dayah kariyer
yollant ongoriilmiistiir. Bu kapsamda amlan Kanun’un “Uzman istihdami” baghkh ek 41.
maddesinin ikinci, tigiincii, dordiincii ve beginci fikralannda uzmanliga atanmak igin devlet
memurluguna atanmada aranan sartlarin yam sira ihtisaslagmaya yonelik birtakim sartlar
getirilerek devlet memurlugu genel statiisii icerisinde daha §zel bir hukuki statii olan kariyer
meslek gruplart olusturulmugtur. Amlan mevzuat hitkiimleri gozetildiginde kariyer
uzmanlhiklar belli bir alanda teknik bilgi ve beceri sahibi olmay1 gerektirmektedir.

248. S6z konusu maddeye kosut olarak 6253 sayih Kanun’un 31. maddesinde
TBMM idari teskilati igerisinde meslege 6zel yarigma smavina tabi tutulmak suretiyle hak
kazamlan yasama uzmanligi kadrosunun ihdas edildigi goriilmektedir. 657 say1h Kanun’un ek
41. maddesinin yedinci fikrasinda ise bu maddenin ikinci, figiincii, dordiincii, beginci ve
altnct fikralarinda yer alan meslege alinma, yetistirilme, yarigma sinavi, yeterlik sinavi, tez
hazirlama ve yabanci dil bilgisi gibi 6zel kogullara iligkin hiikiimlerin yasama uzmanlari ve
yasama uzman yardimcilarn hakkinda da uygulanacagimn hilkme baglandii gozoniine
alindiinda TBMM idari teskilati igerisinde kariver meslek olarak yasama uzmanli
kadrosunun ihdas edildigi anlasitmaktadir.

249. Memurlarin yonetici kadrolarina atanmalar veya bu gorevlerden alinarak bagka
bir kadroya atanmalar statii hukukuna iligkindir. Statii hukukuna gére yiirlitilen gorevlere
atanmanin usulleri, gérevin kapsami ve siiresi ile ilgili konularda diizenleme yapmak anayasal
ilkelere aykirt olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir. Bu baglamda kanun



koyucu, yonetici kadrosunda gérev yapan kamu gorevlilerinin gorevden alinmas: veya gorev
siiresinin dolmast durumunda atanacaklan kadrolan statii hukuku gergevesinde belirleyebilir.

250. 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin (3) numaral: fikrasinda bagkan yardimeist
olarak atanabilmek icin {iniversitelerin en az dért yilhk egitim veren fakiiltelerinden ya da
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt digindaki yiiksekogretim
kurumlaridan mezun olmak kaydiyla askerlikte gegen siireler déhil en az on yil veya yiiksek
lisans yapmug olanlar igin en az dokuz yil kamu hizmeti yapmis olma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bagkan yardimcisi olarak atananlarin TBMM idari teskilatinda yer alan idari
uzman kadrosuna atanmaya hak kazanabilmeleri igin ise kural uyarmnca kesintisiz en az iki y1l
bagkan yardimeis olarak gorev yapmig olma gart1 yeterli griilmigtiir.

251. TBMM idari tegkilati icerisinde yer alan uzmanlk kadrolanndan yasama
uzmanhgmmn kariver meslek olarak 6ngdrilldiigii, idari uzman kadrosunun ise bagkan
yardimeisi olarak gorev yapanlarm gorevden alindiklarinda ilgisine gére TBMM Bagkanhg
veya TBMM Bagkanlign Genel Sekreterligi tarafindan ihtiyag duyulan islerde
gorevlendirilebilmeleri amaciyla ihdas edilen ve dolayisiyla uzmanhk ve ihtisasa dayali bir
kadro olmadig1 goriilmektedir. Bu itibarla kamu hizmetine atanmak icin 657 sayili Kanun’un
48. maddesinde memurluga atanabilmek igin gerekli olan genel sartlar1 sagladigy hususunda
tereddiit bulunmayan baskan yardimcilarmin sadece en az iki yi bagkan yardimcisi olarak
gorev yapmig olma sartinmi yerine getirmeleri durumunda &zel bir uzmanlik ve ihtisas
gerektirmeyen idari uzman kadrolanna atanmalarna imkén saglayan kuralla gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olma dlgiitiiniin kargilamadig ve bu suretle de liyakat ilkesinin
gozetilmedigi sdylenemez.

252. Bu itibarla kuralda TBMM’de bagkan yardimcist olarak gorevlendirilme ile bu
kigilerin gorevlerinin sona ermesi hilinde idari uzman kadrolarna atanmalarmna iliskin
sartlanin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin Anayasa’nin 128. maddesi
baglaminda kanunla diizenleme ilkesine aykir1 olmadigt sonucuna ulagilmagtir.

253. Ote yandan kanun koyucu kamu yarar ve hizmetin gereklerini dikkate alarak
kamu gdrevlilerinin statiisiinde, bunlann {invanlaninda, gérev ve yetkilerinde oldugu gibi bu
statiilere atanma kosullarinda diizenlemeler yapabilir. Kural kapsammda TBMM idari teskilata
igerisinde yer alan kariyer meslek kaynagindan veya kanunda dngoriilen diger kadrolardan
gelmeyen ve TBMM idari tegkilati igerisinde adi gecen kadrolara atanma imként
bulunmayanlardan hizmetine ihtiyag duyulanlarin s6z konusu gérevleri yerine getirmeleri igin
kuralda belirtilen Gist diizey gorevleri belli bir siire ifa etmeleri gartiyla kariyer meslek
niteliginde olmayan idari uzman kadrosuna atanabilmelerine imkén saglanmasimn kamu
yarari amacina yonelik olmadif sdylenemez.

‘ 254. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

_Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu goriige katilmamiglardar.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.



1. Kanun’un 71. Maddesiyle 6331 Sayith Kanun’un 38. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin (a) Bendinin (1) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “..31/12/2023...” Ibaresinin
“..31/12/2024...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

255. Ulkemizde i saghg ve giivenligiyle ilgili hitkiimler 6331 sayih Kanun’da
diizenlenmistir. Amilan Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amacimn isyerlerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarnm iyilestirilmesi igin igveren
ve cahiganlarm gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliliiklerini diizenlemek oldugu
belirtilmigtir.

256. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda Kanun’un kamu ve ozel
sektore ait biitiin iglere ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim caliganlarma faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacag diizenlenmis; (2) numarah fikrasinda ise fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve
benzeri igyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli
Istihbarat Tegkilati Miistesarligimn faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale
faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabma mal ve hizmet
{iretimi yapanlar ile hitkiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde bu Kanun
hitkiimlerinin uygulanmayacad hikkme baglanmigtir. Buna gére Kanun’un uygulanmayacagi
ongoriilen igler ve igyeri diginda kalan biitiin ig ve isyerlerinin faaliyet konularina
bakilmaksizin Kanun’da ¢ngériilen is saglign ve is giivenligiyle ilgili hiikiimlere tabi oldugu
goriilmektedir.

257. Kanun'un “Iy saghg ve giivenligi hizmetleri” baghkl 6. maddesiyle igverenlere
calisanlart arasindan is giivenligi uzman, igyeri hekimi ve -aligan sayismna bagh olarak- diger
teknik ve saglik personeli gorevlendirme yiikiimliligi getirilmistir. Amlan maddeye gore
isveren, caliganlan arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi hélinde bu
hizmetin tamamim veya bir kismim ortak saghk ve giivenlik birimlerinden ya da Caligan
Saglii Merkezinden hizmet alarak yerine getirebilecektir. Ayrica belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi hélinde tehlike simfi ve galigan sayisi dikkate alinarak bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi de tistlenebilecektir.

258. 3. maddenin (1) numaral fikrasin (f) bendinde iy giivenligi uzmani; usul ve
esaslar1 yonetmelikle belirlenen, is saghg ve giivenligi alaninda gbrev yapmak {izere Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca (Bakanlik) yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlif
belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda ¢aligma hayatim denetleyen miifettisler ile
mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlan ile teknik elemanlar olarak
tanimlanmigtir, Amilan fikranin (1) bendinde ise igyeri hekimininig saglign ve giivenligi
alaminda g6rev yapmak {izere Bakanlikca yetkilendirilmis, igyeri hekimligi belgesine sahip
hekimler oldugu belirtilmistir. Kanun’a gore is giivenligi uzman ile igyeri hekimi diginda ig
giivenligi ve saghdi alaninda faaliyet gosteren diger teknik personel ve saghk personeli de
bulunmaktadr.



259, “Is saglgi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi” baghkli 7. maddede de is
sagligy ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in Bakanlikga Kanun’da belirtilen
sartlarda igyerlerine destek saglanabilecegi hitkme baglanmustr,

260. 38. maddenin (1) numarah fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde 6.
ve 7. maddelerin 4857 sayili Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢aliganlar hari¢ kamu
kurumlar: ile 50°den az calisam olan ve az tehlikeli simfta yer alan isyerleri igin 31/12/2024
tarfhinde  yliriirliige  girecefi  Ongoriilmiigtir.  Amlan  alt  benite  yer
alan ...31/12/2024...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

261. 6331 sayih Kanun'un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinn (p) bendine gore
tehlike, isyerinde var olan ya da digaridan gelebilecek, ¢aligam veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyelini ifade etmektedir. Amlan fikranin (1) bendinde ise tehlike
sintfi is saglhig ve giivenligi agisindan yapilan isin 6zelligi, isin her sathasinda kullanilan veya
ortaya gikan maddeler, i§ ekipmani, {iretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve gartlan ile
ilgili diger hususlar dikkate alinarak igyeri i¢in belirlenen tehlike grubunu tammlamaktadir.

262. Tehlike smifinm nasil belirlenecegi ise amlan Kanun’un 9. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gére isyeri tehlike siniflary; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 83. maddesine gore belirlenen kisa vadeli
sigorta kollari prim tarifesi de dikkate alinarak Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin
baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriigleri dogrultusunda Bakanlik¢a
¢ikarilacak tebligle tespit edilecektir. Isyeri tehlike simflarnm tespitinde, o isyerinde yapilan
asil ig dikkate alinmaktadur.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

263. Dava dilekcesinde ozetle; dava konusu kuralla is saglgn ve giivenligi
hizmetlerinin 4857 sayili Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda calisanlar haricindeki
kamu kurumlar1 ile 50°den az galisam olan ve az tehlikeli simfta yer alan isyerleri igin
uygulanmasinin 31/12/2024 tarihine ertelemesinin s6z konusu yerlerde caliganlarm is sagligi
ve giivenligi diizenlemelerinin sagladifi koruma alamnin diginda ¢ikarilmasina ve denetimsiz
bir alan olusturulmasina neden oldugu, bu durumun ise Anayasa’nin devlete yitklemis oldugu
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi
varhigmin gelismesi icin gerekli sartlan hazirlama Gdevine aykir oldufu, sosyal devlet
ilkesiyle bagdagsmadii, calisanlarin yagam hakki, saglikli ve dengeli bir gevrede yagama
hakk ile sosyal giivenlik hakkin ihlal ettigi, amlan isyerleri ile bunlar digmdaki igyerleri
bakimindan hakli neden olmaksizin ayrim yapiimasinn esitlik ilkesine aykirihik tegkil ettigi,
bu durumun usuline uygun yirtirlige konulmus temel hak ve Ozglirliklere iliskin
milletleraras: antlagmalarla da bagdagmadif belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangig kismi
ile2.,5.,10., 17., 49., 56., 60. ve 90. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiigttir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

264. Anayasa'min 5. maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizhigint ve biitiinliiging, iilkenin bolimmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglomak; kiginin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simrlayan



siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varhigmn
gelismesi igin gerekli sartlart hazwrlamaya ¢aligmaktir.” denilmektedir.

265. Anayasa'min 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim
koruma ve geligtirme hakkina sahiptir” hitkmiine yer verilmistir. Kisinin yagam hakki ile
maddi ve manevi varligim koruma ve geligtirme hakk, birbirleriyle siki baglantilar olan,
devredilmez ve vazgegilmez haklarmdandur.

266. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, sagliklt ve dengeli bir
gevrede yasama hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle saglik hakk: giivenceye baglanmugtir.
Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen saglik hakki, insanlarin saghiklarnm korunmasi,
hastalandiklarinda iyilegtirilmeleri, tibbi bakim gormeleri ve tedavi edilebilmeleri icin
devletin sagladif her tiirli imkéndan yararlanabilme hakkidir. Saglik hakks, devlete, kisilerin
saglik hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesi amaciyla uygun yasal, idari, mali, yargisal
ve diger dnlemleri almast zorunlulugunu ifade eden geregini yerine getirme yiikiimliiliigii
seklinde pozitif yikiimltilik yiiklemektedir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015;
E.2021/5, K.2023/109, 1/6/2023, § 241).

267. Anayasa’min 5. maddesi kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saflama ve insann maddi ve manevi varhginin geligmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamay:
devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymigtir. Anayasa’mn 17. maddesinde temel
haklar olarak giivence altma almmis olan yasam hakk ile maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkimn etkili bir gekilde korunabilmesi yalmzea devletin bu haklara
miidahaleden kagmmasima bagh olmaypp amlan madde uyarnca devletin pozitif
yikimlilikleri de bulunmaktadir. Anayasa’nn 56. maddesi ise devlete kisilerin saglik
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesini saglamaya yonelik bir pozitif yiikiimlilik
yiklemektedir. Bu gergevede Anayasa’nin 5., 17. ve 56. maddeleri uyarinca devlete yiiklenen
pozitif yiikiimliilikler bazi durumlarda s6z konusu temel haklarm korunmas: icin belirli
tedbirlerin almmasim gerektirmektedir (benzer yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM,
E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 13; E.2023/97, K.2023/192, 8/11/2023, § § 28-30).

268. Ote yandan Anayasa’nin 49. maddesinde caligmanin, herkesin hakki ve 6devi
oldugu belirtilmis; devlete, galiganlarn yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisma yagamim
gelistirmek igin cahisanlan korumak, caligmayr denetlemek, isizligi gidermeye elverisli
ckonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisim saglamak igin gerekli Snlemleri alma 6devi
verilmigtir. Cahganlarm yagam diizeyinin yiikseltilmesi ve calisma yagaminm geligtirilmesi
igin caliganlarin korunmasi Sdevinin, ¢alisanlarin giivenli ve saglikhi bir is ortamimnda
calismalarmin temin edilmesini dekapsadin agiktir (AYM, E.2014/177, K.2015/49,
14/5/2015).

269. Bu itibarla devletin, ¢aliganlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda
¢aligmalarim temin edici yasal ve idari tedbirler almasi, Anayasa’nin 17. maddesinde
glivenceye baglanan yagam hakkinin bir geregi oldugu kadar 56. maddesinde diizenlenen
saglik hakki ile 49. maddesinde diizenlenen ¢aliyma hakk: yoniinden de bir zorunluluktur.
Ayrica 3/6/1981 tarihli ve 155 sayili Ig Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iligkin ILO
Sozlegmesi ile 7/6/1985 tarihli ve 161 sayih I Saghgn Hizmetlerine lligkin ILO
Sozlesmesi’nde de devletin bu yonde tedbir almasim gerekli kilan hiikiimler yer almaktadir
(AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).



270. Dava konusu kural 6331 sayih Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin yiiriirlige
girmesini 4857 sayth Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ olmak iizere
kamu kurumlan ile 50°den az calisami olan ve az tehlikeli sinfta yer alan igyerleri igin
31/12/2024 tarihine kadar ertelemek suretiyle amlan igyerleri bakimindan stireli bir muafiyet
ongormektedir. 6331 sayili Kanun’un 6. maddesinde mesleki risklerin 6nlenmesine ve bu
risklerden korunmaya yonelik ¢alismalar1 da kapsayacak ig saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin
sunulmasi igin igverene birtakim yiikiimliilikler 5ngdriilmekte; 7. maddesinde ise is saglig ve
giivenligi hizmetlerinin Bakanlikga desteklenmesine ilikin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

271. Kuralda amilan maddelerin yiiriirliige girmesine iligkin olarak belli igyerleriyle
ilgili gegis siireci Gngorilmekle birlikte kuralin yer aldiys Kanun’un 38. maddesinin (1)
numaralt fikrasinmn (a) bendinin (1) numaral: alt bendinin ilk halinde s6z konusu maddelerin
Kanun’un yayim tarihinden iki y1l sonra yiiriirliige girecegi hilkme baglanmgtir. S6z konusu
maddelerin yiiriirliik tarihi 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 56. maddesiyle 1/7/2016
olarak belirlenmis, bu tarih 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun'un71. maddesiyle
1/7/2017 seklinde degigtirilmistir.

272. Anilan maddelerin yiir(rlik tarihi 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayilt Kanun’un 86.
maddesiyle 1/7/2020; 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayih Kanun’un 10. maddesiyle de
31/12/2023 olarak belirlenmistir. Son olarak dava konusu kuralla amlan ciimlede yer
alan “..31/12/2023...” ibaresi “..31/12/2024...” seklinde degistirilmek suretiyle 6331 sayili
Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin yiiriirliige girecegi tarih beginci defa ertelenmigtir.

273. Is saghy, caligan bir kisinin caligma sartlan ile kullanilan arag ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arindinlmig veya bu tehlikelerin en aza indirildigi bir i cevresinde
isyeri ortam1 ve caligma kosullarindan kaynakl sagliklarmi kaybetmelerini Onleyici
tedbirlerin alinmasi anlamma gelmektedir. Iscilerin kazaya ugramalarimi 6nleyici tedbirleri
ifade eden is giivenligi ise igyerinde kullamlan arag, gere¢ ve maddelerin kullammi ve
varligindan dogabilecek risklere karg: isgilerin korunmasint ve gerekli tedbirlerin alinmasim
zorunlu kilmaktadir (AYM, E.2018/76, K.2022/125, 26/10/2022, § 149).

274. Esasen 6331 sayih Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin ihdas edildigi tarihten
itibaren bu hiikiimlerin uygulanabilmesinde igverenler ve devlet tarafindan belli hazirliklarm
yapilmasi i¢in gegis doneminin .Sngbrillerek s6z konusu maddelerin yiiriirldklerinin
ertelenmesinde kamu yarart amacimn bulunmadifi sdylenemez. Ancak sz konusu
ertelemelerin makul stireleri agmas1 halinde kurallarla deviete dngérillen yitkiimliiliklerin
belirsiz siirelerle yerine getirilmemesi sonucu ortaya gikabilir.

275. Amlan Kanun'un mesleki risklerin onlenmesine ve bu risklerden korunmaya
yonelik calismalan da kapsayacak is saglign ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin
isverene birtakim yiiktimlilitkler getiren 6. madde ile ig saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin
Bakanlik¢a desteklenmesine iligkin usul ve esaslan diizenleyen 7. maddenin yiirlirliige
girecegi tarihin 4857 sayili Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢alisanlar harig olmak
iizere kamu kurumlar ile 50’den az ¢alisan: olan ve az tehlikeli siufta yer alan igyerleri igin
devamlilik arz edecek nitelikte besinci kez ertelenmesinin ¢aliganlarin giivenli ve saglikli bir
i ortaminda ¢ahigmalarmin temin edilmesi imkénim olumsuz etkileyecegi agiktir. Bu durum,



anilan isyerlerinde caligan igilerin Anayasa ve uluslararas sozlegmelerin zorunlu kildig1 is
saglif1 ve isci giivenligine iligkin korumalardan yararlanmamalari sonucunu dogurabilecektir.

276. Ayrica 6331 sayilh Kanun’un 24. maddesinde amlan Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiin izlenmesi ve teftiginin, iy sagh@1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya
yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilacagi belirtilmigtir. Ancak Kanun’un 6. ve 7.
maddelerinin yiirlirliige girecegi tarihin devamli suretle ertelenmesi bu isyerleri agisindan
Kanun’da &ngorillen denetim mekanizmasim islevsiz hile getirebilecektir. Ayrica amilan
maddelerin yiiriirlik tarihinin ertelenmesinin siirekli héle gelmesinin ise soz konusu
isyerlerinin gegis doneminde Kanun’dan kaynaklanan yikiimliliklerini yerine getirmeleri
hususunda gerekli gitigimlerde bulunmalarim engelleyici nitelikte olacag agiktir.

277. Ote yandan igverenlere kendi isyerlerinde gorevlendirme yitkiimlilltigt getirilen
is giivenligi uzman, igyeri hekimi ve -caligan sayisina bagl olarak- diger teknik ve saglik
personelini kendi caliganlari arasindan, belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
hélinde ortak saghik ve giivenlik birimlerinden hizmet almak suretiyle belirleyecegi ve hatta
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast halinde tehlike simifi ve ¢aligan sayisi
dikkate alinarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendilerinin de tstlenebilecegi gozoniine
alindiginda iy saghg ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin getirilen birtakim
yiikiimliiliiklerin 4857 say1l: Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢alisanlar hari¢ olmak
{izere kamu kurumlar ile 50°den az galigant olan ve az tehlikeli simfta yer alan isyerlerine
agir kiilfet yiiklemeyecegi agiktir.

278. Diger yandan is saghifn ve giivenlifi hizmetlerini yerine getirmek iizere
gorevlendirilecek personelin Bakanlikga ilan edilen egitimleri tamamlama ve yeterlilik
belgesine sahip olma sartlarim saglamasi gerektigi diigliniilse dahi 6331 sayih Kanun’un
yaymmlandigs tarihten itibaren gegen siirenin soz konusu hazulik ¢aligmalarmin planh bir
sekilde tamamlanmas: igin yeterli oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla kural kapsaminda
amilan Kanun’un 6. ve 7. maddeletinin uygulanmasinin bir siire daha ertelenmesini zorunlu
kalan makul ve kabul edilebilir nedenlerin bulundugu stylenemez.

279. Bu itibarla kuralla Kanun’un yayimlandif1 tarih ve erteleme siiresi dikkate
alindiginda is saghfn ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igverene birtakim
yiikiimliilikler 6ngéren 6. madde ile is saghg ve givenligi hizmetlerinin Bakanlikga
desteklenmesine iliskin usul ve esaslan diizenleyen 7. maddede Sngoriilen yikiimliiliklerin
yetine getirilmesinde s6z konusu igyerlerinin Kanun’a uyumunun saglanmasi amaciyla
gerekli is ve iglemlerin yapilmasi igin Ongoriilen siirenin devamlilik arz edecek nitelikte
uzatilmasinin, kisilerin maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirmesi hakki ile saghik
hakki baglaminda devlete yiiklenen galiganlarin giivenli ve saglikhi bir iy ortamnda
¢alismalarinin temin edilmesi ile Anayasa’nin 49. maddesindeki ¢alisanlarin yasam diizeyinin
yiikseltilmesi ve galigma yagamimin geligtirilmesi igin ¢alisanlarin korunmasi ydniindeki
pozitif yiikiimliiliigiiyle bagdagmadigi sonucuna ulasilmstir.

280. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nn 5., 17., 49. ve 56. maddelerine
aykaridur. Iptali gerekir.



Kural, Anayasa’nm 5., 17., 49. ve 56. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’mn Baglangig kismi ile 2., 10, 60. ve 90.maddeleri yoniinden
incelenmemisgtir.

. I. Kanun’un 75. Maddesiyle 375 Sayth KHK’nin Degistirilen Ek 29. Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

281. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla kamu kurum ve kuruluglarmnin
teskilatlanmasina iligkin CBK’larmda yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu, danisma kurulu {iyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev
alanlara odenecek huzur hakkma iliskin gdsterge rakamlarm belirleme hususunda
Cumhurbagkanina taninan yetkinin memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
ddenekleri ile diger 6zlik iglerinin kanunla diizenlenmesi ilkesine aykir1 oldugu, miilkiyet
hakki kapsaminda olan ticret, maag, yaghlik ayhgi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminaty
gibi ddemeleri belirleme yetkisinin dogrudan Cumhurbagkanina birakilmasinin miilkiyet
hakkin: ihlal ettigi, hukuki belirlilik, ongériilebilirlik ve yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkeleriyle bagdasmadig1, huzur hakki 6denmesinin biitgeleme ile ilgili bir konu oldugundan
biitge hakkim da ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nm 2., 7., 8., 35, 128. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

282. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. maddesi yoniinden de incelenmigtir.

283. Dava konusu kuralla kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmasina iligkin
CBK’larinda yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, damgma kurulu
iiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gérev alanlara, ayda dordi
gecmemek iizere her bir toplant i¢in (9000) gosterge rakamimna kadar Cumhurbagkamnca
belirlenecek gdsterge rakammin memur aylik katsayisi ile garpim sonucunda tespit edilecek
tutarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin huzur hakki
ddenebilecegi hitkme baglanmigtir.

284. Kuralda belirtilen ydnetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, damgma
kurulu iiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlara kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren memurlar ve diger kamu goreviileri
gorevlendirilebilecegi gibi soz konusu gorevlere kadro ve pozisyon belirlenmeden ve merkezi
idare ile tam bir statiiter iligki kurulmadan 6zel bilgi ve uzmanlik gercktiren alanlarda bilgt ve
deneyimine ihtiyag duyulan kisilerin de atanabilmesinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda yer alan memur ve diger kamu
gorevlileri kapsamma girmeyen bu Kkigilerin de kural kapsamindaki gorevleri ifa
edebilecekleri agiktar.

285. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iligkin
kararlarinda kisilere 6denmesi 6ngorillen icret, maag, yaghlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve
kidem tazminati gibi ddemeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (bkz. AYM,



E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; dyten Yegenoglu [1. B.], B. No: 2015/1685,
23/5/2018, § 32; Naci Altmbulduk [2. B.], B. No: 2017/38608, 11/12/2019, § 19; Muzaffer
Peker [1. B.], B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

286. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluglannm tegkilatlanmasina iligkin
CBK’larinda yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, damisma kurulu
tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gérev alanlara Sdenmesi
Ongorillen huzur hakki sdz konusu kisilere ekonomik menfaat temin etmeyi icerdiginden
miilkiyet hakkr kapsamindadir. Bu itibarla kural kapsaminda 6denecek huzur hakkinm
tespitinde esas alinacak gBsterge rakamini belirleme yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi
suretiyle miilkiyet hakkina sinirlama getirilmektedir.

287. Anayasa’nmin 13. ve 35. ma{ddeleri uyarinca miilkiyet hakkma yapilan
smrlamalarda dikkate alinacak oncelikli 6lgiit, simrlamanin kanunla yapilmasidar.

288. Aynca soz konusu yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma
kurulu tyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gérev alanlardan memur
ve difer kamu gérevlileri statiisinde bulunanlar agisindan Anayasa’nin 128. maddesine gore
de memurlar ve diger kamu gbrevlilerinin 6zlik iglerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla
konulmasim ve gercevenin kanunla gizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tagiyan bir yasal
diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara iligkin aymntilarin belirlenmesi konusunda
yiiriitme organina yetki verilmesi, kanuni diizenleme ilkesine aykimnlik olugturmaz
(AYM, E.2021/130, K.2022/110, 28/9/2022, § 32; E.2018/110, K.2018/99, 17/10/2018, § 5).

289. Bu baglamda kuralda éngorillen huzur hakkimn tespit edilmesi sirasinda esas
alimacak gosterge rakamimn. Cumhurbagkaminca (9000) gosterge rakamma kadar
belirlenebilecedi, huzur hakki ddenecek toplanti sayisin ise ayda dordii gecemeyecegi,
huzur hakkinin ise Cumhurbagkaninca belirlenecek gésterge rakaminin memur ayhk katsayist
ile arpim sonucunda tespit edilecek tutarda 6denebilecegi 6ngorillmek suretiyle yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu iiyelikleri ile komisyon, heyet, komite
ve benzeri organlarda gérev alanlara Sdenmesi Ongérillen huzur hakkinin belirlenmesi
konusunda genel gercevenin ¢izildigi, temel esas ve ilkelerin belirlendigi goriilmektedir,

290. Bu itibarla kanun koyucunun diizenleme yapilacak alamn simrlarim tespit
ettikten sonra teknik ve ayrintiya iligkin hususlan belirleme yetkisini yiiriitme organina
birakmasinin miimkiin oldugu gdzetildiginden kuralin belirsiz oldugu sdylenemez. Bu
yonilyle kanunilik sartim sagladig sonucuna vanlmigtir.

291. Ote yandan Anayasa’nmn 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin yalmzca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak smrlanabilecegi
belirtilmigtir. Anayasa’min 35. maddesinde ise miilkiyet hakkinin kamu yarar amaciyla
smirlanabilecegi dngorilmigtiir, ..

292. Kamu kurum ve kuruluglarimn tegkilatlanmasina iliskin CBK’larinda yer alan
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, damsma kurulu tiyelikleri ile komisyon,
heyet, komite ve benzeri organlarda gbrev alanlara Gdenecek huzur hakki tutarmin
belirlenmesi sirasinda 6lgiit alinacak gosterge rakammin Cumhurbagkaninca belirlenmesini



Gngdren kuralla bu kurullarda gérev yapan kiilere ddenecek huzur hakkinin farkh yapilar,
nitelikleri ve gorev alanlari bulunan s6z konusu kurullann kendine 6zgii kogullan dikkate
almarak bu kurullarm olusturulmasinda ihtiyag duyulan insan kaynag ve is giicii ihtiyac1 da
gbzoniinde bulundurulmak suretiyle belirlenmesinin, degisen sosyal ve ekonomik kosullara
uyum saflayabilecek sekilde belirli bir esnekligin saglamasi amacina yonelik oldugu
anlagilmaktadir, Bu y6niiyle kuralin kamu yarart amacina yonelik oldugu agiktir.

293. Kuralda ongorillen huzur hakkimn belirlenmesi yonteminin bu kurullarin
olugturulmasinda ihtiyag duyulan insan kaynapi ve is giicii ihtiyact gozoniinde
bulundurulmas: ve degisen sosyal ve ekonomik kogullara uyum saglayabilecek sekilde belirli
bir esnekligin saglanmasi amacina ulagma bakimindan elverigli ve gerekli olmadigi da
soylenemez.

294. Miilkiyet hakkimna yénelik smirlamanm 6lgili olabilmesi igin orantiihk ilkesi
geregince 6ngoriilen smirlama ile elde edilmek istenen mesru amag arasinda adil ve makul bir
denge gozetilmelidir. Bu nedenle kurallarda éngoriilen simrlamanin, kamu yararinim gerekleri
ile bireyin haklar1 arasinda kurulmaya caligilan adil dengeyi bireyler aleyhine agim kiilfet
yiikleyecek 6lgtide bozmamast gerekit.

295. Kuralda yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, damsma kurulu
tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gérev alanlar igin &denecek
huzur hakkimin belirli bir diizeyde tespit edilmesini saglamaya yonelik yeterli giivenceler ile
objektif dlgiitlerin meveut oldugu anlagildigindan kural uyarinca belitlenecek huzur hakkinm
iilke gartlarinda makul ve kabul edilebilir bir miktarda olmadif: sylenemez.

296. Dolayisiyla kuralda miilkiyet hakkina getirilen sirlamada mesru amagtan
kaynaklanan kamusal yarar ile kigisel menfaat arasinda bulunmast gereken makul dengenin
gozetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralla miilkiyet hakkina orantisiz bir smirlama
getirilmedigi sonucuna ulagilmustir.

297. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 35. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baflamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13., 35. ve 128. maddeleri yéniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nn 8. ve 161. maddesiyle ilgisi gorillmemistir.

J. Kanun’un 77, Maddesiyle 375 Sayih KHK’nm Ek 35. Maddesinin Dokuzuncu
Fikrasimn (¢) Bendinin Degistirilen (2) Numarali Alt Bendinde Yer Alan “..idari
uzman...” ibaresinin ve Amlan Maddeye Eklenen On ikinci Fikrada Yer Alan
“...Cumhurbagkanhg yetkilidir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Dokuzuncu Fikranin (c) Bendinin Degistirilen (2) Numarah Alt Bendinde Yer
Alan “...idari uzman...” Ibaresi



a. Iptal Talebinin Gerekgesi

298. Dava dilekgesinde 6zetle; 7491 sayili Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayih
Kanun’un 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen (c) bendinin (2) numaral alt
bendinde yer alan “..idari uzman...” ibaresine yénelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 3.,
10.,49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

299, 375 sayih KHK’nin ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinda kamu gorevlileri
arasindan st kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gbrevlerine atananlardan
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin hangi kadro veya pozisyonlara
atanacaklarina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

300. Amlan fikranin (a) bendinde kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine atananlardan ek gostergesi bakanlik genel miidiirli
dengi ve daha yiksek tespit edilen ist kademe kamu yoneticilerinin, (b) bendinde, il
valilerinden veya il valiligi yapmg olanlardan gdrevden alinanlarin, (c) bendinin (1) numaral
alt bendinde, (a) ve (b) bentleri diginda kalanlardan gorevlerinden almanlar veya gorevleri
sona erenlerin daha ¢nce 657 sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin
(A) fikrasinin (11) numaral bendinde sayilan ve kariyer meslek olarak da adlandirilan merkez
teskilatma ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetigtirilmeleri ve yeterlikleri aym veya benzer
nitelik arz eden merkez teskilatma ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlarin hangi kadro veya
pozisyonlara atanacaklar1 diizenlenmis; (2) numaral alt bentte ise (1) numarali alt bent
kapsaminda yer almayanlarin bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gérevlerde toplam en
az ii¢ y1l gorev yapmig olmalar halinde gorevden alindig1 veya gorevinin sona erdigi kuruma
ait idari uzman tinvanl kadro veya pozisyonlara atanacaklari hitkme baglanmigtir. Amlan alt
bentte yer alan “..idari uzman...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir. Ote yandan
anlan bendin (3) numarali alt bendinde ise (1) ve (2) numaral alt bentler kapsamina
girmeyenlerin hangi kadro ve pozisyonlara atanacaklarma iligkin diizenlemelere yer
verilmigtir.

301. 7491 sayih Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin (12)
numarali fikrasiin degigtirilen (c) bendinin (2) numaral alt bendinde yer alan “..idari
uzman...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bélimiinde agiklanan gerekeeler bu kural
yoniinden de gecerlidir.

. 302. Agiklanan nedenlerle Kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Has?n Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériige katilmamglardar.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.
2. On ikinci Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskanlig yetkilidir.” Tbaresi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi



303. Dava dilekgesinde 6zetle; 7491 sayilh Kanun’un 19. maddesiyle 278 sayih
Kanun’un 4. maddesine eklenen ikinci fikrada yer alan “..karara baglamaya yetkilidir.”
ibaresine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 7., 10., 13.,
35.,49.,70.,90., 104., 123., 128. ve 153. maddelerine aykin oldugu ileri stiriilmiigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

304. Dava konusu kuralla 375 sayili KHK’mn ek 35. maddesinin uygulanmasinda
ortaya  gikabilecek  tereddiitleri  gidermeye ve  uygulamayi  yonlendirmeye
Cumhurbagkanhigmin yetkili oldugu hiikme baglanmustir,

305. Amlan maddenin birinci fikrasinda iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon
ve gbrevlerine atanabilmek i¢in CBK’sinda belirtilen sartlar tagimak gerektigi hitkme
baglanmigtir,

306. Maddenin ikinci fikrasinda iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atanacaklar igin aranan hizmet siiresinin hesabinda, dort yillik yiiksekdgrenim
gorditkten sonra kamu kurum ve kuruluglaninda, sosyal giivenlik kurumlarma tabi olmak
kaydiyla uluslararas: kuruluglar ile 6zel sektorde veya serbest olarak fiilen galistlan siirelerin
tamamimn dikkate alinacagi, tiglincti fikrasinda ise iist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine, CBK’sinda yer alan gartlan tagimak kaydiyla 657 sayihi Kanun’un
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hitk{imleriyle bagh
olmaksizin atama yapilabilecegi, ancak bu sekilde atanmug olmamn kamu kurum ve
kuruluglarindaki diger herhangi bir kadro, pozisyon ve géreve atanma veya kamuda herhangi
. bir statiide ¢aliyma agisindan kazanilmiug hak tegkil etmeyecegi, dokuzuncu fikranm ilgili
hitkmii sakli kalmak kaydiyla bu fikraya gore agiktan atananlardan gérevi sona erenlerin veya
gorevden almanlarin memuriyetle iligiklerinin kesilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

307. Dérdiincti fikranda Cumhurbagkaninca siireli olarak atanan tist kademe kamu
yoneticilerinin ilgili kanunlarda dngdriilen gérevden alma gerekgelerinin yan sira kurumsal
hedeflere ulagilamamasi nedeniyle de siireleri tamamlanmadan gorevlermden alinabilecegi
hiikmiine yer verilmistir.

308. Besinci fikrada ek gosterge bakimindan bakanlhik genel miidiirii dengi ve daha
yitksek tespit edilen kadro, pozisyon ve gorevler ile il ve bolge miidiirii kadro veya
pozisyonlar hari¢ iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlar
hakkmmda tgtincii fikra hitkiimlerinin uygulanmayacagi, altinc1 fikrada ise tgtincii fikra
uyarinca atananlarin atandiklari kadro veya pozisyonlar igin ilgili mevzuatinda nggriilen
mali ve sosyal hak ve yardimlardan 657 sayth Kanun’un kademe ilerlemesi ve derece
yikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin aym usul ve esaslar dahilinde
yararlanacaklari, bu suretle Uist dereceli kadrolara atananlarin bu kadrolarda gecirdikleri her
yilin kademe ilerlemesi ve her tig yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak
aylik derecelerinin yiikselmesinde dikkate alinacag ancak atandiklari kadro derecelerinin
baska gorevlere atanma hélinde kazanilmig hak sayllmayacag diizenlenmistir.

309. Yedinci fikrada iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlarm atandiklan kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayilt Kanun’un ve diger kanunlarm



stzlesmeli personel galigtiriimas hakkindaki hitkiimlerine bagli olmakstzin sozlesmeli olarak
da caligtirilabilecegi, sozlesme taban ve tavan iicretlerinin kurum ve kuruluglar, iinvanlar,
yapilan hizmetin giicliigii, sorumluludu ve riskleri, is yogunlugu, ¢ahsma sartlar, hizmet
yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi 6zellikleri ile hizmete ve hizmet yerine iliskin
olarak aym kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta olan emsallerine, emsalinin
bulunmamas1 durumunda da benzer kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore
farkliliklar1 ayr1 ayri veya birlikte dikkate alinarak Cumhurbagkam tarafindan belirlenecegi,
sozlesme ficretinin taban ve tavan iicretleri araliginda sézlesme imzalamakla yetkili kilinan
makam tarafindan belirlenecegi, sekizinci fikrada ise kamu gérevlisi olmayanlar arasindan tist
kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gérevleri sona eren veya
gbrevden almmanlara tazminat ddenip 6denmemesi ve tazminat miktar1 ile buna iligkin diger
hususlarin Cumhurbagkaninca belirlenecegi diizenlenmistir.

310. Dokuzuncu fikrada kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu yoneticisi
kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gérevlerinden almanlar ile gérevleri sona erenler
hakkinda uygulanacak hiikiimlere yer verilmistir. Kural kapsaminda kamu gorevlileri
arasindan iist kademe kamu y6neticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlarim, genel idare
esaslarma gore yiirtitilen kamu hizmetlerinin gerekiirdigi asli ve stirekli gérevleri yerine
getirecegi agiktir. Dolayisiyla kuralda Cumhurbagkanlifina verilen yetkinin kapsamini
olugturan kamu gorevlilerinin gorevlerinden alinmasi ve bagka goreve atanmasi ile bu
atamalarla baglantih dier hususlara iligkin genel esaslanm kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.

311. Dokuzuncu fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde {ist kademe kamu yoneticisi
kadro, pozisyon ve gdrevlerine atananlardan gorevlerinden almanlar veya gorevleri sona
erenlerin hangi kadro veya pozisyonlara atanacaklart agik¢a diizenlenmigtir. Amlan fikranin
(a) bendinde kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlardan ek gdstergesi bakanlik genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit
edilen @ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerinden alinanlar veya gérevleri
sona erenlerin Cumhurbaskanligina bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluglarda miigavir veya
damgman kadro veya pozisyonlarma ya da bakanliklarm merkez teskilatlarinda bakanlhk
miigaviri invanh kadrolara; (b) bendinde il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan
gorevden alinanlarin, vali-miilkiye bagmiifettisi tinvanlt kadrolara; (c) bendinin (1) numarali
alt bendinde (a) ve (b) bentleri diginda kalanlardan gorevlerinden almanlar veya gorevleri
sona erenlerin daha 6nce 657 sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bdliimiiniin
(A) fikrasin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege
alinmalar, yetistirilmeleri ve yeterlikleri aym veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatma
ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlarin daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina; (2)
numaraly alt bendinde (1) numarali alt bent kapsaminda yer almayanlarm, bu bent
kapsamindaki kadro, pozisyon ve gérevlerde toplam en az ii¢ yil gorev yapmug olmalan
halinde gorevden alindig1 veya gorevinin sona erdigi kuruma ait idari uzman tinvanlt kadro
veya pozisyonlara; (3) numaral alt bendinde ise (1) ve (2) numarals alt bentler kapsamina
girmeyenlerin gorevden alindifs veya gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez veya tagra
tegkilatindaki aragtrmact tnvanli kadro veya pozisyonlara Cumhurbagkaninca veya
bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanacagt hilkme baglanmgtir.

312. Fikrada iist kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlardan gorevlerinden almanlar veya gdrevleri sona erenlerin atandiklari kadro, pozisyon



ve gorevlerde kendilerine yapilacak maas ve iicret 6demelerinin yam sira diger mali ve sosyal
haklarinin da ayrintili bir ekilde diizenlendigi anlasiimaktadir.

313. Fikrada ayrica bu fikraya gére atananlarm kadro veya pozisyonlarmn bagka bir
isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili
boliimlerine eklenmis sayilacag; ihdas edilmig sayilan kadro ve pozisyonlarm herhangi bir
sekilde bosalmalarim miiteakiben bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro
ve pozisyonlara iliskin mevzuatm eki cetvellerin ilgili kurumlara ait boliimlerinden ¢ikarilmig
sayilacag1 diizenlenmek suretiyle iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine
atananlardan gorevlerinden alinanlar veya gbrevleri sona erenlerin yeni atanacaklari
kadrolarm ihdas: veya s6z konusu kadronun bogalmasi hélinde iptaline iligkin usul ve
esaslarin da kanun diizeyinde a1k ve net bir gekilde diizenlendigi goriilmektedir.

314, Onuncu fikrada bu maddede belirtilen @ist kademe kamu yoneticiligine
atananlarin grev siirelerinin sona erdigi veya gorevden alindiklan tarihte emeklilik ayligy
baglanmasma hak kazanmis olmalari sartiyla dokuzuncu fikrada belirtilen kadro veya
pozisyonlara atanmak yerine yag haddini beklemeksizin emekli olmalar1 durumunda emeklilik
ikramiyelerinin hizmet stireleri dikkate almarak yiizde elli fazlasina kadar ddenebilecegi, bu
oramn Cumhurbagkaninca artirilabilecegi, bu fikranmn uygulanmasna iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbagkaninca belirlenecegi, on birinci fikrada ise bu madde hiikiimlerinin atanma
sartlanmi kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden
almanlar hakkinda uygulanmayacag diizenlemesine yer verilmistir.

315. Buna gore kuralda, iist kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
yapilacak atamalara iligkin usul ve esaslar diizenlenmigtir. Bu gergevede iist kademe kamu
ySneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek i¢in gerekli olan sartlarm neler oldugu,
bu kadro, pozisyon ve gdrevlere atanabilmek igin aranilan hizmet siiresinin hesabinda hangi
stirelerin dikkate almnacag, gorevlerine iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlarn gorevlerine hangi hallerde son verilebilecegi, bu kisilerin tabi
olacaklar1 mali ve sosyal hak ve yardimlarin neler oldufunun yam sira bu gorevlere
atananlardan gorevlerinden alinanlar veya gérevleri sona erenlerin hangi kadro, pozisyon ve
gorevlere atanacaklari, atandiklari kadro, pozisyon ve gorevlerde tabi olacaklar mali ve
sosyal haklan ve emeklilik iglemlerine iliskin hususlarinin agik ve net olarak diizenlendigi
goriilmektedir.

316. Dava konusu kuralla Cumhurbagkanina tamnan diizenleme yapma yetkisinin ise
{ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve grevlerine atamaya iligkin usul ve esaslar ile
iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gdrevlerine atananlardan gorevlerinden
alinanlar ile gorevleri sona erenlerin atanmasi ve atamayla ilgili iglemler ile emeklilik
haklarinin uygulanmasmna yonelik esasli unsurlara iligkin olmaylp bu konuda ortaya
cikabilecek tereddiitleri giderme ve uygulamayi ySnlendirme amaciyla teknik ve ayrintiya
iligkin hususlar1 kapsadig anlagilmaktadir.

317. Bu itibarla kanunla keyfilige izin vermeyecek sekilde temel ilkeleri belirlenen
ve gercevesi cizilen konuda kuralla iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gérevlerine yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar ile tist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevlerinden alinanlar ile gorevleri sona erenlerin yeni
goreve atanmasi ve soz konusu atamayla baglantili islemler ile emeklilik ilemlerinin



uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri giderme ve uygulamayi yonlendirme
konusunda yiiriitme organma yetki tanmmasinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykin diigen bir yonii bulunmadif gibi kuralin Anayasa’mn 128. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen kanunilik 6l¢itiine de aykrilik tegkil etmedigi sonucuna ulagilmigtr.

) 318. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 7. ve 128. maddelerine aykar1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nmn Baslangig kismu ile 2., 5., 6., 10., 13,, 35, 49., 70., 90., 104.,
123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

K. Kanun’un 78. Maddesiyle 375 Sayih KHK’nmn Ek 37. Maddesine Eklenen
Altine Fikrada Yer Alan “..idari uzman...” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

319. 375 sayth KHK’mun ek 37. maddesinin birinci fikrasinda 4857 sayih Kanun ile
27/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu hari¢ olmak tizere,
tabi olduklart personel kanununa bakilmaksizin Cumhurbagkanhif merkez tegkilaty,
Cumhurbaskanhgmna bagls, ilgili ve iligkili kuruluglar, bakanhklar ve bagh, ilgili ve iligkili
kuruluglari, Yiksekogretim Kurulu Bagkanlig ile 5018 sayili Kanun’a ekli (III) sayili
Cetvel’de sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunda, 375 sayith KHK’mn miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinn (c) bendinde
belirtilen yénetici kadrolar ile bakanliklarin bagls, ilgili ve iligkili kuruluglarinm il miidiird
kadrolarindan ek 35. madde kapsamina girmeyen kadrolarda bulunup gorevden alinan veya
gorevleri sona erenler hakkinda miilga ek 18. madde hitkiimlerinin uygulanacagi hitkme
baglanmugtir.

320. Ek 37. maddenin dérdiincii fikrasinda sosyal giivenlik il miidiirii ile ¢alisma ve
is kurumu il miidiirii kadrosunda bulunanlardan gérevden alnan veya gorevleri sona erenler
hakkimnda da miilga ek 18. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ve bu bende bagh hiikiimlerin
uygulanmasi ng6tiilmiigtir.

321. Anilan miilga ek maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ek gostergeleri 3600
(dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin
gorevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde hangi kadro ve pozisyonlara
atanaca@ diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu bendin (1) numarah alt bendinde daha dnce
657 sayilt Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikimler” bdlimiinin (A) fikrasinmn (11)
numarali bendinde sayilan merkez tegkilatma ait kadrolar ile meslege alinmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro
veya pozisyonlarda bulunanlarin daha dnceki bu kadro veya pozisyonlarina, (2) numaral: alt
bendinde daha once (1) numarah alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek
gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen ydnetici kadro veya
pozisyonlarinda toplam en az tig y1l gérev yapmug olanlarin ilgili kuruma ait (1) numaral alt
bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan kurumlaninca tespit edilmis olan kadro veya
pozisyonlarina, (3) numarah alt bendinde ise (2) numarali alt bentte belirtilenlerden ti¢ y1ldan
az gorev yapmis olanlarm, bu maddeye gore ihdas edilmig sayilan merkez veya tagra
teskilatina ait aragtirmaci kadro veya pozisyonlarina atanacaklari hitktim altina alimigtir,



322. Ek 37. maddenin altinc: fikrasinda ise miilga ek 18. maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinin (2) numarali alt bendi ile dérdiincii fikra kapsammna girenler hakkinda soz
konusu alt bent hikiimlerinin, bunlann kurumlarin idari vzman tnvanh kadro veya
pozisyonlarina atanmasi suretiyle uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir. Amlan fikrada yer
alan “...idari uzman...” ibaresi dava konusu kural olusturmaktadur.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

323. Dava dilekgesinde dzetle; 7491 sayih Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayih
Kanun’un 29. maddesinin (12) numaral fikrasinin degistirilen (c) bendinin (2) numaral alt
bendinde yer alan “....idari uzman..” ibaresinin iptaline yonelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’nn 2., 5., 10., 49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykin1 oldugu ileri stiriilmigtir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

324. 7491 sayihh Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin
(12) numarah fikrasmnm degistirilen (c) bendinin (2) numaralt alt bendinde yer alan “......idari
uzman...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural

yo6niinden de gegerlidir.

' 325. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. ve 128. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tehsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu goriise katilmamuglardur.

Kuralin Anayasa’nm 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

) L. Kanun’un 79. Maddesiyle 375 Sayih KHK’nn Ek 38. Maddesine Eklenen
Uciincii Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskanhg yetkilidir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

326. 375 sayihi Kanun'un ¢k 10. maddesinin birinci fikrasinn (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki kamu idarelerinde yonetici kadrolarmda gbrev yapan personelin licret ve
tazminat gostergeleri amlan Kanun’a ekli (II) sayili Cetvel’de diizenlenmigtir.

327. Buna gore soz konusu fikrada Cumhurbagkanligs Idari Isler Bagkanligi ve
Cumhurbagkanligina bagl: olarak kurulan bagkanliklar ve TBMM idari teskilati, Bagbakanhik
ve bakanliklar ile bunlarm bagh ve ilgili kuruluslan (Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarhig,
Toplu Konut {daresi Bagkanhg: ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayilt Adli Tip Kurumu ile flgili
Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun®un 30. maddesi ve 22/1/1990 tarihli ve 399 KHK’nin ek
2. maddesi kapsammda bulunanlar haric), sosyal giivenlik kurumlar, Tiirkiye Insan Haklart
ve Esitlik Kurumu, Tirkiye Istatistik Kurumu, Yiksek Se¢im Kurulu, Yiiksekogretim
Kurulu, Universiteleraras1 Kurul ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin
merkez tegkilatlarinda miilki idare amirligi hizmetleri simfina ait kadrolarda yer alanlar ile
28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanun’a gére tazminat alanlar harig olmak tizere bu KHK’ya



ekli (IT) sayil Cetvel’de yer alan {invanli kadrolarda bulunanlar ve tagra teskilatlarina ait
kadrolarda bulunup kadro tnvanlann KHK’ya ekli (II) sayih Cetvel’de yer alanlardan
ayliklari 657 sayil Kanun’a gdre almakta olanlara amlan cetvellerde kadro tinvanlarina
kargilik gelen gdsterge rakamlarmin memur aylik Katsayisi ile garpimu sonucu bulunacak
tutarlarda {icret ve tazminat verilecegi hilkme baglanmigtrr.

328. 375 sayih KHK’min ek 38. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinde
yonetici kadrolarmda gérev yapanlardan ayliklarimi anilan KHK’nimn ek 10. maddesine gore
almakta olanlarin tazminat gostergeleri yeniden belirlenmistir. Bu ¢ergevede kamu
idarelerinde yonetici kadrolarinda gorev yapanlarm tazminat gostergelerinin KHK ’ya ekli (II)
saylh Cetvel’de yer alan tazminat gdstergesi rakamlarina anilan fikrada s6z konusu Cetvel’in
ilgili sirast igin belirlenen rakamlarin eklenmesi suretiyle belirlenmesi dngériilmiigtiir.

329. KHK’nin ek 38. maddenin birinci fikrasinda ayrica Cumhurbagkanhg idari
igler bagkanmna (16.000) gosterge rakaminn memur ayhik Katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda ek tazminat ddenccegi, bu ddemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesinti yapilmayacag, bu tazminatm, ilgili mevzuati uyarinca en yiiksek devlet
memurunun mali ve sosyal haklar1 esas alinmak suretiyle tespit edilen aylik, ikramiye, her
tiirlii mali ve sosyal hak ile bagka bir 6deme veya iicret tavaninin hesaplanmasinda ya da her
ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan aylik, zam, tazminat, ticret ve benzeri ddemelerin
hesabnda  dikkate alinmayacag, diger kanunlarm bu fikraya aykin hikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikme baglanmstur.

330. Amilan maddenin iigiincii fikrasinda ise bu maddenin uygulanmasinda ortaya
¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayr yonlendirmeye Cumhurbaskanligi’nin
yetkili oldugu hitkme baglanmugtir. Sz konusu fikrada yer alan “..Cumhurbagkaniig
Yyetkilidir.” ibaresi dava konusu kurah olugturmaktadir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

331. Dava dilekgesinde ozetle; 7491 sayilt Kanun’un 77. maddesiyle 375 sayih
KHK’nn ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan “..Cumhurbagkaniig
yetkilidir.” ibaresine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 5., 6.,
7, 10., 13, 35., 49, 70., 90., 104., 123., 128. ve 153. maddelerine aykirt oldugu ileri
stirtilmigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
332.7491 sayih Kanun'un 77. maddesiyle 375 sayih KHK’nin ek 35. maddesine
eklenen on ikinci fikrada yer alan “..Cumhurbagkanligs yetkilidir ibaresinin Anayasa’ya

uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

' 333. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 10.,, 13., 35., 49., 70., 90., 104.,
123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir,



M. Kanun’un 83. Maddesiyle 655 Sayih KHK’min 28. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasmm Degistirilen (b) Bendinde Yer Alan “Hangi hallerde wygulanacagim ve
miktarint acikca belirtmek kaydiyla;...” ve “..idari para cezast uygulamas sngormek...”
ibarelerinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

334. Dava dilekgesinde ozetle; idari para cezasimn konusu, temel usul ve esaslari,
orant ve miktari gibi hususlarin genel gergevesi ¢izilmeden ve bu konuda herhangi bir {ist sinir
belirlenmeden dava konusu kurallarla idari para cezasi uygulanacak héllerin ve miktarin tespit
edilmesi yoniinden idareye siursiz bir takdir yetkisinin tanindigy, bu durumun keyfi
uygulamalara neden olacagy, bu yéniiyle kurallarmn hukuki belirlilik, éngorillebilirlik, yasama
yetkisinin devredilmezligi, idarenin kanuniligi ile sug ve cezalann kanuniligi ilkeleriyle
bagdasmadify, esitlik ilkesini ihlal ettifi, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen benzer
diizenlemelere iligkin iptal kararlarma ragmen kurallarin ihdas edilmesinin kuvvetler ayrlig
ilkesiyle gelistigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirliige konulan temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin milletleraras: antlagmalarla da bagdasmadign belirtilerek kurallarn Anayasa’nin
Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 10., 38., 90., 123., ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmtigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

335. 655 sayth KHK’nin 28. maddesinin (1) numarali fikrasinda Ulagtirma ve
Altyapr Bakanh@i (Bakanlik) hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirladiklar1 ve Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiirtirliige konulan Bakanlik idari
diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri ihlal edecek hizmet {iretenler ile hizmetten yararlananlar
hakkinda uygulanacak idari yaptmmlar ile bu idari yaptiimlan uygulamakla gorevli ve
yetkili idari birimlerin hangileri olduguna iliskin diizenlemeler yer almaktadr.

336. Anulan fikranin (b) bendinde Bakanhk idari diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri
ihlal edecek hizmet firetenler ile hizmetten yararlananlar i¢in hangi hallerde uygulanacagim
ve miktarint agikga belirtmek kaydiyla Tersaneler ve Kiy1 Yapilan Genel Miidiirliigiiniin bir
milyon Tiirk lirasina kadar, Ulagtirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii ve Denizcilik
Genel Midiirliiglinin bes milyon Tirk lirasma kadar idari para cezasi uygulamasim
ongdrmek ve ihlal edenlere belirlenen miktarda idari para cezasi karar tutanag diizenlemek
veya diizenletmekle gorevli ve yetkili oldugu hitkkme baglanmgtir. Amlan bentte yer alan
“Hangi hallerde uygulanacagim ve miktarin agika belirtmek kaydyla,...” ve “..idari para
cezast uygulamast 6ngormek...” ibareleri dava konusu kurallan olusturmaktadir,

337. Anayasa’min 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman
yiriirliikte bulunan kanunun sug saymadig bir  fiilden dolay
cezalandirilamaz,” denilerek sucun kanuniligi ilkesi; tiglincii fikrasinda da “Ceza ve ceza
Yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” ifadesine ver verilerek cezammn
kanuniligi ilkesi getirilmistir. Anayasa’mn amilan maddesinde yer alansugta ve cezada
kanunilik ilkesi uyarinca hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek
cezalarn highir kuskuya yer birakmayacak bigimde kanunda gosterilmesi, kuraln agik,
anlagilir ve smirlarinin belirli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri énceden



bilmeleri gerektigi diigiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altma
alinmasi amaglanmaktadir (AYM, E.2020/16, K.2020/33, 25/6/2020, § 15).

338. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen
temel hak ve ozgiirliklerin ancak kanunla sinirlanabilecegine iliskin kuralin sug ve cezalar
yoniinden 6zel diizenlemesi olarak degerlendirilebilir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi,
cezalandirmanin temel haklara etkisinden kaynaklanan 6nemi nedeniyle zaman iginde bir ceza
hukuku kavrami olarak alt ilkeler de igerecek sekilde gelismistir (AYM, E.2019/9, K.2019/27,
11/4/2019, § 15).

339. Anayasa’nin 38. maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda
bir aynm yapilmadigindan her ikisi de bu maddede ngoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari
suglarda davranis normlarna aykin ve haksizlik tegkil eden bir fiille, kanun koyucunun
koruma altina aldigs bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarm her ikisi
de cebir icermektedir (AYM, E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, §13).

340. Korunan hukuki deger ile ihldlin neden oldugu hukuki sonuclarin aym
olmamas: ise idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasndaki temel farklihg
olugturmaktadir. Adli para cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarinin
verilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar igin 6ngériilen
cezalarin idari suglar i¢in Ongorilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti
baglayicr cezalarin kural olarak adli suglar yoniinden gegerli olmasy, idari suglarda kanun
koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve éngériilen yaptirimmn
da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle
Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelerin aym boyut ve kapsamiyla idari suglara da
uygulanmas1 igin mahiyetine uygun diigmemektedir. Yasama organinm afir igleyen yapist ile
ekonomik ve teknik hayatin hizla degigen ve gelisen sartlan gozetilerek, sug ve cezalarda
kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daha esnek uygulanmasi gerekmektedir (AYM,
E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, §14; E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021, § 19).

341. Ceza hukuku; toplumun kiltlr ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik
yasantistyla ilgili oldugundan sug ve suglulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza muhakemesi
alaninda sistem tercihinde bulunulmast devletin ceza siyasetiyle ilgilidir. Bu baglamda hukuk
devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemeler bakimmdan kanun koyucu; Anayasa’nin temel
ilkelerine bagh kalmak kosuluyla toplumda belli eylemlerin sug sayihp sayilmamast, sug
sayildiklan takdirde hangi cesit ve 6lgtide ceza yaptimlari veya ceza yaptirimima segenek
yaptirmlarla kargilanacagi, hangi hdl ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici dge olarak
kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir (AYM, E.2005/79, K.2009/38,
5/3/2009; E.2017/179, K.2018/106, 8/11/2018, § 13).

342. Siiphesiz hukuk devletinde ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde oldugu gibi
kabahatler hukuku agisindan da Anayasa’ya baglh kalmak sartiyla hangi eylemlerin kabahat
sayilacagy, bunlara uygulanacak yaptimmn tirii ve Olgtisiniin belirlenmesi ve idareye
yaptirim uygulama yetkisinin verilmesi gibi konularda kanun koyucunun takdir yetkisi
bulunmaktadir. Ancak idareye yaptirim uygulama yetkisi verilmesinin amaci, degtisen sosyal,
siyasal ve ekonomik kogullarin ortaya ¢ikardig toplumsal gereksinimlerin yerinde, zamaninda
ve etkin bir bi¢imde kargilanabilmesi iin idareye farkli ¢oziimler arasmdan uygun ve yerinde



olani segme serbestisi tanimaktir. Bu serbesti idareye keyfi olarak hareket edebilme yetkisi
vermemektedir (AYM, E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015, §§ 195-198).

343. Bu baglamda Anayasa’nin 38. maddesinin gerekgesinde de belirtildigi iizere
sugta ve cezada kanunilik ilkesi, kanun koyucunun agik sug hilkmii koymasina engel degilse
de bir idari sug ve cezanin Anayasa’nin amlan maddesine uygun kabul edilebilmesi i¢in sug
konusunun ve yaptrmunin tereddiide yer birakmayacak sekilde kanunda agikea belirtilmesi
ve kisilerin belirlenen somut sug fiilini dnceden bilmelerini saglayacak kanuni giivencenin
saglanmasi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere idari
nitelikte sug sayilan eylemler ve cezasi, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal
yaptirmmin veya sonucun baglandigin belirli bir agiklik ve kesinlikte Sngrebilmelerine imkan
verecek gekilde kanunda gsterildikten sonra yasama organinin uzmanlik ve idare teknigine
iligkin konularda almacak onlemlerin kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaglarin
degiskenligi gercevesinde duyulan gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla yiiriitme
organina yetki vermesi idari kararlarla su¢ ihdasi ve dolayisiyla kanunilik ve belirlilik
ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir (AYM, E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018, §15;
E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021, § 21).

344. Dava konusu kurallarm gekli anlamda kanun hitkmii oldugu ve erisilebilir
nitelikte oldugu agiktir. Bununla birlikte kurallarm belirli oldugunun soylenebilmesi i¢in
uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin da Gngorillebilir olmasi gerekir. Bu itibarla
kurallann kamu otoritelerinin  Anayasa ile korunan temel haklara yonelik keyfi
miidahalelerine kargt koruyucu 6nlem igerip igermediginin de belirlenmesi gerekir (benzer
yonde degerlendirme igin bkz. AYM, E.2023/132, K.2023/183, 26/10/2023, § 27).

345. Kurallarda idari sug tegkil eden veidari para cezasi yaptinmina baglanan
fiillerin konusunun Bakanlik hizmet birimlerinin sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirladiklar1 ve Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiirtirliige konulan Bakanlik idari
diizenlemelerini ihlal etmek oldufu anlagilmaktadir. Bakanlik idari diizenlemelerinin ihlal
edilmesi durumunda hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlar hakkinda hangi hllerde ve
ne miktarda idari para cezasi uygulanacaginm 6ngérme yetkisi ise kurallarda sayilan Bakanlik
hizmet birimlerinden Tersaneler ve Kiyr Yapilani Genel Midiirliigii, Ulagtirma Hizmetleri
Diizenleme Genel Miidtirliiii ve Denizeilik Genel Miidiirliigiine verilmistir.

346. Kurallarda Bakanlik hizmet birimlerinin sorumluluk alanlanyla ilgili olarak
hazirlanan idari diizenlemelerin neler olduguna iligkin bir belirleme yapilmadig1 gibi soz
konusu Bakanlik idari diizenlemelerinin kapsamma dair de bir hiikiim bulunmamaktadir.
Kurallarda idari para cezasi yaptirimina baglanan fiillerin konusu olarak idari bir makamin
ihdas edecegi diizenlemelere atifta bulunulmakta ve idari yaptwimmn hangi hallerde
uygulanacagini ve miktarin belirleyecek yetkili makamin tespit edilmesiyle yetinilmektedir.
Bagka bir ifadeyle kurallarda atifia bulunulan Bakanlik idari birimlerinin diizenlemelerinden
hangisinin yaptinma esas alinacagimi ve uygulanacak cezamin miktarint belirleme (iist sinira
kadar) hususuyla ilgili olarak idareye dogrudan yetki verilmistir.

347. Aynca kurallarda Bakanlik hizmet birimlerinin uygulamaya gorevli ve yetkili
kilindig idari para cezalarmin miktarinin da diizenlenmedigi gorilmektedir. Her ne kadar
kurallarda Bakanlik hizmet birimleri olan Tersaneler ve Kiyt Yapilari Genel Miidiirliigitniin
bir milyon Tiirk lirasma kadar, Ulastrma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirligii ve



Denizcilik Genel Midiirligiinin ise bes milyon Tirk lirasina kadar idari para cezasi
uygulayabilecegi belirtilmek suretiyle bir iist siur belirlenmis ise de fist smirin
belirlenmesinin -idareye idari yaptima konu fiillerle ilgili olarak atif yapilan idari
diizenlemelerde yer alan hallere gore fiilleri belirleme yetkisinin verildigi de gozetildiginde-
idari para cezasmin miktanmn kanunla belirlenmesi sonucunu dogurmadifi kanaatine
varilmaktadir,

348. Dolayistyla kurallarda idari yaptirima konu olacak Bakanlik hizmet birimlerinin
sorumluluk alanlartyla ilgili olarak hazirladiklar: idari diizenlemeler ve bu diizenlemeler
icinde yaptirima konu olacak hallere iligkin olarak cergeve ¢izilmedigi gibi Kanun'da
belirlenen st sinir1 gegmemek sartiyla herhangi bir kanuni siirlamaya tabi olmaksizin idari
para cezasi miktarm belirleme hususunda takdir yetkisi tiimiiyle idareye birakilmis bdylece
idareye sirlar belirli olmayan bir diizenleme yetkisi verilmigtir. Dolayistyla kurallarla idari
cezalarin diizenlenmesi bakimindan idarenin keyfi uygulamalarim 6nleyici, objektif nitelikte
herhangi bir gerceve dngoriilmemistir.

349. Bu itibarla Bakanlik hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirladiklart Bakanlik idari diizenlemelerini ihlal edecek hizmet iiretenler ile hizmetten
yararlananlar hakkinda hangi héllerde uygulanacagini ve miktarim agtkga belirtmek kaydiyla,
Bakanlik hizmet birimlerine Kanun’da 6ngériilen tist siira kadar idari para cezasi uygulama
gorev ve yetkisi verilmesini dngdren kurallarn hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ile sug ve
cezalarm kanuniligi ilkeleriyle bagdagtigi soylenemez.

. 350. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 2. ve 38. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa'mn 2. ve 38. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’mmn Baglangie kismu ile 6., 7., 10., 90., 123, ve 153. maddeleri yoniinden
incelenmemyigtir.

V. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKiSi

351. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
CBK’nin veya Tiirkiye Bityik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin belirli kurallarnmn iptali, diger
kurallarinin veya tiimiinin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi éngoriilmektedir.

352. 7491 sayili Kanun’un;

- 38. maddesiyle 4733 sayil: Kanun’un 8. maddesinin degistirilen sekizinci fikrasinm
ikinci climlesinde yer alan “..askiya alinir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkéni
kalmayan anilan ciimlenin kalan kismi ile soz konusu fikraya eklenen tigiincii, dordiinci,
besinci ve altnci ctimlelerin,

- 40. maddesiyle 4735 say1h Kanun’a eklenen gegici 7. maddenin iigiincii fikrasinda
yer alan “... Cumhurbagkan...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkam kalmayan anilan
fikranin kalan kismu ile s6z konusu maddenin dérdiincii fikrasmnn,



- 48. maddesiyle 5015 sayih Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasiun (g)
bendinin birinci cimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tirlii tesiste (rafineri haric)
lisansa tabi tim faalivetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar:
kesinlesinceye kadar gegici olarak durdurulur ve bu siire iginde soz konusu tesis i¢in baska
bir gercek veya tiizel kigive de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum tarafindan her tirlii
lesiste (rafineri harig) lisansa tabi tim faalivetler gegici olarak durdurulur ve bu siire
igerisinde soz konusu tesis icin bagka bir gergek veya tiizel kigive de lisans verilmez.” seklinde
degistirilmesinde bulunan “..gegici olarak durdurulur...” ibaresinin iptali nedeniyle
uygulanma imk&m kalmayan amlan ciimlede yer alan “..ve Kurum tarafindan her tirlii
tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tim faaliyetler...” ve “...ve bu siire icerisinde soz konusu
tesis igin bagka bir gergek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.” ibareleri ile s6z konusu bende
eklenen ikinci ve diglincii climlelerin,

- 83. maddesiyle 655 sayii KHK’mn 28, maddesinin (1) numarahi fikrasmn
defiistirilen (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagim ve miktarint agikca
belirtmek kaydiyla;..” ve “..idari para cezasi uygulamas: 6ngormek...” ibarelerinin iptalleri
nedeniyle uygulanma imkéam kalmayan anilan bendin kalan kismimm,

6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptalleri gerekir.
VI. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

353. Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanhig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Igtizigi ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hilkminiin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtrabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigh giinden bagslayarak bir yil; gecemez.” denilmekte,
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandiga
giinden baglayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yih gegmemek iizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

354. 7491 sayih Kanun’un;

- 31. maddesiyle 3065 sayili Kanun’un 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“..indirim hakkim...” ibaresinin “..indirim veya iade hakkni..” seklinde degistirilmesinde
bulunan “... veya iade...” ibaresi ile “..indirim hakk...” ibaresinin “..indirim veya iade
hakk....” seklinde degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

- 38. maddesiyle 4733 sayali Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasimin degistirilen
ikinci cimlesinde yer alan “..askiya alinr...” ibaresinin, amlan ciimlenin kalan kisminn,
sekizinci fikrasina eklenen {igtineii, dordiinct, besinci ve altinci climlelerin,

- 40. maddesiyle 4735 sayilhi Kanun’a eklenen gecici 7. maddenin {igiincti ve
dordiincii fikralarinm,

- 48. maddesiyle 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin
ibare degisikligi yapilan birinci ciimlesi ile anilan bende eklenen ikinci ve iigiincii ciimlelerin



iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yaranm ihlal edici nitelikte
gorildtgiinden Anayasa’mn 153. maddesinin tiglincii fikras: ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarals fikras1 geregince bu fikralara, bende, climlelere ve ibarelere iliskin
iptal hikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasmdan baglayarak dokuz ay sonra
yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir., .

VI YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

355. Dava dilekgesinde ¢zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalart halinde telafisi
gli¢ veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

27/12/2023 tarihli ve 7491 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 71. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih I5 Saghgn ve Giivenligi
Kanunu’nun 38. maddesinin (1) numarals fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer
alan “..31/12/2023..” ibaresinin “..31/12/2024..” seklinde degistirilmesine yonelik
ylriirligiin durdurulmas: talebinin, kogullar olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 31. maddesiyle . 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayilh Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

a. “..indirim hakkin..” ibaresinin “.indirim veya iade hakkin..” seklinde
. . y
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresine,
b. “.indirim hakk..” ibaresinin “.indirim veya iade hakki..”
. .« . y
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresine,

seklinde
2. 38. maddesiyle 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin;

a. Sekizinci fikrasin degistirilen ikinci ciimlesinde yer alan “..askiya almir.”
ibaresine,

b. Sekizinci fikrasina eklenen tigiincti, dordiinci, besinci ve altmer climlelere,

3. 40, maddesivle 5/12002tarihli  ve 4735 sayi  Kamu lhale
Stzlesmeleri Kanunu’na eklenen gegici 7. maddenin;

a. Uclincti fikrasinda yer alan “..C: umhurbagkan...” ibaresine,
b. Dérdiincii fikrasinda yer alan ...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresine,

4. 48. maddesiyle 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayihi Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20,
maddesinin ikinci fikrasiin;



a. (g) bendinin bitinci ctimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste
(rafineri harig) lisansa tabi tim faalivetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
mahkeme karar kesinlesinceye kadar gegici olarak durdurulur ve bu siive iginde s6z konusu
tesis icin bagka bir gercek veya tizel kigive de lisans verilmez.” ibaresinin ...ve Kurum
tarafindan her tirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tim faaliyetler gegici olarak
durdurulur ve bu siire icerisinde soz konusu tesis igin bagka bir gercek veya tiizel kigive de
lisans verilmez.” seklinde  degistirilmesinde bulunan “..gecici olarak durdurulur..”
ibaresine,

b. (g) bendine eklenen ikinci ve iigiincii ciimlelere,

5. 83. maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulagtirma ve Altyapr Alanina iligkin
Baz Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 28. maddesinin (1) numarali
fikrasimin degistirilen (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagim ve miktarim
agtkga belirtmek kaydiyla;..” ve “...idari para cezasi uygulamasi éngormek...” ibarelerine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
climlelere ve ibarelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

C. 1. 19. maddesiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayth Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen
ikinci fikrada yer alan ... karara baglamaya yetkilidir.” ibaresine,

2. 29. maddesiyle 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayih Tirk Sivil Havacilik
Kanunu’nun 31. maddesine eklenen ikinci fikraya,

3. 39. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na eklenen ek
12. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (b) bendine,

b. (c) bendinde yer alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidirligi tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresine,

4, 51. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanlig ile Ilgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan
“..smava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresine,

5. 63. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

a. Gegici 14. maddesinde yer alan “..31/12/2023..” ibarelerinin “..30/6/2024...”
seklinde degistirilmelerine,

b. Gegici 14. maddesine eklenen (9) numarali fikraya,
6. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanlig: Idari Tegkilat1 Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numaral; fikrasmin degistirilen (c)
bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresine,



7. 75. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 29. maddesine,

8. 77. maddesiyle 375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

a. Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasmnin (c) bendinin degistirilen (2) numarals alt
bendinde yer alan “..idari uzman...” ibaresine,

b. Ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan “..Cumhurbagkaniid
vetkilidir.” ibaresine,

9. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine
cklenen altinci fikrada yer alan “..idari uzman...” ibaresine,

10. 79. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 38. maddesine
eklenen {igtincii fikrada yer alan .. Cumhurbagkanhi yetkilidir.” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 22/7/2025 tarihli ve E.2024/54, K.2025/163 sayil kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikralara, bende, ibarelere ve degisikliklere iligkin yiiriirliigiin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,

22/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.
VIIL HUKOM

27/12/2023 tarihli ve 7491 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un;

A. 19. maddesiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayih Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen
ikinci fikrada yer alan “..karara  baglamaya yetkilidir.” ibaresinin Anayasa’ya aykin
olmadiina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 29. maddesiyle 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayih Tiirk Sivil Havacihk
Kanunu’nun 31. maddesine eklenen ikinci fikramin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 31. maddesiyle 25/10/1984tarihli ve 3065 sayth Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

L. “.indirim hakkim..” ibaresinin “..indirim veya iade hakkini..” scklinde
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

2. “.indirim hakke.” ibaresinin “..indirim veya iade hakk:.” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykin olduklarma ve IPTALLERINE, Muhterem INCE ile Omer



CINAR'm kargioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin  153.
maddesinin Getincti fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usullen Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras:
geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 38. maddesiyle 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Titlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin;

1. Sekizinci fikrasimn degigtirilen;

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “.askiya alimr” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
oldupuna ve IPTALINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR’m karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasi ile 6216
sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMIi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ctimlesinin kalan kismimn 6216 sayih Kanun’un43. maddesinin (4)
numaral fikrasi geregince [PTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tiiincii
fikrasi ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikras1 geregince KARARIN
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Sekizinci fikrasina eklenen iigiincti, dérdiincii, beginci ve altinci ciimlelerin 6216
sayilh Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince [IPTALLERINE, iptal
hikitmlerinin Anayasa’min 153. maddesinin @igiincii fikrasi ile 6216 sayih Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarah fikras1 gerefince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

D. 39. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na eklenen ek
12. maddenin ikinci fikrasmin;

1. (b) bendinin,

2. (c) bendinde yer alan “..Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirligi tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresinin,

Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 40. maddesiyle 5/1/2002tarthli ve 4735 sayith Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen gecici 7. maddenin;

1. a. Ugiincii fikrasinda. yer.alan . Cumhurba;kam ” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR'in kargioylar1  ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin tigiincii fikrast ile 6216
sayil Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI



GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YORURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ugiincii fikrasinin kalan kisminm 6216 sayilh Kanun’un43. maddesinin 4)
numaral: fikrasi geregince IPTALINE, iptal hiikmtiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii
fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. a. Dordiincii fikrasinda yer alan ...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin,
b. Dérdiincii fikrasmnin kalan kisminm,

6216  sayih ~ Kanun’un43.  maddesinin = (4)  numarali  fikras1
geregince IPTALLERINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR'mn kargioylart  ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hikiimlerinin Anayasa’mn 153. maddesinin liglined fikrast
ile 6216 sayil Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

F. 48. maddesiyle 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20.
maddesinin ikinci fikrasinin;

1. (g) bendinin birinci climlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tirli tesiste
(rafineri harig) lisansa tabi tim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigma dair karar veya
mahkeme karart kesinleginceye kadar gegici olarak durdurulur ve bu siire icinde soz konusu
tesis icin bagka bir gergek veya tizel kisiye de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum
tarafindan her tirli tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tim faalivetler gecici olarak
durdurulur ve bu sire icerisinde soz konusu tesis icin bagka bir gercek veya tiizel kigive de
lisans verilmez.” geklinde degistirilmesinde bulunan;

“..gecici olarak durdurulur..” ibaresinin Anayasa’ya aykin oldufuna ve
IPTALINE 1pta1 hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. “‘..ve Kurum tarafindan her tirli tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi tim
Jaadliyetler...’ .ve bu siire icerisinde siz konusu tesis igin bagka bir gercek veya tiizel
kisiye de lxsans verzimez ” ibarelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikrasi geregince IPTALLERINE, iptal hikiimlerinin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiinci
fikrast ile 6216 sayill Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral: fikrasi geregince KARARIN
RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (g) bendine eklenen ikinci ve iiglincii ciimlelerin 6216 sayih Kanun’un43.
maddesinin (4) numaral fikras geregince IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin
153. maddesinin tigtincti fikrasi ile 6216 sayihh Kanun®un 66. maddesinin (3) numarali fikrast



gerefince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YORURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. 51. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanlig ile flgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan
“..smava tabi wtulmadan midir olarak atanabilirler.” ibaresinin Anayasa’ya aykin
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASARn
kargioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

G. 63. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

1. Gegici 14, maddesinde yer alan “..31/12/2023..” ibareletinin “..30/6/2024...”
seklinde degistirilmelerinin,

2. Gegici 14. maddesine eklenen (9) numaral: fikrann,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

H. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
Bagkanlig Idari Teskilati Kanunw’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasinmn degistirilen (c)
bendinin (2) numarals alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykin
olmadigma ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR m
karstoylari ve OYCOKLUGUYLA,

L 71. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saglign ve Giivenligi
Kanunu’nun 38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer
alan “..31/12/2023..” ibaresinin “..31/12/2024..” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya
aykint olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

1. 75. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayth Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
degigtirilen ek 29. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

J. 77. maddesiyle 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

1. Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin degistirilen (2) numaral alt
bendinde yer alan “..idari uzman..” ibaresinin Anayasa’ya ayki olmadifina ve iptal
talebinin REDDINE, Hasan ‘Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR'm
kargioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan “...Cumhurbagkanh
yetkilidir” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,



K. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine
eklenen altmet fikrada yer alan “..idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’m
kargloylari ve OYCOKLUGUYLA, . -

L. 79. maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 38. maddesine
eklenen figiincii fikrada yer alan “...Cumhurbagkanlg_yetkilidir.” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

_ M. 83. maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastirma ve Altyap: Alamna
lliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 28. maddesinin ¢))
numaral fikrasiin degigtirilen;

1. (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagim ve miktarmi agikca
belirtmek kaydiyla;..” ve “.idari para cezast uygulamasi ongormek..” ibarelerinin
Anayasa’ya aykin olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hikiimlerinin Anayasa’nin 153,
maddesinin figlincti fikrast ile 6216 sayii Kanun’un 66, maddesinin (3) numaral fikrasi
geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral
fikrast geregince IPTALINE, iptal hikmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin tigiinci fikrasi
ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numaralt fikrasi geregince KARARIN RESM
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

22/7/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili

Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



- Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE

Uye - Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR



Esas Sayis1 : 2024/54
Karar Sayis : 2025/163

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugu tarafindan 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 51.
maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir Idaresi Bagkanhg ile Ilgili Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen enuncu fikrada yer alan “..sinava
tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin; 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve
6253 sayil Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhf Idari Teskilati Kanunu’nun 29.
maddesinin (12) numarali fikrasinm degistirilen (c) bendinin (2) numaral alt bendinde yer
alan “..idari uzman...” ibaresinin; Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasmn (c) bendinin
degistirilen (2) numarah alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin; 78. maddesiyle
375 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine eklenen altinci fikrada yer alan
“_idari uzman...” ibaresinin, Anayasa’ya aykin olmadigima ve amlan kurallar hakkindaki
iptal talebinin reddine karar verilmistir.

2. Yukarida belirtilen kurallarla ilgili olarak tiyeler saym Yusuf Sevki Hakyemez ve
sayin Yildiz Seferinoglu tarafindan yazilan karstoy gerekgelerini paylastigimdan, sozii edilen
gerekgelerde agiklanan hukuki nedenletle iptal karan verilmesi gerektigi gorisiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1 : 2024/54
Karar Says: : 2025/163

KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kurallarin, Mahkememizin E. 2024/14, K.2024/145, 23/07/2024
kararmda belirtilen gerekgelerle Anayasa’nm 70. maddesine aykin diistiigii kanaatiyle karara
katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1 : 2024/54
Karar Sayisi : 2025/163

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 51. maddesiyle
5345 sayih Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan “..sinava tabi
tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin, 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253
sayih Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: Idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin
(12) numaral fikrasimin degigtirilen (c) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “......idari
uzman...” ibaresinin, 77. maddesiyle 375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 35.
maddesinin dokuzuncu fikrasimn (c) bendinin degistirilen (2) numaralt alt bendinde yer alan
“...idari uzman...” ibaresinin ve 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ek 37. maddesine eklenen altinci fikrada yer alan “..idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya
aykin olmadigina iligkin kanaatine katilmamaktayiz.

2. Kanun’un 51. maddesiyle 5345 sayih Kanun’un 29. maddesine eklenen ve dava
konusu ilk ibarenin de iginde yer aldigr onuncu fikra hilkmii ile devlet gelir uzmanligina
atandiktan sonra bu unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir
olarak atanabilmeleri 6ngérilmektedir.

3. Dava konusu ikinci ibarenin yer aldig1 alt bentte ayn1 maddenin bir dnceki bendi
kapsaminda yer almayanlarin, bagkan yardimeist kadrosunda kesintisiz en az iki y1l gorev
yapmig olmalar halinde idari uzman kadrolarma atanacaklari hilkme baglanmaktadir.

4. Uglincii ibarenin yer aldig alt bent kapsaminda aym maddenin bir nceki bendi
kapsaminda yer almayanlarin bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en
az {i¢ yil gérev yapmg olmalar1 halinde gorevden alindig1 veya gbrevinin sona erdigi kuruma
ait idari uzman unvanli kadro veya pozisyonlara atanacaklar hitkme baglanmaktadir.

5. Dava konusu son ibarenin yer aldigy fikrada ise miilga ek 18. maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi ile dordiinct fikra kapsamina girenler hakkinda
s0z konusu alt bent hitkiimlerinin, bunlann kurumlarin idari uzman unvanh kadro veya
pozisyonlarma atanmast suretiyle uygulanacagi hitkmiine yer verilmektedir.

6. Esasinda buradaki dava konusu ibarelerin ilki konu ile ilgili digerlerinden daha
detayll ve net diizenlemeler igermekte olup bu maddeye iligkin Anayasa’ya uygunluk
denetimi baglaminda yapilan degerlendirmeler diger il¢ ibare i¢in de gegerli olacak
niteliktedirler. Zira dava konusu dort ibarede de kamu gérevlisi olarak diizenlenen bu kisilerin
kamu hizmetine girme hakki baglamindaki esash birtakim konulara yer verilmektedir. Bu
yonii ile dava konusu dort ibarede de kamu hizmetine girme hakk: ile baglantih bigimde ele
alinmasi gerektigi kanaatinde oldugumuz konular diizenlenmektedir.

7. Bu nedenle burada- sonraki ti¢ dava konusu ibarenin Anayasa’ya uygunluk
denetimine iligkin somut degerlendirme yapilmayacaktir. Bu ibarelerin Anayasa’ya uygunluk
denetimindeki temel gerekgeler dava konusu itk ibare ile ortak nitelik tagidigindan ilk ibare
baglaminda ortaya konulan gerekgeler sonraki dava konusu ibareler icin de gegerli kabul
edilecektir. Zira son ii¢ ibarede de belli bir siire kurumlarda kurallarda belirtildigi sekilde
gérev yapanlarin bagka bir sart aranmaksizin idari uzman unvanh kadro veya pozisyonlara
atanmasi 6ngoriilmektedir.
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8. Mahkememiz ¢ogunlugu dava konusu “..smava tabi tutulmadan miidiir olarak
atanabilirler.” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadig1 sonucuna ulagirken Anayasa’nin 128.
maddesi hitkmiinii 6l¢ii norm olarak kabul etmislerdir. Cogunluk, devlet gelir uzman
yardimeilarimn uzman olarak atanabilmek igin &ngorillen meslege alinma, yetistirilme,
yarigma smavi, yeterlik smavi, tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi sartlarim kargilamalari
kaydiyla devlet gelir uzmam olarak istihdam edilebileceklerini dikkate alarak, devlet gelir
uzmanhg1 kadrosunda istihdam edilenlerin miidiir kadrosuna atanabilmesi iin yeniden sinava
tabi tutulmalarina gerek olmadan daha once tabi olduklari smavlar ile gahstiklar siirenin
liyakatin bir unsuru olarak ongoriildiigiinin anlagiidigm belirterek devlet gelir uzmanhgina
atananlarm sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerinde yalmzca bes yil gorev
yapma kosulunun ongériilmesinin devlet gelir uzmanlarmin liyakat esasma uygun terfi
etmeleri amacim ortadan kaldirdigmin sGylenemeyecegi sonucuna ulagmgtir (bkz.: §§ 191-
194).

9. Cogunluk karar1 hem ulagilan sonug hem de gergeklestirilen denetimde esas
alinmas1 gereken Anayasa hitkmii yénii ile sorunludur. Zira dava konusu ibarenin i¢inde yer
aldign kuralla devlet gelir uzmanhgma atandiktan sonra bu unvanda en az bes yil hizmeti
bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmeleri 6ngdriilmektedir.

10. Burada kamu hizmetinde bulunan bir kiginin yiikselme geklindeki bir statii
degisikligi gerceklesmektedir, Elbette ki bu bigimdeki bir statii degisikligi devlet gelir
uzmanliginda beg yil ¢aligmg olan bu kigilerin 6zliik haklarina da katki yapacak niteliktedir.
Bu yontt ile dava konusu ibarenin. Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasindaki
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklari ve
ytikiimliiliikleri, aylk ve 8denekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi
seklindeki kuralla ilgilidir.

11. Bununla birlikte burada asil degerlendirilmesi gereken husus ise dava konusu
ibare ile bu kisilerin smava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmesi konusundadur. Zira
devlet gelir uzmanlar: bu kadroda beg yil gahigtiktan sonra miidiir kadrosuna atanabilme hakki
elde etmis olmaktadir. Bununla birlikte ne dava konusu ibarenin yer aldig: fikrada ne de
Kanun’un bagka bir yerinde bu konuya iligkin bagka bir diizenleme yer almaktadir. Bu yonii
ile kurahn esasinda diizenledigi konunun kapsamina iligkin temel gerceveyi kanunla
diizenlemeyip idareye genig takdir yetkisi vermesi nedeniyle Anayasa’mn 2. ve 128.
maddesine aykiriliktan iptali gerekmektedir.

12. Bununla birlikte bu kurala iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminde ¢ok daha
onemli sorun ise bu kuralin denetiminde Anayasa’min 70, maddesinde giivence altma alinan
kamu hizmetine girme hakkinm 6lgii norm olarak esas alinmamasi noktasinda kendisini
gostermektedir.

13. Kanaatimizce kuralin denetiminde asil dikkate alinmasi gereken hiikiim
Anayasa’mn 70. maddesidir. Bu maddenin ilk fikrasinda Her Tiirk’tin kamu hizmetlerine
girme hakkina sahip oldugu ve ikinci fikrasinda da hizmete alinmada gdrevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemeyecegi ongoriilmektedir.

14. Anayasa Mahkemesi bu maddede giivence altina ahnan kamu hizmetine girme
hakki ile ilgili diizenlemeyi, 2021 yilinda verdigi bir kararda “Vatandagslarin dilkelerinin



kamusal iglerinin yiritilmesine katilma hakki kapsaminda bir siyasi hak olarak tammmug
olan kamu hizmetlerine girme hakkinin kamu hizmetlerinin yiiritilmesine katlimy icermemesi
diigiiniilemez. Bu hakkin niteligi (dogasy) geregidir. Kamu hizmetlerine girme hakkinn sadece
girisi kapsadigy, kalmay: kapsamadigh seklinde yorumlanmas: amlan hakla bir katima hakk
olan siyasi hak olmaktan ¢ikarwr. Zira sadece girigi givence altina alan, kalmayr garanti
altina almayan bir hakkin kamu hizmetlerinin yirtitilmesine katilmay: temin etmesi miimkiin
degildir. Katlma ise -en azindan belli bir siire- devamlihig, héliyle de o statiide bulunmay:
gerektirmektedir. Dolayisiyla Anayasa’mn 70. maddesiyle giivence altina alinan kamu
hizmetine girme hakkinin tarihsel sireg icerisinde 1924 ve 1961 Anayasalarinda diizenlenis
sekli ile sistematik ve amagsal yorum yontemleri gozominde bulundurularak
degerlendirildiginde, kamu hizmetinde bulunmay da kapsadig: sonucuna vardmgtir.” (bkz.:
AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, § 48) seklinde deferlendirmeyle, bu hakkin
kapsamim genisletip kamu gérevlileri agisindan daha giivenceli bigimde yorumlamaya
baglamgtur.

15. Oybirligi ile kabul ettigi bu yaklagim daha sonra verdigi kararlarla da istikrarl
bigimde devam ettirerek Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altmna alman kamu hizmetine
girme hakkmin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil, kamu hizmetlerinde
bulunmay/kalmay1 da giivence altina almakta oldugunu ve hatta kiginin disiplin cezas1 almast
veya kamu hizmetinden aynlmasi veya ¢ikanlmasi sonucunu doguran diizenlemeleri de
kapsamakta oldugunu belirtmigtir (bkz.: AYM, E.2020/77, K.2021/93, 16/12/2021, § 13;
E.2021/44,K.2024/172, 17/10/2024, § 166; E.2023/56, K.2025/16, 16/01/2025, § 36).

16. Dava konusu kural devlet gelir uzmanhgina atandiktan sonra bu unvanda en az
bes yil hizmette bulunanlarin smava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerine imkan
tamimakla esasinda gorevde yiikselmede sinavi tamamen devre dist birakmaktadir. Bununla
birlikte Anayasa’mn 70. maddesinin ikinci fikrasinda agikga hizmete almmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gézetilemeyecegi éngrilmektedir.

17. Mahkememizin gelistirdigi yukarida zikredilen igtihatla kamu hizmetine girme
hakki ile ilgili Anayasa’nin 70. maddesinin sadece kamu hizmetine girmede deil kamu
hizmetinde bulunmada da gegerli oldugu kabul edildigine gore burada gelir uzmanlan
arasmdan miidir olarak atanmada sinava tabi tutulmama bigimindeki diizenlemenin 70.
maddenin ikinci fikra hiikmii ile agik¢a ¢elimekte oldugu goriilmektedir.

18. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bir kararmda, Anayasa’min 70. maddesinin
ikinci fikrasinda hizmete almmada gbrevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim
gozetilemeyecegi belirtilmek suretiyle atanma ve ilerleme 6lgiitlerinin gérevin gerektirdigi
niteliklere uygun olarak diizenlenmesi zorunluluguna isaret edilmis, atanma ve ilerleme
Olgutlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun diizenlenmemesinin Anayasa’nmn 70.
maddesinin ihlal edilmesine neden olabilecegi ifade edilmigtir. Anayasa Mahkemesine gore
hizmete alimda gegerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde ilerleme ve
yiikselmede de dikkate alinacak temel anayasal giivencelerdendir (bkz.: AYM, E.2024/14,
K.2024/145, 23/07/2024, § 16).



19. Bu ybnii ile kural, Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasina agik¢a aykariik
tagimaktadir. Dava konusu kural smava tabi tutulmadan miidiir olarak atanmaya imkan
vererek “gorevin gerektirdigi nitelikierden baska hichir aywim gozetilemez” seklindeki
Anayasal glivenceyi tamamen devre dis1 birakmaktadir.

20. Mahkememiz ¢ogunluk karan bu yonii ile bakildiginda Anayasa’min 70.
maddesini Sl¢ti norm olarak kabul etmemekle ayni zamanda kamu gérevindeki yiikselmede
bu maddedeki liyakat kogulunun aranmamasmda Anayasal bir sorun gérmemis olmaktadr.
Bu durum liyakatle ilgili bir Anayasal giivencenin Anayasa Mahkemesi eliyle uygulamada
iglevini kaybetmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikarmaktadar.

21. Zira Anayasa Mahkemesi kamu hizmetine girme hakka ile ilgili Anayasa’nin 70.
maddesinin kapsamimn igtihatla geniglettikten ve bunu belli bir siire bu sekilde uyguladiktan
sonra artik somut dosyada bu maddenin denetimde 8l¢li norm olarak almamayacagim kabul
etmekle gogunluk karart kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkeleri ile ilgili olarak esash
bigimde bir geriye dontige kapilar aralamis olmaktadir.

22. Oysa idarelerde tist diizey kamu gorevlileri digindaki kadrolara kamu gorevlileri
arasindan yapilacak ve ylikselme seklinde kabul edilebilecek olan her tiirlii atamada objektif
degierlendirmeyi esas alan hususlarin kanunlarda ngoriilmesi ve bu baglamda objektifligi
saglayacak farkli nitelikteki sinavlara yer verilmesi Anayasa’nn 70. maddesinde giivence
altma alman liyakat ilkesinin de bir geregidir.

23. Ulkemiz uygulamasinda da kamu yonetimindeki genel egilim kamu
gorevlilerinin kurum ici yiikselmelerinde bile objektif bigimde degerlendirmeyi ve liyakati n
planda tutan smav bigimindeki uygulamayla yayginlagarak gergeklesmesine ragmen
Mahkememiz ¢ogunlugunun verdigi bu kararla devlet gelir uzmanlarimin smava tabi
tutulmadan miidiir olarak atanmasinda anayasal bir sorun gdrmemesi gerceklestirilen
Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasal giivencelerin tamamen anlamsiz kalmasina
sebebiyet verebilecek bir sonu¢ dogurmaktadir.

24. Oysa Anayasa Mahkemesi yakin gegmiste verdigi kararlarda kamu gérevlileri ile
ilgili olarak kamu hizmetine girme hakki baglaminda hizmette bulunma esnasinda
yikselmelerde Snemine binaen liyakat ilkesini denetledigi kurallara isabetli bicimde
uygulayan dnemli kararlar vermistir.

25. Anayasa Mahkemesi, 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1. maddesiyle 22/6/1965 tarihli ve 633 sayth Diyanet Isleri Bagkanlig1 Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 20. maddenin birinci fikrasinm birinci
ciimlesinde yer alan “...Bagkanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii
ve/veya uygulamali sinavda basarth olmalari...” bolimiiniin Anayasa’mn 70. maddesine
aykarili olup iptali gerektigine karar verirken, kuralda kamu hizmetine girme hakk: agismdan
memur olarak Bagkanlikta goreviendirilecek kisilerin basarili kabul edilmesine iliskin temel
Oliitlerin, smavda alinmas gereken asgari puan sartim saglayanlarin kag katiin sozlii smava
cagrilacafy gibi sozlii ve/veya uygulamali smava iligkin usul ve esaslara yénelik objektif
dleiitler belirlenmeden bu konuda dogrudan Baskanhga yetki taninmasim1 Anayasa’nin 70.
maddesine aykin bulmugtur (bkz.: AYM, E.2023/56, K.2025/16, 16/01/2025, §§ 27-31).



26. Bir diger kararda ise 375 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname’nin miilga ek 18.
maddesinin birinci fikrasinm (c) bendinin (2) numaral alt bendine atifla daha 6nce herhangi
bir kariyer meslek grubuna dahil olmayan Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin yonetici
pozisyonunda en az ii¢ y1l gérev yapmig olmak kaydiyla kurumlarmin merkez teskilatina ait
bir kariyer meslek kadrosuna atanmasina imkan taniyan kurali, kamu kurum ve kuruluglarmin
merkez teskilatinda yer alan kariyer meslek kadrolarmna atanmak igin 657 sayih Kanun’un ek
41. maddesinde diizenlenen asgari gartlar aranmaksizin Kurumun tagra tegkilatinda ti¢ yil
slireyle il miidtirti olarak gorev yapanlarin da anilan kariyer meslek kadrolarina atanmalarina
imkén tanimasina sebebiyet vermesi nedeniyle gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olma
olgiitiinii kargilamadigindan bahisle Anayasa’min 70. maddesiyle giivence altina alinan kamu
hizmetine alimda ve hizmetin devaminda aranan liyakat ilkesiyle bagdasmaz bulmustur (bkz.:
AYM, E.2024/14, K.2024/145, 23/07/2024, § 30).

27. Mahkememizin 2021 yilmda kamu hizmetinde bulunma noktasinda da
Anayasa’min 70. maddesinin kamu gérevlileri igin gegerli giivenceler igermekte oldugunu
kabul ettikten sonra istikrarli bicimde bu yaklagimla karar verirken, somut dosyada artik
liyakati devre digt birakan bir yaklagimla denetim yapmaya baglamast memurlar ve
dolayistyla kamu ydnetimi agisindan liyakatin artik bir Anayasal giivence olmaktan
¢ikartimasi geklinde sonug dogurmaktadir.

28. Bu bigimde hareket edilerck 2021°de kamu hizmetine girme hakkinm kapsamim
olmasi gerektigi standarda ¢ikarip o sekilde yorumlamaya caligan zgiirliketi yaklagimin
terkedilmesi sonucunu da doguran bu yeni durumun temel hak ve 6zgiirliiklerin gitvencesi
olmast gereken Anayasa Mahkemesinin demokratik hukuk devletindeki islevi ve konumu ile
bagdagmamakta oldugu agikardur.

29. Sonug olarak, yukarida siralanan gerekeelerle dava konusu dort ibarenin de
Anayasa’nin 2., 70. ve 128. maddelerine aykinn oldupundan iptali gerektigi kanaatiyle
¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayiz.

Uye Uye .
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU



Esas Says1 : 2024/54
Karar Says: : 2025/163

KARSI OY GEREKCESI

1. 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayih Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un; 51. maddesiyle 5/5/2005 tarihli
ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhg ile lgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29.
maddesine eklenen onuncu fikrada ver alan “..smava tabi tutulmadan miidir olarak
atanabilirler.” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE saym
cogunluk tarafindan karar verilmistir.

2. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayith Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanlig: Idari Tegkilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasimin degistirilen (c)
bendinin (2) numarah alt bendinde yer alan “..idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt
olmadigna ve iptal talebinin REDDINE karar verilmistir.

3. 77. maddesiyle 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname nin; Ek 35. maddesinin
dokuzuncu fikrasmin (c) bendinin degistirilen (2) numaral1 alt bendinde yer alan ..idari
uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE karar
verilmigtir.

4. 78. maddesiyle 375 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine
eklenen altinc fikrada yer alan “..idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE karar verilmistir,

5. 2024/54 E. Sayih dava dosyasinda ¢ok sayida kural incelenerek iptallerine ya da
iptal taleplerinin reddine karar verilmigtir. 1.,2.,3. Paragraflarda esas numaralar1 verilen
kurallarin inceleme yontemi Anayasa’nin 70. maddesi kapsamimda yapilmas: gerekmektedir.
Bu nedenle diizenlenen kurallar igin karg1 oy gerekgesi ortak olarak yazilmustir.

6. Mahkememizin ¢esitli kararlarinda belirtildigi tizere Anayasa’nin 70. maddesinde
yer verilen kamu hizmetlerine girme hakki sadece bu hizmetlere girmeyi degil aym zamanda
kamu hizmetlerinde bulunmay1 da giivence altina almaktadir. Mahkememizin 2024/14 E.
2024/145 K. Sayili kararinda Anayasa’nin 70. maddesinin lafz1 ve ruhunun bir biitiin olarak
yorumlanmasinda hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki
gegisleri de kapsadigini kabul etmis buna gore kamu gorevlilerini gorevde ilerlemesi ile kadro
ve statiiler arasindaki gecislerinde Anayasa’mn 70. maddesi kapsaminda kaldigim
kararlarinda vurgulamugtir.  Iptale konu kurallar Anayasa’nm 70. maddesi baglamunda
degerlendirilerek sonuca ulagiimahdr.

7. Mahkememizin 2024/14 E. 2024/145 K. Sayili kararinda Anayasa’nm 70.
maddesinin iliskin ilkeler bu gekilde ortaya konulmustur.

8. Anayasa’mn Ikinci Kismi’mn Dérdiincii Bolimi'nde “IV. Kamu hizmetlerine
girme hakky” kenar baghg altinda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkma yer
verilmigtir. “Hizmete girme” baglikhh maddenin birinci fikrasinda “Her Tirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir> denilmek suretiyle hakkin tammi yapilmus, ikinci
fikrasinda ise “Hizmete almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hichir ayrim
gozetilemez” denilmek suretiyle gorevin gerektirdigi niteliklerin atamada temel 8lgiit olarak



diizenlenecedi ifade edilmistir. Gérevin gerektirdigi nitelik kamu hizmetlerinin genel bir
ilkesi olan liyakat esast iizerinde belirginlesmektedir.

9. Anayasa Mahkemesi; bugiine kadar verdii kararlarla kamu hizmetine girme
hakkinin sadece bu hizmetlere girmeyi degil, aym zamanda kamu hizmetlerinde bulunmay: ve
kalmay da giivence altina aldigim kabul etmigtir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021,
§§ 42-48),

10. Ote yandan Anayasa’mn anilan maddesinin lafz1 ve ruhunun bir biltiin olarak
yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasmdaki
gegisleri de kapsadigmi vurgulamak gerekir. Buna gore kamu gorevlilerinin gorevde
ilerlemesi ile kadro ve statiiler arasindaki gegisleri de Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda
kalmaktadir.

11. Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakki, var olan kariyer meslege, kadroya
veya statiiye ilerlemeyi veya atanabilmeyi giivence altina almakta olup belli bir kariyer
meslegin, kadronun veya statiiniin olugturulmasim garanti etmemektedir. Kariyer mesleklerin,
kadrolarin veya statiilerin olugturulmasi kanun koyucunun takdirindedir. Ancak bir kariyer
meslek, kadro veya statii olusturulduktan sonra bunlara atanabilme veya ilerleyebilme sartlar
kanun koyucu tarafindan anayasal giivencelere uygun olarak diizenlenmek zorundadir.

12. Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda hizmete almnmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayinm gézetilemeyecegi belirtilmek suretiyle atanma
ve ilerleme olgiitlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun olarak diizenlenmesi
zorunluluguna igaret edilmigtir. Buna goére atanma ve ilerleme olgiitlerinin gorevin
gerektirdigi niteliklere uygun diizenlenmemesi Anayasa’mn 70. maddesinin ihlal edilmesine
neden olabilecektir. Hizmete alinda gegerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde
ilerleme ve yiikselmede de dikkate alinacak temel anayasal giivencelerdendir.

13. Liyakat, ilgili meslek, kadro veya statiiye verilen gérev ve yetkilerin geregi gibi
ifa ve icra edilebilmesi igin taginmasi gereken niteliklere sahip olunmasim ifade etmektedir,
Bu baglamda bir meslek, kadro veya statiiye atanmada veya yitkselmede liyakat ilkesinin esas
almp alnmadigi belirlenirken s6z konusu meslek, kadro veya statiiye baglanan gorev ve
yetkilerin neler oldugu dikkate alinmalidur.

14. Anayasa’nmn 70. maddesinde kamu hizmetine alimlarda bu hizmeti yerine
getirecek kiginin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi gerektigi belirtilerek gorev ile
nitelik arasmdaki 6neme vurgu yapilmgtir. Dolayistyla fistlenilen kamu gérevi ve bu gorevin
gerektirdigi nitelik birbirinden ayn disiinilemez. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde
bulunmadikga o gorev yerine getirilemeyecek ya da iyi bir bigimde yerine getirilemeyecekse
buna iligkin niteligin gorevin gerektirdigi nitelik olarak kabuli miimkiindiir (benzer
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.1979/19, K.1979/39, 9/10/1979).

15, Iptale konu kurallar ile atanacak kadrolar goz oniine alindiginda nesnel bir-
Olgiittin belirlenmedigi objektif kriterlerin konulmadigr kurallarn idareye keyfi uygulamaya
imkan tannacak gekilde takdir yetkisi tamdig atanacak gérevin gerektirdigi niteliklere sahip
olma durumunun aranmadig anlagiimaktadur.



16. Anayasa’nmn 70. maddesine gore kadro ve statiiler arasindaki gegislerde de
liyakat esasmin korunmas gerektigi Anayasa Mahkemesi kararla ile ortaya konulmustur,
Davaya konu kurallara iligkin yapilan degerlendirmede kurallarin nesnel ve objektif &liitleri
saglamadig1 anlagilmugtir. Diizenlenen kurallarin Anayasa’nm 2. maddesi ve 70. maddesi
uyarinca iptali gerektigi diistincesiyle saym gogunlugun goriisiine katilmadim.

Uye
Selahaddin MENTES



Esas Sayis1 : 2024/54
Karar Sayisi : 2025/163

KARSI OY GEREKCESI

1. Mahkeme ¢ogunlugu, 7491sayih Kanun’un 51.,69.,77. ve 78.maddeleriyle
ihdas edilen hiikiimleri salt Anayasa’nin 128. maddesi bakimindan inceleyerek iptal talebini
reddetmisgtir,

2. Asagida ayrmtili olarak agiklanan nedenlerle, s6z konusu karara dair ¢ogunluk
goriigtine igtirak edilmemistir.

3. Kanun’un 51. maddesiyle yapilan dizenlemede Devlet gelir uzmanligma
atandiktan sonra bu unvanda en az beg yil hizmeti bulunanlarin smava tabi tutulmadan miidiir
olarak atanabilecekleri hitkiim altina almmugtir,

4. Kanun’un 69., 77. ve 78. maddeleriyle, iist kademe kamu yoneticilerinin gorevden
alinmalar1 veya gorev siirelerinin sona ermesi durumunda atanabilecekleri “idari uzman®
kadrolarina iligkin diizenlemeler yapimigtr. 69. maddeyle TBMM Idari Tegkilat:
Kanunu’nda degisiklik yapilarak, daha 6nce kariyer meslek mensubu olmayan ve en az iki yil
bagkan yardimcist olarak gérev yapan kigilerin “idari uzman” kadrosuna atanmasi
ongdriilmiigtiir. 77. maddeyle 375 sayih KHK’nin ek 35. maddesinde yapilan degisiklikle,
gorevden alinan bazi iist kademe yoneticiletin “idari uzman” kadro veya pozisyonlarina
atanmast diizenlenmigtir, 78. madde ise aym KHK’mn ek 37. maddesine eklenen fikralarla,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nda gorev yapan {ist
diizey yoneticilerin gérevden alinmalari hilinde “idari uzman® kadrolarina atanabileceklerini
ve bu kadrolarin mali ve sosyal haklarimin “mali hizmetler uzmani® kadrosuna denk
sayilacagim hikkme baglamaktadir.

5. Mahkememizin ¢ogunluk kararmda, 51. madde kapsamuindaki diizenleme ile bu
kisilerin memur olma kosullar ile gelir uzmanm olma kogullarim sagladiktan sonra bes yil
¢aligmakla miidiir olarak atanma hakkint kazanmalannin liyakat esasina uygun terfi etme
amacina uygun oldugu, atanmaya iligkin hususlar agik ve net olarak ongériildiigiinden kuralin
belirsiz ve dngorilemez nitelikte olmadigs dolayisiyla kanunilik lgiitiine aykinn olmadig
degerlendirilerek Anayasa’nim 128. maddesine aykir olmadig sonucuna varilmistir.

6. Yine Mahkeme gogunlugu diger maddelerde ilgili kisilerin gbrevlerinin sona
ermesi halinde idari uzman kadrolarma atanmalanna iliskin sartlarm agik ve net olarak
diizenlendigi kuralm Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda kanunla diizenleme ilkesine
aykir1 olmadig1 sonucuna ulagmigtir,

7. Anayasa Mahkemesinin gesitli kararlarinda 6ngoriildigii tizere Anayasa’nin 70.
maddesinde yer verilen kamu hizmetlerine girme hakki sadece bu hizmetlere girmeyi degil
aynt zamanda kamu hizmetlerinde bulunmay: ve kalmay: da giivence altina almaktadir.
Mahkemenin E.2024/14, K.2024/145, 23/07/2024 kinyeli kararnda Anayasa’nin anilan
maddesinin lafz1 ve ruhunun bir biitiin olarak yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan
liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki gegigleri de kapsadiim da kabul etmis, buna
gore kamu gorevlilerinin gorevde ilerlemesi ile kadro ve statiiler arasindaki gegislerin de
Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda kaldigim dile getirmistir. S6z konusu kararda Anayasa
Mahkemesi, statiiler arasi gegislerde dahi Anayasa’nin 70. maddesinin uygulanacagim agikca
ortaya koymus ve ilgili diizenlemeyi iptal etmistir.



8. Anayasanin 70. maddesinin birinci fikrast, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” diyerek subjektif temel hak ihdas etmis; ikinci fikrasi, “Hizmete alinmada,
gdrevin gerektirdigi niteliklerden bagka highir ayirim gozetilemez” ibaresiyle livakat ve esitlik
ilkelerini emredici hilkme dontigtiirmiigtiir.

9. 1982 Anayasast  hazutllk  ¢aligmalari incelendiginde, madde metninin
1961 Anayasas’ndan devralman kavram setini genislettigi; “girme” fiilinin, uygulamada
hizmete alinma, kalma, yikselme ve statii degisimi asamalarmi kapsayacak mahiyette
yorumlanmasinin 6zellikle Anayasa Komisyonu tutanaklarma yansidigr griliir.

10. Anayasa Mahkemesi, E.2021/104,K.2021/87 (11/11/2021) Kararinda,
70. maddenin dinamik yorumlanmas gerektigini; kamu gorevlilerinin “gérevde ilerleme ile
kadro ve statiller arasindaki gegigleri’nin de madde kapsamma dahil oldugunu vurgulamustr.

11. Diizenlemeler, smavsiz bigimde; Gelir Idaresi’nde bes yillik uzmanlik, Tiirkiye
Bilytik Millet Meclisi idari teskilatinda iki yillik bagkan yardimeiligr ve cesitli iist kademe
gorevlerinde li¢ yilhk yoneticilik sartlarina sahip personele, dogrudan mudur veya idari
uzman unvanlar: kazandirmaktadir.

12. Oysaki 657sayth Kanun'un ek41.maddesi, merkez teskilati kariyer
mesleklerine giriste yarigma smavi - yeterlik smavi — uzmanlik tezi — yabanci dil gibi objektif
agamalar dngormektedir. Bu silsile, liyakat ilkesinin “6lctilebilir” ve “denetlenebilir” olmasini
saglar.

13. Anayasa Mahkemesi 23/07/2024 tarihli kararnda, yoneticilikten Kariyer
uzmanhga smavsiz gegisi, “gdrevin gerektirdigi niteliklerin gozetilmemesi” sebebiyle
Anayasa’ya aykir bulmus; “Yoneticilik grevi, kisiye uzmanlik teknigini kendiliginden
kazandirmaz” tespitine yer vermigtir. Bugiin benzer icerige sahip kurallarin amlan madde
yoniinden hig incelenmemesi, igtihat tutarliligim zedeler.

14, Kariyer meslek mensuplari, zorlu smav sireglerinden gegerek kamu hizmetine
déhil olurlar. Aym unvana, yalmizeca “kideme dayal” atama yapilmasi, “aym is i¢in farkli
standart” yaratir; 70. maddenin ikinci fikrasinda yanstyan esitlik ilkesini ihlal eder.

15. Bu sonug, gorevde yiikselme umudunu smava baglayarak emek sarf eden
kadrolar i¢in demotive edici (motivasyonu diigiiren) olup kamu hizmeti bitintinde ¢ahigma
barigim bozar,

16. Anayasanin 70. maddesi, liyakati kanunla belirlenebilir kilmayi zorunlu sayar.
Kanunilik geklen degil, maddi belirginlik boyutuyla gergeklesmelidir. Smavsiz atama modeli
bu geregi kargilamamaktadr.

17. Anayasa Mahkemesi'nin onceki igtihatlar, 70.madde korumasim yiiksek
standart seviyesine gikarmugtir. Meveut ¢ogunluk karari, aym nitelikteki atama rejnmnm
Anayasa’ya uygunlufunu kabul ederek o standard: diigirmekte; normatif geriye gidis
(non-retrogression) yaratmaktadir.



18. Temel hak koruma diizeyi, zorunlu ve makul sebepler gosterilmeden
diigiiriilemez. Cogunluk, koruma diizeyini geriletmeyi hakh gosterecek iistiin kamu yarar
argliman: ortaya koymamigtir.

19. Cogu Avrupa filkesinde (6r. Almanya, Fransa, Hollanda) Kkariyer
memuriyetinden yoneticilife veya geri doniste mutlaka kamusal smav yahut nesnel
degerlendirme komisyonu mekanizmast isletilir.

20. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec (2000)10 sayili tavsiye
kararinda, kamu gorevlilerinin “atama ve ilerlemelerinde objektif, seffaf ve liyakate dayali
usuller” vurgulanmgtir.

21. Dava konusu kurallar; gorevin gerektirdigi niteliklere uygun objektif dlgiitler
ongormemesi, kariyer meslek mensuplariyla smavsiz atananlan aym  diizeyde
konumlandirarak esitlik ilkesine aykilik yaratmasi ve yerlesik igtihattan geri adim atmasi
sebebiyle Anayasa’nin 70. maddesine agika aykindir. Bu itibarla cogunluk goriisiine istirak
edilmemistir.

Uye
Kenan YASAR



Esas Sayis1 : 2024/54
Karar Saysi : 2025/163

KARSIOY

Mahkememiz coguniugu tarafindan, 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degigiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un bazit maddelerinin iptaline karar
verilmigtir. Asagida belirttigimiz gerekgelerle bazi maddelerin iptali yoniinden goguniuk
goriigiine katilmiyoruz.

A. 3065 Sayih Kanunun 36, Maddesinde Yapilan Degisiklik Yéniinden;

7491 sayihh Kanunun 31. maddesi ile 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
36. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “indirim hakkini” ibaresinin “indirim veya iade hakkim”
seklinde degigtirilmesinde bulunan “veya iade” ibaresinin ve yine “indirim hakki™ ibaresinin
“indirim veya iade hakki” seklinde degistirilmesinde bulunan “veya iade” ibarelerinin
Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine aykir: goriilerek iptal edilmesine karar verilmistir.
Asagda belirttigimiz nedenlerle gogunluk goriigtine katilmiyoruz. $6yle ki;

iptali talep edilen ibarelerin yer aldigi 3065 sayili Kanun’un 36. maddesi soyledir:
“Cumhurbagkan: indirim veya iade hakkiny kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden
koymaya ve bu sekilde indirim veya iade hakke kasitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye, stiresi
icinde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek tizere sonraki dénemlere devrolunan
katma deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahmn tespitinde gider olarak
yazilmaswma imkdn vermeye, iade ialebinde bulunulabilecek asgari tutar: belirlemeye yetkilidir.”.

3065 sayih Kanun’un 29. maddesinde vergi indirimi diizenlenmis olup, s6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda, bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi
toplammin, mitkellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunacag: ve iade
edilmeyecegi, 28 inci madde uyarinca Cumhurbagkam tarafindan vergi nispeti indirilen teslim
ve hizmetlerle ilgili olup, indirilemeyen ve tutar1 Cumhurbagkaninca tespit edilecek sinir1 agan
verginin, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma biitgeli
idareler ile belediyelere olan borglarna ya da doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin %
51'i veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya &zellegtirme kapsaminda bulunan isletmeler ile
organize sanayi bélgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin borglarina
mahsuben denecegi belirtilmigtir. Maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesinde ise, mahsuben iade
edilmeyen verginin, Maliye Bakanliginca belirlenen sektdrler, mal ve hizmet gruplan ve
dénemler itibartyla yihi iginde nakden iade edilebilecegi, yii ig¢inde mahsuben iade
edilemeyen verginin izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya mikellefin
yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilecegi, Cumhurbagkaninin, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektdrler itibariyla, iade hakkin1 kismen veya tamamen ya
da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile siurls
olmak tizere kaldirmaya; Maliye Bakanhgmin ise, s6z konusu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu diizenlenmisgtir.

Buna gore, Kanunun 29. maddesinde zaten indirim ve iade kosullar1 agisindan
Cumhurbagkan’na karar alma imkam taninmig olup, sz konusu maddede vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplan ile sektorler itibariyla iade hakkim kismen veya tamamen ya
da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sintrla
olmak iizere kaldirmaya Cumhurbaskam yetkili kilinmugtir. 3065 sayili Kanun’un 36.



maddesindeki diizenleme indirim ve iade kogullarinin kaldirilmas1 veya kisitlanmasi agisindan
aym Kanunun 29. maddesi ile uyumluluk arzetmektedir.

Anayasa’nin 73, maddesinin 4. fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikumliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve agafi smurlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbaskanina
verilebilecegi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi 21.02.2008 tarihli ve 2005/73 E. ve
2008/59 K. sayih kararinda (R.G; 07.11.2008-27047), vergi oran ya da tutarlarmm, yasanm
belirttigi alt ve fist simrlar iginde Bakanlar Kurulu'nea degigtirilebilmesi, meveut ekonomik
kogullarm ¢zeliklerine gore dnemli sosyo-ekonomik amaglara ulagabilmek icin gerekli
oldugu, bir vergi tutariin Bakanlar Kurulu'nca sifira kadar indirilmesi higbir zaman o
verginin kaldinlmasi anlamina gelmeyecegi, bu durumda verginin bir kurum olarak devam
etmekte olup, Bakanlar Kurulunun, ekonomik kogullara gére diledigi zaman bu tutar: yasa ile
belirlenen smurlar i¢inde kalarak arttrabilecegi, vergi tutarmmn Bakanlar Kurulu'nea sifira
kadar indirilmesinin verginin kaldinlmasi anlamum tasidii ve bunun verginin yasallig
ilkesine aykinlik olusturdugu yéniindeki sav da yerinde goriilmedigi belirtilmigtir.
Anayasa’min 73. maddesinde Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin 2017 yilinda Anayasa
degisikligi sonrasinda Cumhurbagkan’na tanndign nazara alindigmda aymi tespitlerin
Cumhurbagkan agisindan da gegerli oldugu tartismasizdir.

Anayasa’nm 73, maddesinde muaflik, istisna ve indirim konusunda
Cumhurbagkani’na yetki verilebilecegi belirtildiginden, iade konusunda diizenleme yapma
yetkisi de Cumhurbagkani’na verilebilecektir. 3065 sayill Kanunun 29. ve 36. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde verginin indirimi ile iadesinin birlikte diizenlenmesi gerektigi
agiktir. Kanunun 29. maddesinde indirim ve iadeye konu islemlerin smiri gizilmis
oldufundan, aym Kanunun 36. maddesinde Cumhurbagkanina verilen yetkinin sinirlars
belirsiz ve hukuki gergevesinin gizilmedigi sylenemez.

Agiklanan nedenlerle, davaya konu diizenlemeler Anayasa’mn 2., 7. ve 73.
maddelerine aykin olmadigindan ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan,
aksi yondeki gogunluk gériigline katilmiyoruz.

B. 4733 saysh Kanunun 8. Maddesinin Sekizinci Fikrasinda Yapilan Degisiklik
Yoniinden;

7491 sayilh Kanunun 38. maddesi ile 31.01.2002 tarihli 4733 sayih Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkol Piyasasiin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin sekizinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “askiya alnu” ibaresinin iptaline karar verilmigtir.
Agagda belirttigimiz nedenlerle gogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle ki;

4733 sayilh Kanunun 8. maddesinin sekizinci fikrasmm ikinci ve fikraya eklenen
ligtincd, dordiined, besinci ve altinci ciimleleri goyledir: “Bu Kanuna, 4250 sayihi Kanuna, 213
sayilt Kanurun 359 uncu maddesinin (d) fikvast ile 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
onuncy, onalfincy, onyedinci, onsekizinci, yirminci ve yirmibirinci fikralarina aykirt fiillerden
sorusturma ve/veya kovusturma baglanimas: durumunda bu Kanun kapsaminda yiriitilen
Jaaliyetlere iliskin verilen belgeler, durumun Bakanliga yargt merciince bir hafia icerisinde
bildirilmesiyle veya sair suretlerle Bakanhikga wnla edilmesi durumunda, belgenin
diizenlendigi tesis veya igyeri dikkate alinarak askiya alimr. Askiya alma siiresince sz konusu



tesis veya isyeri icin baskaca bir belge diizenlenmez. Tiizel kigilerin organ veya temsilcisi ya
da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tizel kisinin faaliveti cercevesinde gorev
iistlenen bir kisi tarafindan tiizel kiginin yararina iglenmesi durumunda da askiya alma iglemi
uygulanr. Bakanlikga askiya alma igleminin kaldwiip kaldinilmayacag alti ayda bir
degerlendirilir. Ancak kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi tizerine ya da
mahkiimiyet disinda bir hiikiim veya hikmin aciklanmaswun geri bwakilmasma karar
verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin Bakanlik tarafindan askiya alma iglemi
ortadan kaldiriir”.

Anayasa Mahkemesi, 26.7.2023 tarihli ve 2023/32 E., 203/138 K. sayili karar1 ile séz
konusu 2.fikrada yer alan “askiya alimr” ibaresinin iptaline karar vermigtir. Mahkeme iptal
gerekgesinde, sugun iglendigi mahkeme karari ile sabit olmadan idari tedbir uygulanmasinmn
masumiyet karinesini ihlal ettigi, yine stz konusu tedbirin g&zden gegirilmesine yonelik bir
miiessese 6ngriilmedigi, kovugturmaya yer olmadipi veya beraat karari verilmesi halinde, bu
kararlarin kesinlesmedigi doneme iligkin bir istisnanm yer almadigmi belirtilmistir. iptal
karar1 sonrasinda s6z konusu fikrada yapilan yeni diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi’nin
iptal gerekgesi karsilanmig olup, Bakanlikga askiya alma igleminin  kaldirilip
kaldiriimayacaginin alt1 ayda bir degerlendirilecegi, ancak kovusturmaya yer olmadigina dair
kararm kesinlegmesi iizerine ya da mahkimiyet diginda bir hitkiim veya hitkmiin
agiklanmasinn geti birakilmasina karar verilmesi halinde kesinlesme beklenmeksizin
Bakanlik tarafindan askiya alma iglemi ortadan kaldirilacag: diizenlenmistir. Hal bdyle olunca
fikramn son haline iligkin iptal gerekgesi olarak, Anayasa Mahkemesi’nin 2023/32 E.,
203/138 K. sayih kararinda belirtileq gerekgelerden sadece tedbirin kesinlesmis mahkdmiyet
karar1 olmadan verilmesi nedeniyle masumiyet karinesini ihlal ettigi ve caligma hiirriyetine
miidahale olugturdugu iddialart ileri siiriilebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2023/32 E., 203/138 K. say1li oy goklugu ile verilen iptal
kararina iligkin kars1 oy gerekgeleri igbu karst oyumuz agisindan da aynen gegerlidir. S6z
konusu karst oy yazismda, idari tedbir uygulanmasimn Anayasa’nm 38. maddesinde
diizenlenen masumiyet Karinesini ve 48. maddesinde diizenlenen ¢alisma hiirriyetini ihlal
etmedigi su gekilde belirtilmistir:

Anayasa'nin 38. maddesinin dérdiincii fikrasinda, "Suglulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayilamaz." denilmektedir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan
“sugsuzluk karinesi", hakkinda sug isnadi bulunan bir kiginin, adil bir yargilama sonunda
suglu olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmas gerektigini ifade
etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir. Sugsuzluk Karinesi
uyarmnca, bir kiginin suglu olarak nitelendirilebilmesi ve hakkinda ceza hukukunun alanmna
giren yaptirimlarin uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahkfim olmasma baghdir. Ancak
sugsuzluk karinesi, kigileri pesinen suglu ilan etmeden baz1 tedbirlerin uygulanmasina engel
teskil etmemektedir. Sugsuzluk karinesinin tanm ve gerekleri anayasal sinirlarin Gtesine
gegecek sekilde genisletilerek sorusturma ve kovusturma gibi siireglere bagh hukuki sonuglart
islevsiz kilacak gekilde yorumlanamaz.

Anayasa Mahkemesi benzer bir kurala iligkin vermis oldugu bir kararinda,
kovugturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karart kesinlesinceye kadar faaliyetin
gegici olarak durdurulmasim bir tedbir niteliginde degerlendirmis ve bu tedbir igleminin
kiileri pesinen suglu saymak anlamina gelmedigini, kuralin Anayasa’nin 38. maddesine



aykin olmadigim tespit etmigtir (AYM, E.2014/17, K.2014/97, 22/5/2014). Eldeki bagvuruda
da kagakeilik fiillerinin tespiti halinde tedbir mahiyetinde uygulanacak askiya alma iglemini
diizenleyen kuralin ilgililerin pesinen suglu sayilmasi sonucunu dogurmayacag
anlagilmaktadir. Sayin gogunluk tarafindan fiillerin tespit edilmesi kisiyi pesinen suglu olarak
ilan etme olarak degerlendirilmigse de fiillerin kapsam1 gozetildiginde tespitlerinin uzmanlik
gerektirmesi, bu tespitin kamu gorevlileri tarafindan ihtisasa uygun sekilde yapilmast, fiillerin
tespitinin salt cezai boyutu degil idari neticelerinin de olmast ve 213 sayili Kanun’un 359/d
maddesinde diizenlendigi iizere tespit neticesinde keyfiyetin ilgili adli mercilere derhal
bildirilecegi gozetildiginde kuraln Anayasa’nin 38. maddesi ile geliir bir yoniiniin olmadig
anlagilmaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki alkol ruhsatinn geri alinmasma iliskin benzer
bir konuya iligkin bagvuruda ATHM de bagvuran hakkinda vergi sugundan da ayrica iglem
yapilmasina kargm, ruhsatin geri alinmasini bir ceza niteliginde degerlendirmemistir (Tre
Traktorer Aktiebolag/isveg, B. No: 10873/84, 7/7/1989, §§ 45, 46). Dolayisiyla kural,
Anayasa’nin 38. maddesine aykiri degildir.

Diger yandan, Anayasa'nin "Caligma ve sozlesme hiirriyeti" baslikl 48, maddesinin
birinci fikrasimda "Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlegme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tegebbiisler kurmak serbesttir." denilmek suretiyle ¢aligma 6zgiirliigintin bir parcast olan dzel
tesebbiis 6zgiirligi herkes yoniinden giivenceye baglanmigtir. Kural, faaliyete iligkin
belgelerin kovusturmaya yer olmadigna dair karar veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar
askiya almmasin 6ng6rmekle, ilgililerin ticari ve mesleki faaliyetlerinin belirli bir stireyle
yapilmasma engel oldugundan tesebbils dzgiirliigiine simrlama getirmektedir. Temel hak ve
ozgiirliklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da ongdriilen
sinirlama sebebine uygun ve dlgiilii olmasi gerekir. Kuralin tiltiin, tiitiin mamulleri ve alkollii
igecekler piyasasinda adli siireg esnasinda yasa digi {iretim, satig ve sunum faaliyetlerinin
devamin ve buna bagh olugacak kamu zararmin onlemek seklinde megru bir amact
bulunmaktadir. Bununla birlikte kuralin megru amac1 gergeklestirmek bakimindan elverigli ve
tedbire konu faaliyet alaminda ¢ok kisa stirede oldukea yiiksek sayida firiiniin yasa dig1 iiretim
ve ticaretinin miimkiin olmas: kargisinda gerekli oldugu anlagiimaktadir.

Tedbir iglemine karst Anayasa’min 125. maddesi uyarnca idari yargi yoluna
bagvurulmasi ve agik bir hukuka aykmihigin bulundupu hallerde yargt mercilerince
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesinin miimkiin oldugu ve gerektiginde yeni bir
idari islem tesis edilmesini engeller bir kanuni diizenleme bulunmadigi da gozetildiginde
kurahn orantil: ve dolayisiyla 6lgiilti oldugu kabul edilmelidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu fikranin Anayasa’min 13., 38. ve 48. maddelerine
aykin olmadigi ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, gogunlugun iptal
yoniindeki goriigiine katilmiyoruz.

C. 4735 sayih Kanununa Eklenen Gegici 7. Maddenin Uciincii ve Dérdiincii
Fikralar1 Yéniinden;

7491 sayih Kanunun 40. maddesi ile 5.1.2002 tarihli 4735 sayih Kamu fhale
Stzlesmeleri Kanunu'na eklenen gegici 7. maddesinin 3. fikrasda yer alan
“Cumhurbagkam” ibaresi ve aym maddenin 4. fikrasinda yer alan “ilgili mevzuatinda
diizenleme” ibarelerinin iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigimiz nedenlerle cogunluk
goriigiine katilmiyoruz. Soyle ki;



4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na eklenen gegici 7. maddesi soyledir:
“1/3/2023 tarihinden Gnce 4734 sayili Kanuna gire ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibarwyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) yapum iglerine iliskin
Tirk lirast iizerinden yapilan sozlesmelerde, sozlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024
tarinine kadar (bu tarihler ddhil) gerceklestirilen kisimlart icin;

@) lhale dokimanmnda fiyat farki hesaplanmasma iliskin  hikim bulunan
sozlesmelerde, sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farks tutary sozlesmesindeki fiyat farky
Jormiilinde yer alan B katsayis: 1,00’e kadar artwilarak hesaplanabilir. Bu katsayi, 2985
sayily Kanun kapsamindaki konut ve konut ile birlikte ihaleye ¢ikalan yapim islerinde 1,15’
kadar artirabilir.

b) Inale dokimamnda fiyat farki hesaplanmasina iliskin  hiikiim  bulunmayan
sozlesmelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylk olarak yaymlanan yurt ici iiretici
fivati genel endeksinde ihale tarihinin iginde bulundugu aydan uygulama ayma kadar
gergeklesen degisimin yiizde on begine kadar fiyat farki hesaplanabilir.

Birinci fikra kapsamindaki gdzlesmelerde altt ayi ge¢memek -iizere idarece bu
maddeye gore siire uzatimi verilebilir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat farks ile sire uzatim verilebilecek igleri, ek fiyat fark
hesaplama yontemlerini, uygulama dénemini, bagvuru siirelerini, siire uzatimina bagh olarak
yapilacak islemler ile ek fiyat fark: ve siire uzatimma dair diger hususlar dahil bu maddenin
uygulanmasna iligkin esas ve usulleri, 8 inci maddeye gore belirlenen esas ve usuller de
dikkate alinmak suretiyle tespite Cumhurbagkam yetkilidir.

Gegici 5 inci maddenin altimci ve yedinci fikralar kapsamundaki yapim isleri
sozlegmeleri igin bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilir”,

Cogunluk gerekgesinde Cumhurbagkam’na verilen yetkinin smirlarinmn ¢izilmedigi
ve belirli olmadigr, Kanunun 8. maddesine atif yapilms ise de sz konusu maddede sozlegme
tirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespitt Kamu Ihale
Kurumunun teklifi dizerine Cumhurbagkani’nin yetkili oldugunun diizenlendigi, fiyat farkinin
belirlenmesi konusunda objektif bir &lgiitiin konulmadig: ve genel gercevenin belirlnemedigi,
s8z konusu diizenlemenin Anayasa’nin 7. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun 8. maddesinde sozlesmelerde fiyat farki
verilebilmesine iligkin temel esaslar belirlenmigtir. Buna gére, sozlesme tiirlerine gore fiyat
farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu [hale Kurumunun teklifi tizerine
Cumhurbagkam yetkili olup, sézlesmelerde yer alan fiyat farkina iligkin esas ve usullerde
s6zlesme imzalandiktan sonra deisiklik yapilamaz. Davaya konu gegici 7. madde ise,
1.3.2023 tarihinden 6nce ihalesi yapilan ve devam eden yapim isleri sozlesmelerinde fiyat
farki kararlagtnlmig olup olmamasma gore fiyat farki ddenmesinin kosullarmi diizenlemig
olup, Kanunun 8. maddesi uyannca stzlesme imzalandiktan sonra fiyat farkinda degisiklik
yapllamayacagma iligkin diizenlemeye istisna tammmugtir.  Ozellikle Subat 2023
Kahramanmarag depremi sonrasinda yapim islerinde isgilik maliyetleri bagta olmak iizere
yapim maliyetleri degistigi gibi, deprem nedeniyle bir ¢ok ilde ihalesi yapilmig olan yapim
iglerinin siiresinin bitirilmesinin miimkiin olmadignm maruf ve meshur bir vakia oldugu



kabul edilmelidir. Hal bdyle olunca yapim iglerinde, Kanunun 8. maddesi uyarmca belirlenen
fiyat farkina iliskin diizenlemelerin gozden gegcitilmesi ve siire uzatimi verilmesi bir
zorunluluk olarak ortaya cikmugtir. Bu nedenle, gegici 7. maddeye iliskin kanuni
diizenlemenin megru bir amacinm oldugu siipheden uzaktir.

Gegici 7. maddenin ilk iki fikrasinda Cumhurbagkani’na verilen yetkinin smirlart
¢izilmigtir. S5z konusu diizenlemede, 1/3/2023 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gore
ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden (gegici kabulit
onaylanmamig olan) yapim iglerine iligkin Tiirk liras: tizerinden yapilan sozlesmelerde,
sdzlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024 tarihine kadar (bu tarihler d4hil) gereklestirilen
kisimlan igin fiyat farki hesaplanacag) ya da siire uzatimi verilecegi belirtilerek hangi yapim
iglerinin kapsam dahilinde oldugu agik¢a diizenlenmis ve simirlan gizilmistir. Yine gegici 7.
maddenin ilk fikrasmin a be b bentlerinde fiyat farki hesaplanmasmin nasil yapilacag
diizenlenmistir. Bu hilkme gére, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasma iligkin hiikiim
bulunan szlesmelerde, sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farki tutart sozlesmesindeki fiyat
farki formiiliinde yer alan B Katsayis1 1,00’ kadar artirilarak hesaplanacags, bu katsay1, 2985
sayth Kanun kapsamindaki konut ve konut ile birlikte ihaleye ¢ikilan yapim islerinde 1,15%
kadar artirlabilecegi, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligkin hikim
bulunmayan sozlesmelerde ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhk olarak yayimlanan
yurt i¢i diretici fiyat1 genel endeksinde ihale tarihinin iginde bulundugu aydan uygulama ayma
kadar gerceklesen degisimin yiizde on besine kadar fiyat farki hesaplanabilecei
duzenlenmistir. Goriildiigii tizere, fiyat farki kararlastinilan sozlesmeler ile kararlagtirimayan
sdzlesmeler agisindan somut, objektif ve simrlan gizilmis, kriterleri belirlenmis bir fiyat farki
hesaplamas1 diizenlenmistir. Maddenin 2. fikrasinda ise, 1.3.2023 tarihinden dnce ihalesi
yapilan yapim iglerinde alti ay1 gegmemek iizere idarece gore siire uzatimu verilebilecegi
belirtilerek stire uzatiminin fist smun gizilmistir.,

Gegici 7. maddede yukarida belirtilen objektif kriterlere gore fiyat farki ve ek siire
verilmesi belirlenmis olup, Cumhurbaskanm’na 3. fikra ile verilen yetki, fiyat farki ve ek siire
igin bagvuru siirelerinin belirlenmesi, siire uzatimma bagh olarak yapilacak iglemler
kalmaktadir. Fiyat farki ve siire uzatiminin genel gergevesi kanunda belirlenmis oldugundan
idarenin takdir yetkisi ¢ergevesinde bagvuru islemleri ve siiresi ile yapilacak diger iglemleri
diizenlemesi miimkiindiir. Bagvuru stiresi ve iglemleri dahil olmak iizere her tiirlii iglemin
genel cergevesinin kanun ile ¢izilmesi gerektiginin aksi halde belirlilik ilkesinin ihlal
edileceginin savunulmas: idareye yetki verilmesi ya da takdir hakk: tanmmasim anlamsiz ve
islevsiz kilacagn gibi, bu sekilde kati bir yorumun yapimasi bizatihi Anayasa’ya aykin
olacaktir. Bu nedenlerle s6z konusu diizenleme Anayasa’nn 2. ve 7. maddelerine aykirilik
olusturmadigindan iptal talebinin redid gerekmektedir.

Yine gegici 7. maddenin son fikrasinda, gegici 5 inci maddenin altme1 ve yedinci
fikralar1 kapsamindaki yapim igleri sozlesmeleri igin bu maddeye uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmis olup, s6z konusu fikrada, hem gegici 7.
madde hem de gegici 5. maddeye atif yapimaktadir. Cogunluk goriigii uyarinca gegici 5.
maddenin 3. fikrasindaki “Cumhurbagkant” ibaresi iptal edilmis olsa bile, gegici 7.maddenin
4. fikrasinda zikredilen “ilgili mevzuat”, gecici 7. maddenin tamamnin nazara alinarak gecici
5. maddenin 6. ve 7. fikralarindaki yapim isleri igin ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasim
ongordiigiinden, Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun®un
43. maddesinin 4. fikrasinin uygulanmast suretiyle iptali miimkiin degildir.



6216 sayih Kanunun 43. maddesinin 4. fikrasma gore, bagvuru,
kanunun, Cumhurbagkanlifi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigiiniin
sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmug olup da, bu madde veya hitkiimlerin
iptali kanunun, Cumhurbagkanli1 kararnamesinin veya Tirkiye Btiylk Millet Meclisi
Ietiiziiginin  diger baz hiikiimlerinin  veya tamammn uygulanamamast sonucunu
doguruyorsa, keyfiyeti gerekgesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti
kalmayan kanunun, Cumhurbagkanhfi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiintin bahis konusu 6teki hitkiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.

4735 sayih Kanunun Gegici 7. maddesinin 6. ve 7. fikralan Anayasa Mahkemesi
tarafindan 6.3.2025 tarihli ve 2022/32 E. ve 2025/67 K. sayih karar ile iptal edilmis olsa da
iptal kararinmn yiir{irliigii igin Resmi Gazete’de yayim tarihinden sonra 9 ay siire verilmistir.
Buna gore verilen siire 4.3.2026 tarihinde dolacak olup, iptal karari s6z konusu tarihte
yiriirliige girecektir. Bu nedenle gegici 5. maddenin 4. fikrasindaki “ilgili mevzuat” ibaresinin
uygulama alam devam ettiginden, 6216 sayili Kanunun 43. maddesinin 4. fikras1 uyarinca
iptal edilmesi miimkin degildir, Bu nedenlerle iptal yoniindeki ¢ofunluk goriigiine
katilmiyoruz.

Yukanida agiklanan nedenlerle, dava konusu maddelerin Anayasa’ya aykir1 olmadigx
ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, ¢ogunlugun iptal yoniindeki
goriigiine katilmyoruz.
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