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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  :2022/107
Karar Sayis1 : 2025/146
Karar Tarthi : 10/7/2025

. ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyik Millet Meclisi liyeleri Engin ALTAY,
Ozgtir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayth Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
baglig ile birlikte degigtirilen 10. maddesinin;

1. Dokuzuncu fikrasimin ikinei climlesinde yer alan “...ve sozlii...” ibaresinin,
2. On dérdiincii ve on beginci fikralarinin,

3. On sekizinci fikrasinda yer alan ...yénetmelikle...” ibarelerinin,

B. 2. maddesiyle 2802 sayil1 Kanun’a eklenen 10/A maddesinin;

1. Birinci fikrasinin;

a. (d) ve (e) bentlerinin,
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b. (g) bendinde yer alan
ibaresinin,

..ile hdkim tarafindan verilen benzeri gorevieri..”

2. Ikinci fikrasinin;
a. (d) ve (e) bentlerinin,

b. (g) bendinde yer alan “..ile savci tarafindan verilen benzeri gorevieri..”
ibaresinin,

3. Altinct fikrasinda yer alan “...ydnetmelikle...” ibaresinin,

C. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un baghg: ile birlikte depistirilen 11.
maddesinin;

1. Birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin,
2. Ugiinci fikrasinda yer alan ...yonetmelikle...” ibaresinin,

C. 13. maddesiyle 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayith Noterlik Kanunu’nun 162.
maddesine eklenen ikinci fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinin,



70., 90.,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13, 17., 20., 35., 36., 40., 49.,
123., 124., 128, 129, 138, 139., 140., 141. ve 153. maddelerine aykinlig ileri

stirlilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir,

soyledir:

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldigy;

1. 1. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un baghg ile birlikte degistirilen 10. maddesi

“Hdkim ve saver yardimeiligy sivesi ve egitim:
MADDE 10- (Bashg ile Birlikte Degisik:23/6/2022-7413/1 md,)
Hakim ve savci yardimcih siiresi ii¢ yildir.

Hakim ve savcr yardimcihigy; temel egitim donemi, gorev donemi ve son egitim
diineminden olusur. Temel egitim ve son egitim Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir.
Gdrev donemi ise yarg: mercilerinde fiilen gorev yapmak suretiyle gegirilir.

Hdkim ve savei yardimcilary, atanmalarmy miiteakip temel egitime almr. Temel egitim
doneminde adli yargi hakim ve saver yardimeilar, adli yargi teskilatmm ihtivag durumu ile
imkdnlar Glciisimde kendi istekleri giz omiinde bulundurulmak ve Hékimler ve Savcilar
Kurulunun goriisii alinmak suretiyle, Adalet Bakanhiginca hakimlige veya saveiliga atanacak
sekilde ayrilir.

Hdkim ve saver yardimedary, temel egitim doneminin somunda yazilt sinava tabi tutulur
ve aldiklary puana gove en yiiksek puandan baslamak iizere ayri ayri swalanw. Egitlik
hdlinde hdkim ve saver yardimeigr yazili yarigma smavinda puant yiksek olana oncelik
tanmir. Egitligin devam etmesi halinde kura gekilmek suretiyle swalama belirlenir. Hakim ve
saver yardimcilart bu swalamaya gore, Adalet Bakanhginca belirlenen ilk derece yarg:
yerleri arasmdan sectikleri il veya ilgelere girev donemini gegirmek iizere atamr.

Hdkim ve saver yardmcilar gorev doneminde bolge adlive veya bolge idare
mahkemeleri ile Yarguay veya Danistayda da goreviendirilir.

Gorev doneminde hikim ve saver yardwmeilarmm yetigtivilmesi amaciyla Adalet Bakan:
tarafindan tercihen istekli olanlar arasmdan, ilgili adalet komisyonlart ve Tiirkive Adalet
Akademisi ile Hdkimler ve Savcilar Kurulunun goviis ve onerileri almmak suretivle, egitici
hakim ve saveidar goreviendiriliv. Bu gorev; atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi edilen is
sayisi gibi hususlar bakumindan goz émiinde bulundurulur. Egitici sayisiun birden fazla
oldugu yerlerde, egiticilerden biri koordinasyonu saglamakla goreviendirilebilir. Egitici
hdkim ve saveilara Tirkive Adalet Akademisi tarafindan egitim verilir.

Hakim ve savcr yardimedars, egitici hakim veya savedarin gorvev yaptigs mahkeme ve
savciliklarda ve onlarin nezaretinde gorev yapar. Egitici olarak goreviendivilen hékim ve
saveilara, en fazla iki hakim ve saver yardimeis verilebilir.

Gdrev doneminde hékim ve savcr yardimeilar Tiirkive Adalet Akademisinde iki kez ara
egitime almir. Her ara egitimin sonunda yazih simav yapilir.



Gorev donemini tamamlayan hikim ve saver yardimeilart son egitime alimr. Son egitim
donemini bitiren hikim ve saver yardimellary, yazily ve séglii smava tabi tutulur. Sézli sinava
girebilmek icin son yazili smav puam ile yazily smavlar nihai puantnin ayrt ayri en az yetmis
olmast sarthr.

Yazili sinaviar nihai puani; temel egitim doneminin sonunda yapilan smavdan alman
puanin %10°u ile gorev dineminde yapian ara smavlardan aliman puanlarm aritmetik
ortalamasimm %30°u ve son yazilt smavdan alman puanin %60 ‘min toplamindan olusur.

Tenel egitim ve ara egitimler yazili sinav sonuglarma gore; son yazih smavdan tam
puan alsa bile yazih smaviar nihai puanimn yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayan
hdkim ve saver yardimcilars, on beg giin icinde yeniden ikinci ara egitim yazili smavina
alimr. Bu sinav sonucuna gore de yazili simavlar nihai puantnin yetmis ve iizerinde olma
ihtimali kalmayanlarm, hakim ve savel yardimeiliklarma Adalet Bakanliginca son verilir.

Son yazili smav puam ile yazil smaviar nihai puan en az yetmis olmayanlar, en gec iki
ay iginde yeniden son yazily smava alwr. Bu sinav sonucuna gore de basarili olamayanlar
hakkimda onaltinc: fikra hikiimleri uygulamyr.

Hakim ve savct yardumcihy sonunda bagarih saydmak icin yazih smaviar nihai
puanimn %50°si, sozli smav puammm %251 ile girev ve egitim donemlerinde verilen
puanlarin aritmetik ortelamasimm %25 "inin toplammn en az yetmis olmasi sarttir.

Yazils sinaviar; hikim ve savcr yardimctlorina ders verenler argsindan Tiirkiye Adalet
Akademisi Baskaninca secilen baskan ile dirt asi ve iki yedek iiyeden olusan yazily sinay

kurulu tarafindan yapiir.

Sozlii smay; Tiirkive Adalet Akademisi Baskammin_baskanliginda, Teftis Kurulu
Baskam_ve Personel Genel Miidiirii ile hikim ve savci yardumcilarina ders verenler

arasindan_ilgili bakan yardimcisinca secilen iki asil ve bir yedek iiyeden olusan soglii
stnav kurulu tarafindan yapihr,

Hakim ve savct yardunciligr sonunda bagarili olamayanlar, tolepleri hélinde Adalet
Bakanligmca merkez veya tagra teskilatinda genel idare hizmetleri simfinda bir kadroya
atanabilir, aksi hdlde bunlarin hdkim ve savcr yardimciligma Adalet Bakanhgmca son
verilir.

Hakim ve savcr yardimeiliy siivesini tamamlamadan givevden ayrilanlar ile bu siireyi
tamamlayip, meslege kabul edildikten sonra hikim ve saver yardimciligy siivesi kadar
calismadan  gorevden ayrilanlar, bu sire zarfinda kendilerine édenen aylik, Gdenek,
tazminatlar ile her tirlii odemenin, mecburi hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarim
iki kat olarak ddemek zorundadiriar.

Hdkim ve savcr yardimeihigy donemleri, hakim ve saver yardimedarimin hakimlige veya
Cumhuriyet savciligna atanacak sekilde ayrilmasi, govev yerlerinin tespiti, egitici hikim ve
savcilarin belirlenmesi ve gorevleri ile bu maddenin uygulanmasma iligkin diger hususlar
Hdkimler ~ ve  Savedar  Kurulunun  goriigi; ~ gorev  domeminin  Yargitay
ve Damistayda gegirilmesine iliskin hususlar ise Yargitay ve Danigtaym goriigleri almmak
suretiyle Adalet Bakanhgmnca ¢ikarilacak yonetmelikle; egitimlerin uygulama esaslart ile
yazih ve sozhi smaviara iliskin hususlar Tirkive Adalet Akademisince ¢ikariacak
yinetmelikle diizenlenir.”



2. 2. maddesiyle 2802 say1h Kanun’a eklenen 10/A maddesi sdyledir:
“Hdkim ve savci yardimcisinn gorev ve yetkileri:
MADDE 10/4- (Ek:23/6/2022-7413/2 md.)
Gorev doneminde hdkim ve savcr yardimeisinm mahkemedeki gorevieri sunlardur:
a) Hdkim tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek hikime sunmak.
b) Durugma ve kegif islemlerinde hdkime yardimer olmak.
¢) Yazi igleri midiirliigimce hazirlanan evraki hikime sunuimadan once kontrol etmek.
d) Tensip ve gerekceli karar taslaklarim hazirlamak,

e) Ara kararlarin icrasina dair is ve islemleri yapmak.

/) Hékimin istedigi konular hakkmda hukuki arastrma yapmat.

8) Mevzuatta belirtilen diger girevier ile hikim tarafindan verilen benzeri girevieri
yerine getirmek.

Gorev doneminde hdkim ve saver yardimcisimn Cumhuriyet bassaveihgindaki gorevieri
sunlardir:

a) Saver targfindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek saveiya sunmat.

b) Sorusturma islemleri ile kovusturma asamasmda savemmn gérev alamina giren
iglerde saveiya yardimer olmak.

¢) Yazi igleri miidiirliigiince hazirlanan evraki savciya sunulmadan énce kontrol etmek.

d) Sorusturma_evrakina_iliskin _karar tasloklor _ile sorusturma ve kovusturma
asamasinda kanun yollarina basvuru taslaklarim hazirlamak,

e) Her tiirlii yazisma taslaging hazirlamak,

J) Savewnm istedigi konular hakkwnda hukuki arastrma yapmak.

& Mevzuatta belirtilen diger gorevier ile savcy tarafindan verilen benzeri gisrevieri
yerine getirmek.

Miinhasiran hikim veya savci tarafindan yapilmast gereken iy ve islemler, hdikim ve
savel yardimcist tarafindan yapilamaz.

Hdkim ve saver yardimcisumn yetistivilmesi ve mesleki deneyim ve beceri kazanmas
amactyla gerekli goriilen uygulamalar, hikim ve saveimin nezaretinde yaptinlabilir.

Hdkim ve savcr yardmmeilarimn girev yaptigr yargi mercilerinde ¢alisan personel,
gorevleriyle ilgili olarak hdkim ve saver yardimeiarma karst sorumiudur.



Hdkim ve savcr yardimetlarinm yargt mercilerindeki gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul
ve esaslary ve bu maddenin uygulanmasma iliskin diger hususlar Yargitay ve Danistay ile
Hdkimler ve Savedar Kurulumun goriigi almarak Adolet Bakanligmca  ¢tkaridan
yonetmelikle diizenlenir.”

3. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un baghg ile birlikte degistirilen 11. maddesi
soyledir:

“Hdkim ve savci yardimctlary hakkmda diizenlenecek formlar:

MADDE 11- (Basghg ile Birlikte Degigik:23/6/2022-7413/3 md.)

Her hdkim ve saver yardimcist hakkinda; egitim dénemlerinde Tiirkive Adalet
Akademisinin ilgili daire baskan; gorev doneminde ise egitici hdkim ve saver, Yarguay ve
Damstayda ilgisine gire daire bagkam veya savcr tarafindan yiiz puan iizerinden

degerlendlrme Sormu duzenlemr Bu form dugenlemrken haktm ve_savcl zardtmc:smm
iz {4

iletisim_becerisi ve stres yonetimi kabilivetine dair hususlar dikkate alimr, Miifettis

maiyetinde gorev yapimas: durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gérev yapimas:
durumunda ise boliim bagkani tarqfindan hdkim ve saver yardimeist hakkinda degerlendirme
Jormu diizenlenir.

Diizenlenecek formlar Adalet Bakanligma gonderilmek iizere ilgisine gore adalet
komisyonu baskanlig1 ile Anayasa Mahkemesi Baskanligy, Yarguay Birinci Bagkanhgi ve
Darigtay Baskanhgma verilir.

Degerlendirme formunun sekli ve igerigi ile bu maddenin uygulanmasma iligkin diger
hususlar yitksek mahkemeler ve Hikimler ve Savcidar Kurulu ile Tirkive Adalet
Akademisinin  goriigii almmak  suretiyle Adalet Bakanhginca cikarilan yinetmelikle
diizenlenir.”

4. 13. maddesiyle 1512 sayth Kanun’un ikinci fikranin eklendigi 162. maddesi
soyledir:

“Noterlerin Hukuki Sorumluluklar

Madde 162 — Stajiver, katip ve katip adaylar: tarafindan yapilms olsa bile noterler, bir
isin yapilmamasindan veya hatali yahur eksik yapimasmdan dolay: zarar gormiis olanlara
karst sorumludurlar.

(Ek fikva: 23/6/2022-7413/13 md,) Tasinmaz setis sozlesmesinin_diizenlenmesinden

dolay: olusan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararin Deviet tarafindan édenmesi
hdlinde Devlet, sozlesmeyi diizenleven notere riicu eder. Notere karst agilacak davalar,

tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.

Noter, birinci ve ikinci fikralar geregince édedigi miktar icin, isin yapilmamasy, hatal
yahut eksik yapilmasna sebep olan stajiyer veya noterlik personeline riicu edebilir.”

II. ILK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki



HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN ve Kenan
YASAR’n katihmlariyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigmdan igin esasimin incelenmesine, yiirirliigii durdurma talebinin esas
inceleme agamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayih Hékimler ve Saveilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 13. maddesiyle 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayih
Noterlik Kanunu’nun 162. maddesine eklenen ikinci fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinin
iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina iligkin davanin E.2022/107 sayili davadan
aynlmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya
lizerinden yiiriitiilmesine 10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Onur MERCAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayamlan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip
diigtinildii:

A. Kanun’un 1. Maddesiyle 2802 Sayih Kanun’un Bashin ile Birlikte
Degistirilen 10. Maddesinin Dokuzuncu Fikrasinm Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve
sozlii...” ibaresinin, On Dirdiincii ile On Besinei Fikralarmm ve On Sekizinci
Fikrasinda Yer Alan “...ponetmelikle...” Ibarelerinin incelenmesi

1. Dokuzuncu Fikranm ikinci Ciimlesinde Yer Alan ...ve sozlii...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

4. 2802 sayrth Kanun’un “Hdkim ve saver yardimeilidy” baghkl 7. maddesinde hakim
ve saver yardimethgt donemini gegirip séz konusu Kanun’da dngériilen sartlara uygun olarak
ehliyetini kamtlamadig1 siirece hi¢ kimsenin hakimlik ve savcihiga atanamayacagn ancak
Kanun’un 39. maddesinde yer alan hilkmiin sakli oldugu, hdkim ve savel yardimeilarimin
14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nda ongoriilen genel idare
hizmetleri simfi kapsaminda bulunduklar, hakimlik ve saveihigin sinif ve derecelerine déhil
olmadiklar1 ve haklarinda s6z konusu Kanun’un 2802 sayih Kanun’a aykiri olmayan
hitkiimlerinin uygulanacag 6ngoriilmiistiir.

5. Anilan Kanun 8. maddesinde ise hdkim ve saver yardimeihgina atanabilme sartlar
diizenlenmigtir.

6. Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinda hakim ve saver yardimeilig siiresi i
yil olarak belirlenmis, ikinci fikrasinda da hakim ve saver yardimeiligmin temel egitim
donemi, gbrev donemi ve son egitim doneminden olusacag, temel egitim ile son egitimin
Tirkiye Adalet Akademisi (Akademi) tarafindan verilecegi, gérev déneminin ise yargt
mercilerinde fiilen gorev yapilmasi suretiyle gegirilecegi hilkme baglanmugtir.



7. Amlan maddenin tgtinci fikrasinda hakim ve savei yardimeilarinin atanmalarim
miiteakip temel efitime alinacaklari, temel egitim doneminde adli yargi hakim ve savei
yardimcilarinin adli yarg teskilatinn ihtiyag durumu ile imkanlar Slgiisiinde kendi istekleri
gozOniinde bulundurulmak ve Hakimler ve Saveilar Kurulunun (HSK) gériisii alinmak
suretiyle Adalet Bakanliginca (Bakanhk) hakimlige veya saveiliga atanacak sekilde
aynilacaklari hiikme baglanmstir.

8. Maddenin dordiincii fikrasinda da hakim ve saver yardimeilarn temel eitim
doneminin sonunda yazili sinava tabi tutulup aldiklan puana gore en yiksek puandan
baglamak izere ayn ayn siralanacaklar, esitlik halinde hikim ve saver yardimeihgn yazih
yarigma sinavinda puant yiiksek olana dncelik taninacag, esitligin devam etmesi halinde kura
gekilmesi suretiyle siralamanin belirlenecegi, hakim ve savei yardimeilarimn bu siralamaya
gore Bakanlikga belirlenen ilk derece yarg: yerleri arasindan segtikleri il veya ilgelere gorev
donemini gecirmek iizere atanacaklari dngdriilmiistiir.

9. Beginci fikrada ise hakim ve saver yardimeilarimin gorev déneminde bolge adliye
veya bolge idare mahkemeleri ile Yargitay veya Damgtay biinyesinde de gorevlendirilecekleri
belirtilmigtir.

10. Altiner fikrada gérev doneminde hikim ve saver yardimeilannm yetistirilmesi
amaciyla Adalet Bakani tarafindan tercihen istekli olanlar arasmdan ilgili adalet komisyonlari
ve Akademi ile HSK’nin goriig ve Onerileri alinmak suretiyle egitici hakim ile savcilarin
gorevlendirilecegi, bu gorevin atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi edilen is sayist gibi
hususlar bakimindan gézoniinde bulundurulacag, egitici sayisimn birden fazla oldugu
verlerde egiticilerden birinin koordinasyonu saglamakla gorevlendirilebilecegi, egitici hakim
ve saveilara Akademi tarafindan egitim verilecegi hilkme baglanmigtir,

11. Yedinci fikrada hakim ve saver yardmeilarinin egitici hikim veya saveilarn
gorev yaptifi mahkeme ile savciliklarda ve onlarin nezaretinde gorev yapacaklar, eitici
olarak gorevlendirilen hakim ile savcilara en fazla iki hikim ve saver yardimeisimn
verilebilecegi belirtilmigtir. Sekizinci fikrada ise gorev doneminde hakim ile saver
yardimeilarinin Akademide iki kez ara egitime alinacag ve her ara egitimin sonunda yazilh
stnav yaptlacag Sngoriilmiistir.,

12. Dokuzuncu fikrada da gorev dénemini tamamlayan hakim ve savel
yarimeilaninin - son  eitime alinacafi, son egitim donemini bitiren hékim ve savel
yardimeilarinmn ise yazilt ve sozlii sinava tabi tutulacagy, sozlii sinava girebilmek icin son
yazih sinav puam ile yazili smavlar nihai puaninin ayri ayn en az yetmis olmasinin gerektigi
belirtilmistir. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “..ve sdzlii..” ibaresi dava konusu
kural olugturmaktadir,

13. Bu itibarla hakim ve savci yardimeiliinin son egitim donemini tamamlayanlar
yazili smavin yant sira kural uyarinca s6zlii smava da tabi tutulacaktir. Bununla birlikte
kuralda Ongorillen sozlii sinava son yazili sinav puami ile yazili sinavlar nihai puam
ayri ayr en az yetmis olmayan hakim ve saver yardimeilari alinmayacaktir,



b. iptal Talebinin Gerekgesi

14, Dava dilekgesinde ozetle; hakim ve saver yardimcilarmn memur statiisiinde
oldugu, bununla birlikte 2802 sayili Kanun’da hikim ve savei yardimcilarina yargilamanin
esasiyla ilgili yetki ve gorevlerin verildigi, buna gdre hikim ve saver yardimeilarinmn
Anayasa’nin 128. ve 140. maddelerinde 6ngériilen giivencelerin kapsaminda bulunduklar,
dava konusu kuralda ongbriilen s8zlii smavin igerigine iligkin olarak amlan Kanun’da temel
ilke ve esaslarm belirlenmedigi, bu durumun kanuni diizenleme ilkesinin yam sira hukuki
belirlilik, yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni idare ilkelerini ihlal ettigi, kuralin
kamu hizmetine girme hakkini ihlal ettigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir hiikme iligkin
olarak verdigi iptal karari dikkate alindiginda kuralin Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayici oldugunu ve hicbir kimse ile organin kaynagim Anayasa’dan almayan bir devlet
yetkisi kullanamayacagii Gngéren anayasal hiikiimlerle gelistigi, ayrica bu durumun
kuvvetler ayrilid ilkesiyle bagdasmadigy, kuralin keyfi ve esitlik ilkesine aykir uygulamalara
neden olacagi, Kanun’da sozli smavin icerigine iligkin olarak herhangi bir diizenlemenin
bulunmamasi nedeniyle kuralla ¢aligma hakkina kanunilik sartina aykm bir smirlama
getirildigi, ayrica kuralda 6ngoriilen sozlii siavin yargi bagimsizhg ile tarafsizligina golge
diigtirecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangic kismu ile 2., 5., 6., 7., 9., 10, 13., 36.,
40., 49., 70., 90., 123., 128, 138, 139., 140. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

15. Anayasa’nin 140. maddesinin tigiincii fikrasinda “Hakim ve savcilarm nitelikleri,
atanmalars, haklary ve odevieri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevierinin ve
gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi
agimast ve disiplin cezasi verilmesi, gorevieriyle ilgili veya gérevleri swrasmda isledikleri
suglarindan dolayr sorugturma yapimast ve yargilanmalaring karar verilmesi, meslekten
ctkarmay: gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozlitk
isleri mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarma gove kanunla diizenlenir.”
denilmigtir.

16. Danigma Meclisinin amlan maddeye iliskin kabul ettigi metnin gerekgesinde
Ozetle; adaletin dagitilmasinin her seyden once giivenilir nitelikte olmasi gerektigi ve adalet
hizmetini yiiriitenlerin tarafsizliklarindan giiphe duyulmasinin anilan hizmetin tam anlamiyla
yerine getitilmesine engel teskil edecegi ifade edilmistir.

17. Buna gore hakim ve savci olarak atanmak igin taginmas gereken niteliklerin
mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik teminati esaslari dikkate alinmak suretiyle kanunla
diizenlenmesi gerekir.

18. Anayasa'nin amlan maddesinde yer alan “Hakim ve savcilarin nitelikleri...”
ibaresi hakim ve saver yardimeiligina kabul edilme agamas ile hakim ve saver yardimetligy
donemini de kapsamaktadir. Nitekim Anayasa, hakimlik ve savcilik mesleginin 6nemi
nedeniyle bu meslege girig doneminden baglayarak giivence sunmaktadir (bazi farkliliklarla
birlikte bkz. AYM, E.1990/13, K.1990/30, 20/11/1990; E.1995/19, K.1995/64, 7/6/1995;
E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 30; E.2023/145, K.2024/201, 4/12/2024, §§ 14, 15).



19. Bu itibarla hikim ve savci yardimcilifina giristen itibaren tiim siirecin
mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir (AYM, E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 31, E.2023/145, K.2024/201,
4/12/2024, § 15).

20. Dava konusu kuralda son egitim donemini tamamlayan hakim ve savel
yardimeilarinin s6zlii sinava tabi tutulacaklari hiikme baglanmustir.

21. 2802 sayth Kanun’un 10. maddesinin on tgiincii fikrasinda hakim ve savc
yardimeilifi sonunda baganih sayilmak igin yazili sinavlar nihai puanmin ytizde ellisi, sozlii
sinav puaninin yiizde yirmi besi ile gorev ve egitim dénemlerinde verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin ylizde yirmi beginin toplaminin en az yetmis olmas gerektigi belirtilmistir.

22. Anilan Kanun’un 13. maddesinin birinci fikrasinda ise hdkim ve savci
yardimeiligy siiresinin sonunda bagaril olan ve engel hali bulunmayan hakim ve savci
yardimeilarinin  meslege kabullerine HSK tarafindan Karar verilecegi ongériilmiistir.
Dolayisiyla hakim ve saver olarak atanabilmek igin hakim ve saver yardimeiligi déneminin
bagariyla tamamlanmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle hakim ve saver yardimeilig:
doneminin sonunda bagarili olmak hakim ve saver olarak atanmanin sartlari arasinda yer
almaktadir.

23. Buna gore son egitim donemini tamamlayan hikim ve saver yardimeilarmin
sozlil smava alinacaklarin 6ngéren kuralla hikim ve saveilarn niteliklerine iliskin diizenleme
yapildig1 agiktir, Bu itibarla kuralin mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik teminati esaslart
cergevesinde kanuni diizenleme ilkesine aykir1 olmamasi gerekir.

24. Kural son egitim dénemini tamamlayan hakim ve saver yardimeilarmmn tabi
tutulacaklar1 smavin tiiriinii belirlemektedir. Bagka bir ifadeyle kuralin hakim ve savcl
yardimeilarina uygulanacak sézlii sinavin igerigi ve uygulanmasima yonelik usul ve esaslarla
bir ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim Kanun’un 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda sozlii
sinava iligkin hususlarin  Akademi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmigtir

25. Anayasa Mahkemesi, kamu hizmetine girmede veya kamu gérevinde yiikselmede
ya da belli bir goreve atanmada sozlii sinav gart1 éngériilmesinin kanun koyucunun takdirinde
oldugunu kabul etmektedir (bu yondeki kararlar arasindan bkz. AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 215, 216; E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 198).

26. Aym sekilde Anayasa Mahkemesi hakim ve saver adayligi siiresinin sonunda
yazili ve s6zlii simav yapilmasinin da kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kaldiginm
belirterek buna iligkin diizenlemenin Anayasa’nn 128. maddesi kapsaminda kanunla
diizenleme ilkesine aykin olmadifi sonucuna ulasmistir (AYM, E.2016/144, K.2020/75,
10/12/2020, § 288).

27. Anayasa Mahkemesinin amlan kararlarinda belirtilen gerekgeler hakim ve saver
yardimeilarina uygulanacak smavlar bakimindan da gegerlidir. Buna gore son egitim
dénemini tamamlayan hékim ve saver yardimcilarmin sézlii smava tabi tutulmas: kanun
koyucunun takdirindedir.



28. Bu baglamda son egitim donemini tamamlayan hakim ve savcr yardimeilarinm
sozlli smava tabi tutulacaklarimin Sngbriilmesi tek bagina mahkemelerin bagimsizhig ve
hakimlik teminati esaslaryla gelismemektedir.

29. Bu itibarla son egitim donemini tamamlayan hakim ve saver yardimeilarina
uygulanacak sinavn tiiriinii belirleyen ve kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalan
kural hakim ve savcilarn niteliklerinin mahkemelerin bagimsizig: ile hakimlik teminati
gergevesinde kanunla diizenlenmesini 6ngoren anayasal hitkmi ihlal etmemektedir.

30. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 140. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMELZ ve Selahaddin MENTES bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’min 2., 13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykiri
oldugu ileri siirlilmis ise de bu baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’min 140. maddesi
yOniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.,
13., 49, 70., 128., 138. ve 139. maddeleri ySniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
gOriilmemigtir,

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

2, On Dérdiincii ve On Beginci Fikralar
a. Anlam ve Kapsam

31. 2802 sayil Kanun'un 10. maddesinin dordiincii fikrasmin birinci ciimlesi ile
sekizinci fikrasinm ikinci ciimlesinde hakim ve saver yardimcilarimin  Akademide
gergeklegtirilecek temel egitim donemi ile her ara egitimin sonunda yazih smava tabi
tutulacaklan belirtilmigtir,

32. Amlan maddenin dokuzuncu fikrasinmn ikinci cimlesinde son egitim déneminin
tamamlanmasinmn ardindan hakim ve saver yardimeilarini yazilt ve sézlii sinava tabi tutulmas
Ongoriilmistiir,

33. Maddenin on birinci fikrasin birinci ciimlesinde ise temel egitim ve ara
efitimler yazili smav sonuglarina gore son yazih smavdan tam puan alsalar dahi yazili
sinavlar nihai puammn yetmig ve iizerinde olma ihtimali kalmayan hakim ve sava
yardimerlarinmn on beg giin iginde yeniden ikinci ara egitim yazili sinavina almacaklari, on
ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde de son yazili simav puan ile yazili sinavlar nihai puani en
az yetmis olmayanlar hakkinda en geg iki ay icinde yeniden son yazili smavin yapilacag
belirtilmigtir.



34. Dava konusu ilk kural1 olusturan on dérdiincii fikrada soz konusu yazili sinavlan
gerceklegtirecek  kurul diizenlenmigtir. Kural uyarinca anilan kurul hakim ve savel
yardimcilarina ders verenler arasmdan Akdemi Bagkaninca segilecek bagkan ile dort asil ve
iki yedek tiyeden olugacaktir.

35. Dava konusu diger kural olan on beginci fikrada ise son egitim doneminin
tamamlanmasinin ardindan yapilacak sozlii sinavi gergeklestirecek kurul belirlenmistir.
Kurala gore anilan kurul Akademi Bagkanin baskanliginda Bakanlik Teftig Kurulu Bagkam ve
Bakanlik Personel Genel Miidiirii ile hékim ve saver yardimeilarina ders verenler arasindan
ilgili bakan yardimcisinca segilen iki asil ve bir yedek iyeden olugacaktir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarda hakim ve saver yardimeilarinm
tabi tutulacaklar1 yazili ve sozlii simavlan gergeklestirmeleri ngériilen kurullarin tiyelerinin
idareye bagh kisiler oldugu, ayrica anilan iiyelerin segimine iligkin olarak nesnel olgiitlere yer
verilmedigi, bu durumun kanuni diizenleme, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle
bagdasmadigi, temel ilkeler belirlenmeksizin kurallarla idareye yazili ve sézlii smav
kurullarna iiye segim usuliini belirleme yetkisi tannmasmin yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesini ve kamu hizmetine girme hakkim ihlal ettigi, Anayasa
Mahkemesinin benzer bir hitkme iligkin olarak verdigi iptal karan gozetildiginde kurallarm
Anayasa Mahkemesi kararlarmn baglayic1 olduguna iligkin anayasal hiikmiin yan sira higbir
kimse ve orgamin kaynagim Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagm
Ongodren anayasal hitklimle de celistigi, kurallarla ¢aligma hakkina kanunilik sartina aykiri bir
sirlamanin getirildigi, kurallarda yazili ve sozlii sinav kurullarina tiye segimine iligkin olarak
idareye tanman yetkinin esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara neden olacagi ve yarg
bagimsizhgr ile tarafsizligina golge diigiirecegi, bu nedenle kurallarla hak arama
Ozgiirliginiin de ihlal edildigi belirtilerek kurallarin Anayasa'nin Baglangig kismu ile 2., 5.,
6.,7,9.,10.,13,36.,40.,49.,70.,90., 123., 128., 138., 139., 140. ve 153. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

37. Dava konusu kurallarda hakim ve savei yardimeiligi déneminde yazil sinavlarin
hakim ve saver yardimeilarina ders verenler arasindan Akademi Bagkaninca segilen Baskan
ile dort asil ve iki yedek tiyeden olusan yazili sinav kurulu tarafindan, sézlii smavin ise
Akademi Bagkanin bagkanhiginda Bakanlik Teftis Kurulu Bagkam ve Personel Genel Miidiirii
ile hakim ve saver yardimcilarina ders verenler arasindan ilgili bakan yardimcisinca segilen
iki asil ve bir yedek tiyeden olugan sozlii smav kurulu tarafindan gergeklegtirilecegi hiikme
baglanmustir.

38. 2802 sayih Kanun’un 10. maddesinin onuncu fikrasinda yazili smavlar nihai
puaninin temel egitim doneminin sonunda yapilan sinavdan alinan puanin yiizde onu ile gorev
doneminde yapilan ara simavlardan alman puanlarn aritmetik ortalamasimn yiizde otuzu ve
son yazili sinavdan alinan puanin yiizde altmiginin toplamindan olugacag Sngériilmiistir.



39. Amlan maddenin on birinci fikrasmnin ikinci ciimlesinde ikinci ara egitim yazilt
sinav sonucuna gore yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayan
hékim ve saver yardimeilarinin gorevine Bakanlikga son verilecegi belirtilmistir.

40. Maddenin on ikinci fikrasmn ikinci ciimlesinde ise son yazili smav sonucuna
gbre baganl olamayanlar hakkinda on altnct fikra hikkiimlerinin uygulanacag
diizenlenmistir,

41. On lgiincii fikrada da hakim ve savei yardimeiligt sonunda bagarih sayilmak igin
yazili smavlar nihai puaninin yiizde ellisi, sozlii smav puanimin yiizde yirmi besi ile gérev ve
egitim dénemlerinde verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin yiizde yirmi besinin toplaminin
en az yetmig olmasi gerektigi ongoriilmiistiir,

42. Buna gore yazih ve sozlii simavlardan alinan puanlarm hikim ve savel
yardimcihig  donemindeki basarinin - deferlendirilmesinde Snemli bir élgiit oldugu
anlagiimaktadir. Dolayistyla hakim ve saver yardimeilarinin tabi tutulacagn yazih ve sozlii
sinavlara iligkin hiikiimlerin hékim ve savcilann niteliklerine iligkin diizenlemeler
kapsaminda oldugu agiktir,

43. Bu itibarla hakim ve saver yardimeilign doneminde yazili ve sézlii sinavlan
yapacak olan kurullarin mahkemelerin bagimsizligi ve hékimlik teminati esaslarma gore
kanunla diizenlenmesi gerckmektedir.

44. 13/2/2025 tarihli ve 7540 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun 3.
maddesinin (1) numarali fikrasinda amlan Kanun’da belirlenen gorevleri yerine getirmek
lizere kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali dzerkligi olan, 6zel biitgeli, Bakanlikla
ilgili ve merkezi Ankara’da bulunan Akademinin kuruldugu belirtilmistir.

45. Kanun'un 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda meslekte fiilen sekiz yihm
tamamlamig hakim ve saveilarn Gfretim elemam olarak gorev yapmak iizere Bakan
tarafindan 2802 sayih Kanun hiikiimleri uyarmca Akademiye atanabilecegi veya Akademide
gorevlendirilebilecegi, (2) numarali fikrasinda ise yiiksekogretim kurumlarinda gorevli
ogretim {iyeleri, dgretim gorevlileri ile aragtrma gdrevlilerinin 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayth Yiksekogretim Kanunu'nun 38. maddesi hiikiimlerine gore Akademide égretim
elemani olarak gorevlendirilebilecegi ve bunlar hakkinda s6z konusu Kanun ile 7540 sayili
Kanun hitkiimlerinin uygulanacagi ngoriilmiigtiir,

46. Amlan Kanun’un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinda da Akademide,
Akademi Bagkaninin talebi iizerine yetkili makam, kurul veya organlarinca uygun gériilen
yeteri kadar Yargitay ve Danigtay iiyeleri, hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ile alaninda
uzman kisilerin ders vermekle gorevlendirilebilecegi, hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ve
alamnda uzman kisilerin gorevlendirilmeleri igin meslekte fiilen sekiz yilni tamamlamig
olmalari gerektigi, sz konusu fikraya gore gorevlendirilenlerin ders verdikleri giinlerde izinli
saylacaklar hilkme baglanmigtir.



47. Sbz konusu diizenlemeler gdzetildiginde hakim ve saver yardimeilarna ders
verenler arasindan Akademi Bagkaninca segilen Bagkan ile dort asil ve iki yedek iiyeden
olusacak yazili smav kurulunda gorev alabilecek kisiler yoniinden cercevenin Kanun’la
belirlendigi anlagiimaktadir,

43. Aynca yazili sinavlarin hakim ve saver yardimeilarina ders verenlerden olusan
bir kurul tarafindan gergeklestirilmesinin etkili bir &lgme ve degerlendirme yapilabilmesine
imkan tanimayacag1 soylenemez. Bagka bir ifadeyle yazili smav kurulunun hikim ve savei
yardmeiidr efitimi doneminde aktif gorev alan Kigilerden olugmasmin saghkli bir
degerlendirme yapiimasina katki sunmayacag savunulamaz.

49. Ote yandan kurallarla szlii smav kurulunda Akademi Bagkaninin Bagkan olarak
gorev yapmasi ve bu kurulda hikim ve saver yardimeilarina ders verenler arasindan ilgili
bakan yardimcsinea segilen iki asil ve bir yedek iye ile Bakanltk Tefiis Kurulu Bagkan: ve
Personel Genel Miidiriiniin yer almasi dngoriilmiigtiir.

50. Buna gore hdkim ve savci yardimcilannin tabi tutulaca@n sozlii smavi
gergeklestirecek kurulda yer alacak kisiler yoniinden de yasal gergeve Kanun ve 2802 sayili
Kanun’da diizenlenmigtir.

51. Diger yandan kurallar uyarinca sozlii smav kurulunda gogunlugun hakim ve savet
yardimeihg egitimi doneminde aktif olarak gorev alan kisilerden olusacag, iki Gyenin ise
Bakanlik personeli olacag: anlagilmaktadir, Dolayisiyla sozlii sinav kurulunda hakim ve save
yardimeilarina verilen egitim ile adalet hizmeti bakumindan bilgi ve deneyim sahibi olmayan
kisilere yer verilmedigi goriilmektedir.

52. Bu itibarla yazili ve sozlii smav kurullarinmn gergevesinin kanunla belirlendigi ve
bu kurullarda hakim ile save1 yardimeilig egitimi doneminde aktif olarak gorev alan ve adalet
hizmetine iligkin deneyim sahibi kigilerin yer almasinin ongoriildiigii gozetildiginde kurallarin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslan gergevesinde kanuni diizenleme
ilkesiyle geligen bir yéntiniin bulunmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

53. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 140. maddesine aykiri degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykirt
oldugu ileri stirilmis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 140. maddesi
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.,
7.,13.,49.,70., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kurallarm Anayasa’nin Baglangig kismu ile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.



3. On Sekizinci Fikrada Yer Alan “...yonetmelikle...” ibareleri
a. Anlam ve Kapsam

54. 2802 sayih Kanun’un 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda hakim ve savci
yardimcillify donemleri, hdkim ve saver yardimellannm hékimlige veya Cumhuriyet
saveilifina atanacak gekilde ayrilmasi, gdrev yerlerinin tespiti, egitici hakim ve savcilarin
belirlenmesi ve gorevleri ile sz konusu maddenin uygulanmasma iliskin diger hususlarin
HSK’nin goriigii, gorev doneminin Yargitay ve Danistayda gegirilmesine iliskin hususlarin ise
Yargitay ve Damgtayin goriigleri almmak suretiyle Bakanlikga ¢ikanlacak yonetmelikle;
egitimlerin uygulama esaslan ile yazili ve sozlii sinavlara iliskin hususlarm da Akademi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenccegi hitkme baglanmastir.

55. Amilan fikrada yer alan “... Adalet Bakanlignca gikarilacak...” ibaresinden sonra
gelen “...yonetmelikle;...” ibaresi dava konusu ilk kural olugturmaktadir. Bu itibarla kuralla
fikrada ifade edilen hususlara iliskin olarak Bakanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

56. Fikrada yer alan “...Tiirkive Adalet Akademisince ¢ikariacak...” ibaresinden
sonra gelen “...yonetmelikle...” ibaresi ise dava konusu diger kurah olusturmaktadir. Buna
gore kuralla fikrada belirtilen konularla ilgili olarak Akademiye yénetmelikle diizenleme
yetkisi taninmgtr.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

57. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarda yénetmelikle diizenlenmesi
Ongoriilen hususlara iligkin genel gerceve ile temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi, bu
nedenle kurallarla Bakanlik ve Akademiye tanman yetkilerin kanuni diizenleme, idarenin
kanuniligi, hukuki giivenlik, belirlilik ile yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle
bagdagmadig, ayrica kurallarla kamu hizmetine girme hakki ile galisma hakkinmn ihlal
edildigi, Anayasa Mahkemesinin benzer hiikiimlere iligkin olarak verdigi iptal kararlan
gozetildiginde kurallarin Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugunu ve hicbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagim ngdren
anayasal hikiimlerle gelistigi, kurallarla idareye taminan yonetmelikle diizenleme yetkisinin
esitlik ilkesine aykir uygulamalara neden olaca:, yargi bagimsizhg: ve tarafsizligina da
golge digtirecegi belirtilerek kurallann Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 9., 10.,
13.,36.,40.,49.,70., 90., 123., 124., 128., 138., 139., 140. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu
ilert siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

i. “..Adalet Bakanhfinca  cikardacak...” [baresinden Sonra  Gelen
“...yonetmelikle;...” Ibaresi

58. Anayasa’min 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig
ilkesinin bir geregidir. Bu hikme yer veren Anayasa’mn 7. maddesinin gerekgesinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kaginilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Madde gerekgesinden de anlagilacag iizere



yasama yetkisinin devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir
organca kullamlamamasi anlamma gelmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle yasaklanan,
kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 19).

59. Tirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme
yetkisi siirh, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin
ve gergevesi gizilmeksizin yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kuraliyla
swursiz, belirsiz, genis bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasa’nin anilan
maddesine aykirilik olugturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve gergeveyi
kanunla belirlendikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmas
yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 16).

60. Dava konusu kuralda hikim ve savet yardimeihg donemleri, hakim ve save
yardimeilarmin hékimlige veya Cumhuriyet saveiligma atanacak sekilde ayrilmasi, gorev
yerlerinin tespiti, egitici hékim ve savcilarin belirlenmesi ve gorevleri ile maddenin
uygulanmasiyla ilgili diger hususlarin ve gorev doneminin Yargitay ile Danistay
biinyesinde gegirilmesine iligkin konularin Bakanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi
Ongorillmiigtiir,

61. Kuralla Bakanliga tanmnan yetkinin gergevesinin belirli olmast yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesinin yam swa Anayasa’mn 140. maddesinde 6ngoriilen kanuni
diizenleme ilkesinin de bir geregidir.

62. 2802 sayih Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinda hakim ve sava
yardimeili@: siiresinin ti¢ yil oldugu, ikinci fikrasinda hakim ve saver yardimeihiginin temel
egitim donemi, gdrev donemi ve son egitim doneminden olustugu, temel egitim ile son
egitimin Akademi tarafindan verilecegi, gérev doneminin ise yargi mercilerinde fiilen gorev
yapmak suretiyle gegirilecegi hilkme baglanmgtir.

63. Ote yandan anilan maddenin iiiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde temel egitim
doneminde adli yarg: hakim ve saver yardimetlarinim adli yarg: teskilatin ihtiyag durumu ile
imkénlar olglistinde kendi istekleri gozoniinde bulundurulmak ve HSK’min gériisii alinmak
suretiyle Bakanlik tarafindan hékimlige veya savciliga atanacak gekilde aynlacaklari
belirtilmigtir,

64. Maddenin dordiincii fikrasinda da hakim ve saver yardimeilannin temel egitim
déneminin sonunda yazili sinava tabi tutulacaklari ve aldiklari puana gére en yiiksek puandan
baglamak iizere ayr ayn siralanacaklari, esitlik hilinde hikim ve saver yardimeiligi yazili
yarigma smavinda puant yiiksek olana oncelik taninacag, esitligin devam etmesi halinde kura
gekilmesi suretiyle siralamanin belirlenecegi, hakim ve saver yardimeilarmin bu siralamaya
gore Bakanlikga belirlenen ilk derece yargr yerleri arasindan segtikleri il veya ilgelere gorev
dénemini gegirmek tizere atanacaklan diizenlenmistir,

65. Buna gore hikim ve savel yardimeihigi donemleri, hakim ve saver yardimeilarinin
hakimlige veya Cumhuriyet savcilifma atanacak sekilde aynlmasi ve gorev yerlerinin
tespitine iligkin temel ilkelerin ve gergevenin Kanun’la belirlendigi anlagilmaktadir.



66. Diger yandan altinct fikrada gérev doneminde hakim ve saver yardimeilarmin
yetigtirilmesi amaciyla Bakan tarafindan tercihen istekli olanlar arasindan ilgili adalet
komisyonlar1 ve Akademi ile HSK’nin gériig ve dnerileri alinmak suretiyle egitici hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin gorevlendirilecegi, bu gérevin atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi
edilen ig say1s1 gibi hususlar bakimindan gézéniinde bulundurulacagy, egitici sayisinn birden
fazla oldugu yerlerde egiticilerden birinin koordinasyonu saglamakla gorevlendirilebilecegi
ve egitici hékim ile Cumhuriyet savcilarina Akademi tarafindan egitim verilecegi
Ongoriilmiigtiir.

67. Yedinci fikrada ise hakim ve saver yardimeilarmin egitici hakim veya
Cumhuriyet savcilarmin gorev yaptigi mahkeme ile saveiliklarda ve onlarin nezaretinde gérev
yapacaklari, egitici olarak gorevlendirilen hakim ile Cumhuriyet saveilarina en fazla iki hakim
ve savel yardimersinin verilebilecegi hikkme baglanmugtir.

68. Bu itibarla egitici hakim ve savcilarin belirlenmesi ve gorevlerine iliskin
¢ercevenin Kanun’la diizenlenmedigi soylenemez.

69. Besinci fikrada hakim ve saver yardimeilarmin gorev doneminde bolge adliye
veya bolge idare mahkemeleri ile Yargitay veya Damstayda da gorevlendirilecekleri
belirtilmigtir. Ikinci fikranin digtincti climlesine gore girev donemi yargt mercilerinde fiilen
gorev vapilan siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla hakim ve saver yardimcilarmin hangi
donemde Yargitay ile Damgtay biinyesinde gorevlendirilecekleri hususunda belirsizlik
bulunmamaktadir. Ayrica maddede hakim ve saver yardimeilif donemlerine iligkin konularda
genel gergevenin diizenlendigi gozetildifinde gorev doneminin Yargitay ile Damistay
biinyesinde gegirilmesi ile maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlarm idare teknigiyle
ilgili oldugu agiktir.

70. Bu itibarla ¢ercevesi Kanun’la ¢izilen hususlarda kuralla Bakanhga tammnan
diizenleme yetkisi yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme ilkelerini ihlal
etmemektedir.

71. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykir
oldugu ileri siirlilmily ise de bu baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’nin 7. ve 140.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alnmug olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2., 13.,49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’mn Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi gdrilmemistir.



ii. “...Tiirkiye Adalet Akademisince ¢ikariacak...” ibaresinden Sonra Gelen
“...ponetmelikle...” Ibaresi

72. Dava konusu kuralda hakim ve saver yardimeihgi déneminde gergeklestirilecek
egitimlerin uygulama esaslari ile amlan donemde yapilacak yazih ve sozlii simavlara iligkin
hususlarm Akademi tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglanmigtir.

73. Kuralla Akademi tarafindan yonetmelikle diizenlenmesi ongériilen konulara
iligkin ¢ercevenin kanunla ¢izilmesi yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme
ilkelerinin bir geregidir.

74. 2802 sayilt Kanun’un 10. maddesinin tigiincii fikrasinn birinci climlesinde hdkim
ve savel yardimelarinin atanmalarinin ardindan temel egitime alinacaklan belirtilmistir.

75. Anilan maddenin sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde gérev déneminde hikim
ve savel yardimetlarmin Akademide iki kez ara egitime almacaklari, dokuzuncu fikrasinin
birinci climlesinde ise gdrev donemini tamamlayan hdkim ve saver yardimetlarmin son
egitime alinacaklan hitkme baglanmigtir.

76. Buna gore hikim ve saver yardimeihigi egitiminin temel eitim ile son egitim
dénemlerinden olugtugu ve bu egitimlerin Akademide verilecegi anlasilmaktadir.

77. 7540 sayih Kanun'un 11. maddesinin (1) numarali fikrasinda meslek dncesi ve
meslek ici egitim ve 6gretim programlarimin hakim ve saver yardimeilan igin Bakanlikla,
hakim ve saveilar igin HSK ile is birligi iginde hazirlanan yillik egitim plani déahilinde
diizenlenecedi, yillik egitim plani ile efitim ve Gfretim programlarmin hazirlanmasinda
yitksek mahkemeler ve hukuk fakiilteleri ile ilgili kurum ve kuruluglarin goriigiiniin
alinabilecedi, ihtiyag duyulmast hélinde yillik efitim plam haricinde egitim ve dgretim
programlari ile seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinliklerin diizenlenebilecegi
belirtilmigtir.

78. Bununla birlikte soz konusu Kanun’da ve 2802 sayih Kanun'da egitim
donemlerinde hékim ve saver yardimeilarina hangi konularda egitim verilecegine iligkin
olarak, bagka bir deyisle egitimin icerigine y6nelik olarak herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

79. Ayrica amlan Kanun’da hakim ve saver yardimeilarinin tabi tutulacakiart yazih
smavlarin igerigi ile uygulanmasmna yénelik usul ve esaslara iligkin olarak herhangi bir
diizenleme de bulunmamaktadur.

80. Ote yandan Kanun’da sozlii sinavla ilgili olarak hakim ve savci yardimeilarinin
hangi konular bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacaklarina iligkin olarak da herhangi bir
hilkme yer verilmemistir. Bagka bir ifadeyle sozli smavin hangi konulari kapsayacag
Kanun’la diizenlenmeksizin bu smavimn igeriginin belirlenmesinin dogrudan idarenin takdirine
birakildig: anlagilmaktadir.



81. Yine Kanun’da sozlii sinavin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar,
degerlendirme dlciitleri ile bu smavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi yéntemle
kayit altina alinacagina iligkin bir diizenleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla sézlii sinavda
mahkemelerin  bagimsizhig1 esasiyla bagdagmayan &znel degerlendirmeler yapilmasin
engelleyecek objektif dlgiitlerin ngoriilmedigi anlagilmaktadir.

82. Bu itibarla hakim ve savci yardimeihigi doneminde gereklestirilecek egitimler ile
yazili ve s6zlii smavlarin usul ve esaslarina iligkin temel ilkeler Kanun’la belirlenmeksizin kuralla
Akademiye bu konuda tammnan diizenleme yetkisi mahkemelerin bagimsizlign ve hakimlik
teminati esaslan baglaminda kanuni diizenleme ve yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle
bagdasmamaktadr.

83. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’mn 7. ve 140. maddelerine aykindir. Iptali
gerekir.

Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve
Metin KIRATLI bu goriise katilmarmglardir.

Kural Anayasa’'mn 7. ve 140. maddelerine aykin gériilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’min Baglangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 9., 10., 13, 36., 40., 49., 70., 90., 123., 124., 128,
138., 139. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemigtir.

B. Kanun’un 2. Maddesiyle 2802 Sayih Kanun’a Eklenen 10/A Maddesinin
Birinci Fikrasmin (d) ve (¢) Bentleri ile (g) Bendinde Yer alan “...ile hikim tarafindan
verilen benzeri gorevleri..” ibaresinin, ikinci Fikrasmn (d) ve (e) Bentleri ile (]
Bendinde Yer Alan “...ile savct tarafindan verilen benzeri girevieri..” Ibaresinin ve
Altmc Fikrasinda Yer Alan “...yonetmelikle...” Ibaresinin incelenmesi

1. Birinci Fikranin (d) ve (e) Bentleri ile (g) Bendinde Yer Alan “,,.ile hikim
tarafindan verilen benzeri gorevieri...” Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

84. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinde hakim ve saver yardimcilarinin gérev ve
yetkileri diizenlenmigtir.

85. Bu baglamda amilan maddenin birinci fikrasinda gérev déneminde hakim ve
savel yardimeilannin mahkemedeki gorevieri sayilmigtir, S6z konusu fikranin dava konusu
(d) ve (e) bentlerinde hakim ve savc1 yardimeilarmim mahkemede bulunduklan siiregte tensip
ile gerekeeli karar taslaklarini hazirlayacaklan ve ara kararlarn yerine getirilmesine yonelik is
ile iglemleri yapacaklan ¢ngdriilmiigtiir.

86. Fikranin (g) bendinde ise mevzuatta belirtilen diger gorevler ile hikim tarafindan
verilen benzeri gérevleri yerine getirmenin de hakim ve savc yardimeilannin mahkemedeki
gorevleri arasinda yer aldi1 belirtilmigtir. Anilan bentte ver alan “...ile hdkim tarafindan verilen
benzeri girevleri...” ibaresi dava konusu bir diger kurali olugturmaktadir.



87. Bu itibarla kurallar uyarinca hikim ve saver yardmeilart gérev yaptiklan
mahkemede tensip tutanaklar ile gerekgeli kararlara iligkin taslaklar hazirlayacak ve
mahkeme tarafindan verilen ara kararlarin yerine getirilmesine iliskin ig ve islemleri
yapacaktir. Ayrica hdkim tarafindan hdkim ve savci yardimcilarina fikramin (a) ila (f)
bentlerinde sayilan gérevler ile mevzuatta belirtilen diger gorevlere benzer nitelikteki gorevler
de verilebilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekesi

88. Dava dilekcesinde ozetle; dava konusu kurallar uyarmca hdkim ve saver
yardimcilari tarafindan hazirlanacak taslak metnin niteligi konusunda belirsizligin bulundugu,
ayrica bunlarin karar olarak kullamlma tehlikesinin meveut oldugu, kurallar uyarinca hakim
ve savel yardimeilarma hdkim tarafindan verilebilecegi dngorillen benzeri grevlerin ise
kapsam ve sirlarnin belirsiz oldugu, kurallarda hdkim ve savel yardimeilarina yarg: yetkisi
kullanma imknmn tanindif, hikim ve savel yardimeilarinin memur statiisiinde olmasi
nedeniyle bunlarin gorev ve yetkilerinin kanuni diizenleme ilkesine uygun sekilde
belirlenmesi gerektifi ancak kurallarin yer aldift maddenin altiner fikrasinda hékim ve savel
yardimcilarinin gdrev ve yetkilerine iliskin olarak Bakanliga yonetmelik gikarma yetkisinin
verildigi, kurallar uyarinca hazirlanacak taslak metnin niteligi ile ara kararlarm icrasina dair ig
ve iglemlerin kapsamuyla ilgili olarak kanunla diizenleme yapilmaksizin idareye yetki
taninmasi ve hakim ile saver yardimeilarina verilecek benzeri gorevlere iligkin belirsizligin
bulunmas1 nedeniyle kurallarm idarenin kanuniligi, hukuki giivenlik, belirlilik ve yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle bagdagmadig;, ayrica kurallarla kamu hizmetine girme
ve ¢aligma haklarma anayasal giivencelere aykin bir gekilde siirlama getirildigi, Anayasa
Mahkemesinin benzer bir diizenlemeye iligkin olarak verdifi iptal karan gozetildiinde
kurallarin Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici olduguna iliskin anayasal hitkmiin yam
sira hicbir kimsenin ve orgamn kaynafimi Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini
kullanamayacagim 6ngbren anayasal hiikiimlerle de celistigi, ayrica bu durumun kuvvetler
ayrihfn ilkesini de ihlal ettigi, kurallarda idareye tamnan yetkinin egitlik ilkesine aykiri
uygulamalara neden olacagi, hdkim ve saver yardimeilarinin gérev alamina idare tarafindan
miidahale edilmesine imkdn tanmmasmin yargt bagmsizhfi ve tarafsizlifmma golge
diigtirdiigii, bu nedenle kurallarin hak arama ozgiirliigiiyle gelistigi, yargi kararlarmm bu
kararlari veren makam tarafindan gerekgelendirilmesi gerektigi ve kurallar uyarmea hakim ile
savcl yardimeilar tarafindan hazirlanacak metinletin hakim tarafindan imzalanmasinin
gerekeeli karar hakkiyla da bagdagmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangig kism
ile2,5.,6.,7.,9, 10, 13, 36., 40., 49., 70., 90., 123., 128., 138., 139., 140., 141. ve 153.
maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistir.

¢. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

89. 2802 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde her
hikim ve savcr yardimeist hakkinda gorev doneminde eitici hakim ve saver tarafindan yiiz
puan iizerinden degerlendirme formu diizenlenecegi hilkme baglanmugtir. Amlan fikramn ikinci
climlesinde ise hakim ve savel yardimeisimin gorevini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve bagan
ile gorevine baghhg degerlendirme formu diizenlenirken dikkate alinacak hususlar arasinda
sayilmigtir.



90. S6z konusu Kanun’un 10. maddesinin on tigiincii fikrasi uyarinca gorev ve egitim
dénemlerinde verilen puanlarin aritmetik ortalamasi hikim ve saver yardimeilig sonunda bagan
diizeyinin belirlenmesinde dikkate almacak 6lgiitler arasinda yer almaktadir.

91. Diger yandan Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde hikim ve
savel yardimeisinin hakim ve saver yardumcthif siiresi igindeki davramglarinda hakimlikle
bagdasmayan tutumlari, géreve devamsizligs ve bilgi ile ig yapma kabiliyeti bakimindan yeterli
olmadifimn tespit edilmesi durumunda hdkim ve saver yardimcihina Bakanlike¢a son
verilecegi diizenlenmistir.

92. Buna gore hakim ve savel yardimeilarinin mahkemede verilen gorevlerde belirli bir
bagar1 gostermelerinin hékim ve saveilik meslegine atanabilmek bakimindan ¢nem tagidigy,
bagka bir ifadeyle amlan gorevlerin bagarnyla yerine getirilmesinin hakim ve savcilarnn
tagimalan gereken nitelikler arasinda yer aldig1 anlagtlmaktadr.

93. Bu itibarla hékim ve saver yardimcilarinin gorevlerine iligkin diizenlemelerin
hékim ve savecilarin niteliklerinin kanunla diizenlenmesini 6ngéren anayasal hilkme aykiri
olmamasi gerekir.

94. Dava konusu kurallarda tensip ve gerekgeli karar taslaklarim hazirlamak, ara
kararlarin icrasina dair is ve iglemleri yapmak ve hékim tarafindan verilen 10/A maddesinin
birinci fikrasinun (a) ila (f) bentlerinde sayilan gérevler ile mevzuatta belirtilen diger gorevlere
benzer nitelikteki gorevleri yerine getirmek hakim ve savci yardimeilarimin gérevleri arasinda
say1ilmigtir,

95. Mahkemelerin gorevlerinin ve yargilama usullerinin kanunla diizenlendigi
gozetildiginde hakim ve saver yardimeilarinin gérev yaptiklart mahkemelerde hazirlayacaklari
tensip ve gerekgeli karar taslaklarimn konusu ile icerigi yoniinden cergevenin kanunla
belirlenmedigi sdylenemez.

96. Diger yandan ara kararlarin icrasina iligkin ig ve iglemler bu kararlar ¢ergevesinde
tebligat ¢ikarilmasi ve ilgili kurum ya da kigilere resmi yazi yazilmasi gibi hususlari
kapsamaktadir. Bu baglamda yargilamanin deisik asamalarinda verilen ara Kkararlarm
icrasina dair i§ ve iglemlere iliskin ayrintilarin bu kararlarin iceriginden tespit edilebilecegi
agiktir. Bu itibarla ara kararmn yerine getirilmesi i¢in yapilmas: gereken is ve iglemlerin de
belirsiz oldugu sdylenemez.

97. Ote yandan amlan fikranin (a) ila (c) bentlerine gore hakim tarafindan tevdi
edilen dosya veya evraki inceleyerek hakime sunmak, durugma ve kesif islemlerinde hékime
yardimet olmak, yazi igleri miidiirliifiince hazirlanan evraki hikime sunulmadan dnce kontrol
etmek, (f) bendine gére ise hakimin istedigi konular hakkinda hukuki arasgtirma yapmak hakim
ve savel yardimetlarmin mahkemede bulunduklar siiregte yerine getirecekleri gorevier
arasinda yer almaktadir.

98. Buna gore sz konusu gorevlerin hakim ve saver yardimeilarinm mahkemenin
gorev alamindaki i ve uyusmazliklar hakkinda deneyim sahibi olmalarina yonelik olarak
ongdriildiigi agiktir. Nitekim 10/A maddesinin gerek¢esinde hakim ve saver yardimeilarna
amilan maddeyle verilen gdrevlerin evrak akigina déhil edilmelerini gerektirdigi, bu suretle



hakim ve saver yardimerlarimn Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemini de (UYAP) kullanarak
uygulamaya aktif bir gekilde katilacaklari ve hakim ile savcilarin gdzetimi ve denetimi altinda
daha iyi yetisecekleri ifade edilmistir.

99. Bu baglamda maddenin birinci fikrasinn (a) ila (f) bentlerinde ongoriilen
gorevler ile mevzuatta belirtilen gorevlere benzer gorevlerin mahkemenin gérevli oldugu is ve
uyugmazliklar kapsaminda yapilan iglemler ile UYAP iizerinden ilgili is siireglerine katilma
gibi hususlar kapsadig: agiktir. Bagka bir ifadeyle hikim ve saver yardimeilarina kurailar
uyarmnca hakim tarafindan verilecek benzer gorevlerin, mahkemenin adli ve idari gérevlerine
iligkin is ve iglemler baglaminda hékim ve saver yardimeilarinin bilgi sahibi olmalarim ve bu
islemlere iliskin deneyim kazanmalariu saglamaya yonelik gorevleri kapsadigi kuskusuzdur.

100. Buna gére hakim ve savel yardimeilarina kurallar uyarinca hakim tarafindan
verilecek benzer gorevlerin gergevesinin de belirsiz oldugu soylenemez.

101. Bu itibarla kurallartn, mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati
cercevesinde kanuni diizenleme ilkesini ihlal etmedigi anlagilmaktadir.

102. Ote yandan Anayasa’nin 9. maddesinde “Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adna
bagimsiz ve tarafsizc mahkemelerce kullamfir.” denilmigtir. Amlan maddeye iligkin Danigma
Meclisince kabul edilen metnin gerekgesinde yargi yetkisinin bireyin hak ve ozgiirlitkleri
sorununun ortaya ¢iktig1 giinden bu yana kabul edildigi iizere bagimsiz mahkemelerce yerine
getirilecegi ifade edilmigtir.

103. Maddede yer alan “...ve farafsiz...” ibaresi madde metnine 21/1/2017 tarihli ve
6771 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1,
maddesiyle eklenmigtir. S6z konusu maddenin gerekcesinde ise yargi bagimsizhiginin
tarafsizhig1 da igerdigini vurgulamak amaciyla Anayasa’min 9. maddesine yarginin tarafsizh
ilkesinin eklendigi belirtilmistir.

104. Bu gore yargi vetkisi kapsamina giren is ile iglemlerin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler digindaki merci veya kisilerce yapilmasi Anayasa’nin anilan maddesine aykirilik
olugturacaktir. Bagka bir ifadeyle bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler digindaki merci ya da
kisilerin yarg: yetkisi kullanabilmesi miimkiin degildir.

105. 2802 sayih Kanun’un 7. maddesinin idigiincii fikrasinda hékim ve savci
yardimeilarimin 657 sayili Kanun’da diizenlenen genel idare hizmetleri sinifi kapsaminda
bulunduklan, hakimlik ve saveihigin sif ile derecelerine dahil olmadiklar1 ve haklarinda
anlan Kanun’un 2802 sayih Kanun’a aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanacag
Ongoriilmiistiir,

106. Bu baglamda hakim ve savcl simifindan olmayan hékim ve saver yardimcilarm
yargi yetkisi kullanabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla hikim ve saver yardimcilarina
verilecek gorevlerin yargi yetkisinin bunlar tarafindan kullamlmast sonucunu dogurmamast
gerekir.



107. Kurallar uyarinca hdkim ve saver yardimeilarinca hazirlanan taslaklarin nihai
halinin hakim veya mahkemece belirlenecegi ve bu taslaklarm hakim ya da mahkeme heyeti
tarafindan imzalanmadig stirece hukuki sonug dogurmayacagi kuskusuzdur.

108. Yine ara kararin yerine getirilmesine iligkin is ve iglemlerin hikim ile savci
yardimeilan tarafindan gergeklestirilmesinin de yarg: yetkisi kapsaminda bulunan ara kararmn
igeriginin degistirilmesine neden olmayacagi agiktir. Bagka bir ifadeyle kurallarda hakim ve
savel yardimeilart ara karara iligkin irade agiklamakla degil bu kararda agiklanan iradenin
geregini yerine getirmeye yonelik ig ve iglemleri yapmakla gorevlendirilmiglerdir.

109. Aym sekilde hakim ve saver yardimeilarimin mahkemenin gorev alamina giren is
ve uyusmazliklara iligkin deneyim kazanmalarina yonelik olarak verilecek benzer gorevleri
yerine getirmeleri bunlarin yarg: yetkisini kullanmalar1 sonucunu dogurmamaktadir,

110. Kald: ki amlan Kanun’un 10/A maddesinin igiincii fikrasinda miinhasiran
hékim tarafindan yapilmasi gereken is ve iglemlerin hikim ve savc1 yardimcisi tarafindan
yapilmasimn miimkiin olmadig hitkme baglanmugtr.

111. Bu itibarla kurallarin genel idare hizmetleri smmfina tabi olan hdkim ve savci
yardimeilarinin yargi yetkisi kullanmasina neden olacad sdylenemez. Dolayisiyla kurallarin
yarg1 yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamlacagina iliskin anayasal hikiimle
celigen bir yonii de bulunmamaktadir.

112. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mmn 9. ve 140. maddelerine aykin
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 13., 49., 70., 128., 138., 139. ve 141. maddelerine de
aykirt oldugu ileri siiriilmis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nimn 9. ve 140.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas: nedeniyle
Anayasa’nn 2., 7., 13, 49., 70., 128., 138., 139. ve 141. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasma gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin Baglangig kism ile 3., 6., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

2. Ikinci Fikranin (d) ve (e). Bentleri ile (g) Bendinde Yer Alan “...ile savc
tarafindan verilen benzeri girevieri...” Ibaresi

a. Anlam ve kapsam

113. 2802 sayih Kanun’un 10/A maddesinin ikinci fikrasinda hakim ve savci
yardimetlarin Cumhuriyet bagsaveiligindaki gorevleri diizenlenmistir.

114. Bu baglamda amilan fikranin dava konusu (d) ve (e) bentlerinde hakim ve savei
yardimeilarimin Cumhuriyet bagsaveiliginda bulunduklar siiregte sorugturma evrakina iligkin
karar taslaklar ile sorugturma ve kovugturma agamasinda kanun yollarma bagvuru taslaklarini
ve her tiirlii yazigma taslaklarini hazirlayacaklan éngdriilmiistiir,



115. Fikramn (g) bendinde ise mevzuatta belirtilen diger gorevler ile saver tarafindan
verilen benzeri gorevleri yerine getirmek de hakim ve saver yardimcilanmin Cumhuriyet
bagsavciligindaki gorevleri arasinda sayilmugtir. Soz konusu bentte yer alan “...ile savci
tarafindan verilen benzeri gorevieri...” ibaresi dava konusu bir diger kurali olugturmaktadir.

116. Bu itibarla kurallar uyarinca hikim ve savcr vardimcilan gérev yaptiklan
Cumbhuriyet bagsavciliginda yiiriitillen sorugturmalar kapsaminda alinacak kararlara iligkin
taslaklari, sorusturma ve kovugturma asamasinda mahkemelerce verilen kararlara karsi
Cumhuriyet bagsaveilifimin yapacagi kanun yolu bagvurularina iligkin tasiaklari, ayrica
Cumbhuriyet bagsaveiliginca yapilacak her tiirlii yazismaya iligkin taslaklart hazirlayacaklardir,

117. Bunun yam swra kurallara g6re Cumhuriyet saveisi tarafindan hakim ve savei
yardimeilarina fikranin (a) ila (f) bentlerinde sayilan gérevler ile mevzuatta belirtilen diger
gorevlere benzer nitelikte gorevler de verilebilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

118. Dava dilekgesinde ozetle; 7413 sayih Kanun'un 2. maddesiyle 2802 sayili
Kanun’a eklenen 10/A maddesinin birinci fikrasiun (d) ve (e) bentleri ile (g) bendinde yer
alan “...ile hdkim tarafindan verilen benzeri gorevleri..” ibaresine yonelik gerekeelerle
kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 9., 10, 13, 36., 40., 49., 70., 90.,
123.,128., 138., 139., 140., 141. ve 153. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir,

¢. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

119. Kurallarda sorugturma evrakina iligkin karar taslaklart ile sorugturma ve
kovugturma agamasmda kanun yollarma bagvuru taslaklarim ve her tiirlii yazisma taslagini
hazirlamak, ayrica Cumhuriyet saveisi tarafindan verilen 2802 sayih Kanun'un 10/A
maddesinin ikinci fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde sayilan gorevier ile mevzuatta belirtilen
diger gorevlere benzer grevleri yerine getirmek hikim ve saver yardimeilarimn Cumhuriyet
bagsavcilifindaki gorevleri arasinda sayilmugtir,

120. Gorev doneminde hakim ve saver yardimcilart hakkinda diizenlenecek
degerlendirme formunun hikim ve saver yardimeiligi dSneminin sonunda bagarili sayilmanin bir
olgtitii olarak degerlendirilmesi nedeniyle kurallarin Anayasa’min 140. maddesi baglaminda
kanuni diizenleme ilkesine aykirt olmamasi gerekir.

121. 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: [lk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde
Cumbhuriyet bagsaveiliinin gorevleri; kamu davasinin agilmasma yer olup olmadigina karar
vermek lizere sorugturma yapmak veya yaptirmak, kanun hiikiimlerine gore yargilama
faaliyetlerini kamu adina izlemek, bu faaliyetlere katilmak ve gerektiginde kanun yollarina
bagvurmak, kesinlesen mahkeme kararlarimin yerine getirilmesiyle ilgili iglemleri yapmak ve
izlemek ile kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek seklinde diizenlenmistir.

122. Ote yandan 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 1.
maddesinin (1) numaral fikrasinda amlan Kanun’un ceza muhakemesinin nasil yapilacagina
iligkin hiiktimler ile bu siirece katilan kisilerin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenledigi



belirtilmigtir, Kanun’un 2. maddesinin (1) numarah fikrasimn (¢) bendinde ise sorusturma,
Kanun’a gore yetkili mercilerce su¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine
kadar gegen evre olarak tanimlanmigtir.

123. Buna gore anilan kanunlarda Cumhuriyet bagsaveiligimn gorevleri ile yiiriittiikleri
sorugturmalara iligkin usul ve esaslarm diizenlendifi gdzoniinde bulunduruldufunda sug
stiphesinin  6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evrede Cumhuriyet
saveilarinca icra edilecek faaliyetler ile bu kapsamda verilecek kararlara iligkin taslaklar
yoniinden gercevenin ve temel ilkelerin kanunla belirlenmedigi sSylenemez.

124. Ote yandan mahkemelerin gorev ve yetkileri ile yargilama usullerinin de kanunla
diizenlenmesi sebebiyle hukuka aykin oldugu degerlendirilen mahkeme kararlarmna karg
Cumbhuriyet bagsaveiliginca yapilacak kanun yolu bagvurularma iligkin taslaklarda yer almasi
gereken hususlarin gergevesinin kanunla belirlenmedigi de savunulamaz. Ayrica kanun yolu
bagvurusunda bulunmast gereken ayrintilarin bu bagvuruya konu edilecek kararin niteligi ve
iceriginden tespit edilebilecegi agiktir.

125. Diger yandan kurallar uyarinca hékim ve saver yardimeilan Cumhuriyet
bagsavcihginda gorevli olduklart siiregte adli yazigma taslaklarimin yam swra idari yazisma
taslaklarmi da hazirlayacaklardir, Nitekim kurallarda her tirlii yazigma taslagim hazirlamak
hakim ve savel yardimeasinm Cumhuriyet bagsaveiigindaki gorevleri arasinda sayilmustir.

126. S6z konusu yazigma taslaklarinin kanunla Cumhuriyet bagsaveiligina verilen adli ve
idari gorevler kapsaminda diizenlenecegi gozetildiginde bu konuda hakim ve saver yardimeilanna
verilen gorevin gergevesinin de belirsiz oldugu séylenemez.

127. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin ikinci fikrasmun (a) ila (c) bentlerinde
savcl tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek saveiya sunmak, sorugturma
iglemleri ile kovugturma agamasinda saveinn gérev alanma giren iglerde savciya yardimel
olmak ve yaz igleri miidiirliigiince hazirlanan evraki saveiya sunulmadan dnce kontrol etmek,
(f) bendinde ise Cumhuriyet saveisimn istedigi konular hakkinda hukuki aragtirma yapmak
hakim ve savet yardimeilarmn Cumhuriyet bagsaveihiindaki gorevleri arasinda sayilmgtir.

128. Buna gore anilan fikranin (a) ila () bentlerinde belirtilen gérevlerin hikim ve
savel yardimcetlarimn Cumhuriyet bagsaveiiimin gorev alanina giren igler hakkinda bilgi ve
deneyim edinmeleri amaciyla $ngériildiigii anlagilmaktadir.

129. Bu baglamda bentlerde 6ngoriilen ve mevzuatta belirtilen diger gorevlere benzer
gorevlerin Cumhuriyet bagsaveihgimin gorevli oldudu iglere ydnelik olarak hazirlik yapilmasi
ve ilgili taslaklarin diizenlenmesi gibi hususlari kapsadip1 agiktir. Bagka bir ifadeyle hakim ve
savel yardimcilanina kurallar uyarinca Cumbhuriyet saveisi tarafindan verilecek benzer
gorevlerin Cumhuriyet bagsaveiliginin adli ve idari gorevleri kapsaminda hakim ve savei
yardimeilarinin bilgi sahibi olmalarm ve ilgili is siireglerine katilmak suretiyle deneyim
edinmelerini saglamaya yonelik gorevleri kapsadigi kuskusuzdur.

130. Bu itibarla kurallar uyarinca hékim ve savci yardimeilarina Cumhuriyet savcis
tarafindan verilecek benzer gorevlerin gergevesinin de belirsiz oldugu séylenemez.



131. Aynca kurallar uyarinca hdkim ve saver yardimeilan tarafindan hazirlanacak
taslaklara iligkin olarak nihai karar verme yetkisinin Cumhuriyet savcisma ait oldugu agikir.
Bagka bir ifadeyle kurallarda hakim ve savcl yardimeilarna sorugturma agamasinda karar verme,
mahkeme kararlarina karst kanun yoluna bagvurma ya da adli ve idari yazigma yapma géreviyle
ilgili olarak bagimsiz bir yetki tamnmanugtar.

132. Nitekim 2802 sayih Kanun’un 10/A maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca
miinhasiran Cumbhuriyet savcist tarafindan yapiimast gereken ig ve iglemlerin hdkim ve savel
yardimeis tarafindan yapiimasi miimkiin degildir.

133. Bu itibarla kurallarin mahkemelerin bagimsizlifn ile hakimlik teminati
baglaminda kanuni diizenleme ilkesine aykir1 bir y6niiniin bulunmadig1 sonucuna ulagilmugtir.

134. Agiklanan nedenle kurallar, Anayasa’nin 140. maddesine aykin degildir. iptalleri
talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nmn 2., 7., 13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykin
oldugu ileri siiriilmiig ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 140. maddesi
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.,
7.,13.,49.,70., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
gOritlmemisgtir.

Kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 3., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123., 141. ve
153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3. Altmei Fikrada Yer Alan “...ponetmelikle...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

135. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin dordiincii fikrasinda hakim ve savci
yardimeisinn  yetigtirilmesi ve mesleki deneyim ile beceri kazanmasi amaciyla gerekli
goriilen uygulamalanin hdkim ve Cumhuriyet savcisinin nezaretinde yaptirilabilecegi, besinci
fikrasinda ise hdkim ve savel yardimcilarmn gorev yaptin vargi mercilerinde galigan
personelin gorevleriyle ilgili olarak hakim ve savci yardimcilarina karsi sorumlu olduklan
belirtilmigtir.

136. Antlan maddenin altinc1 fikrasinda da hékim ve saval yardimcilarmin yargs
mercilerindeki gorev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarinin ayrica maddenin uygulanmasina
iligkin diger hususlarin Yargitay ve Damistay ile HSK’nin goriisii almmak suretiyle Bakanlikga
¢ikartlacak  yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiigtir. S6z konusu fikrada yer alan
“...yonetmelikle....” ibaresi dava konusu kural olusturmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

137. Dava dilekgesinde oOzetle; hikim ve savcl yardimcilannin gérev ve yetkileri,
cahsma usul ve esaslan ile 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin uygulanmasina yonelik diger
konularin gergevesinin amilan Kanun’la ¢izilmeksizin dava konusu kuralla Bakanliga tanman
yetkinin idarenin kanuniligi, hukuki giivenlik, belirlilik, yasama yetkisinin devredilemezligi ve



esitlik ilkeleriyle celistigi, ayrica kuralda kamu hizmetine girme ve ¢aligma haklarina yonelik
anayasal glivencelere aykin bir sinirlama 6ngdriildiigii, Anayasa Mahkemesinin benzer bir
diizenlemeye iliskin olarak verdigi iptal karan gozetildiginde kuralin Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayici olduguna iligkin anayasal hitkmiin yam sira higbir kimsenin veya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir deviet yetkisini kullanamayacagim ongéren
anayasal hikiimle de gelistigi, ayrica bu durumun kuvvetler ayrihg ilkesini ihlal ettigi,
kurahn yarg bagimsizhig ve tarafsizhigma golge diigiirmesi nedeniyle hak arama
ozgiirliigiiyle de bagdagmadin belirtilerek kuralm Anayasa’min Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 6.,
7. 9., 10, 13, 36., 40., 49., 70., 90., 123., 124., 128., 138., 139., 140. ve 153. maddelerine
aykari oldugu ileri stiriilmiigtir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

138. Dava konusu kuralda hdkim ve saver yardimetarinin yargi mercilerindeki gérev
ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslanmin, aynica maddenin uygulanmasmna iligkin diger
hususlarin Yargitay ve Damstay ile HSK’nin gériisii alinarak Bakanlik tarafindan yonetmelikle
diizenlenecegi hitkme baglanmistir.

139. 2802 sayil Kanun’un 10. ve 10/A maddelerinde hakim ve savcl yardimeilarimn
gorev yapacaklar yargi mercileri ile genel olarak bu mercilerdeki gérev ve yetkileri ile ¢aliyma
usul ve esaslarina yonelik diizenlemelere yer verilmigtir.

140. Dolayisiyla hdkim ve saver yardimeilarinin gorev yapacaklart yargi mercileri ile
bu mercilerdeki gorev ve yetkileri ile ¢ahigma usul ve esaslarimin genel gergevesinin amilan
Kanun’la belirlenmedigi soylenemez.

141, Bu baglamda hékim ve savelr yardimeilarinin gergevesi Kanun’la belirlenen
yarg1 mercilerindeki gorev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarinin, ayrica Kanun’un 10/A
maddesinin uygulanmasina iligkin diger hususlarin idare teknigine iligkin boyutunun
yonetmelikle diizenlenmesinin miimkiin oldugu agiktir.

142. Ote yandan Kanun’da hakim ve save1 yardimeilannin gérev ve yetkilerinin
gergevesinin belitlendigi gozetildiginde Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yGnetmelikle hikim
ve savclr yardimeilarma yargr yetkisi kullanma imkémnin taninmasintn miimkiin olmadigi
kugkusuzdur.

143. Bu itibarla kuralla Bakanliga tanman diizenleme yetkisinin yasama yetkisinin
devredilemezligi ile kanuni diizenleme ilkelerinin yani swra yargi yetkisinin bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilacagina iligkin anayasal hitkmii de ihlal etmedigi sonucuna
ulagtlmsgtir.

144. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'mn 7., 9. ve 140. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 49., 70., 124, 128., 138. ve 139. maddelerine de aykin
oldugu ileri stirlilmils ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 7., 9. ve 140.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle



Anayasa’min 2., 13., 49, 70., 124., 128., 138. ve 139. maddeleri yontinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 5., 6., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi gérillmemistir.

C. Kanun’un 3. Maddesiyle 2802 Sayih Kanun’un Baghf ile Birlikte
Degistirilen 11. Maddesinin Birinci Fikrasinm Ikinci Ciimlesinin ve Uciincii Fikrasinda
Yer Alan “...yonetmelikle...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Birinci Fikranm ikinci Ciimlesi
a. Anlam ve Kapsam

145. 2802 sayih Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasimn birinci ciimlesinde
hékim ve saver yardimealan hakkinda egitim dénemlerinde Akademinin ilgili daire bagkan,
gérev déneminde egitici hakim ve savei, Yargitay ve Damgtayda ise ilgisine gore daire bagkam
veya saver tarafindan yiiz puan izerinden degerlendirme formunun diizenlenecegi hitkme
baglanmgtir.

146. Amlan fikranin tiglincli ciimlesinde miifettiy maiyetinde gorev yapilmast
durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gérev yapiimasi durumunda ise bolim bagkam
tarafindan da hakim ve saver yardimetst hakkinda degerlendirme formunun diizenlenecegi
ongdrillmiigtlir.

147. S6z konusu maddenin birinci fikrasmn dava konusu ikinci ciimlesinde
degerlendirme formu diizenlenirken dikkate alinacak hususlar belirlenmistir. Bu itibarla kural
uyarinca antlan form diizenlenirken hakim ve savci yardimeisinn gérevini yapmakta gosterdigi
kabiliyet ve bagari, gorevine bagliifn ve ahlaki gidisi ile iletisim becerisi ve stres yonetimi
yetenegine dair hususlar gézéniinde bulundurulacaktir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

148. Dava dilekcesinde Gzetle; dava konusu kuralda hékim ve saver yardimeisi
hakkinda diizenlenecek degerlendirme formunda dikkate almacak hususlarla ilgili belirliligin
bulunmadifi, ayrica hdkim ve saver yardimeisimn ahlaki gidiginin hukuksal agidan tespit
edilebilmesinin miimkiin olup olmadif1 konusunda da tereddiit bulundugu, kuralda yer alan ahlaki
gidis ibaresinin hékim ve savel yardimeilanmin 6zel hayatlarina demokratik toplumda zorunlu
olmayan miidahalelerde bulunulmasina neden olacagy, iletisim becerisi ve stres yoOnetimi
yeteneginin tespitinin ise psikoloji biliminin konusunu olugturdugu, bu nedenle kuraln kanuni
diizenleme, yasama yetkisinin devredilemezligi, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle
bagdasmadidy, degerlendirme formu diizenlenirken dikkate ahnacak hususlarin liyakat esasina
uygun olarak objektif olgiitlere gére diizenlenmemesi nedeniyle kuralin kamu hizmetine girme ve
caligma hakkina anayasal giivencelere aykin bir smirlama getirdigi, Anayasa Mahkemesinin
benzer bir diizenlemeye iligkin olarak verdigi iptal karan gozetildiginde kuralin Anayasa
Mahkemesi kararlariin baglayici olduguna iligkin anayasal hitkmiin yani sira hicbir kimse ve
organin kaynagim Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagini ongéren
anayasal hitkmii ve kuvvetler aynlign ilkesini ihlal ettigi, kuralin esitlik ilkesine aykir



uygulamalara neden olacag, hdkim ve savel yardimcilannin gorev alanina idare tarafindan
miidahale edilmesine imkdn tamnmasinmn yargt bagimsizlift ile tarafsizhgina gdlge
duigtirdtigli, bu durumun hak arama ozglirligiiyle bagdagmadify, kuralla kiginin maddi ve
manevi varligim koruma ve gelistime hakki ile 6zel hayata ve aile hayatma sayg
gosterilmesini isteme hakkina anayasal giivencelerle bagdagmayan bir sinirlama getirildigi,
ayrica kuralin ilgili uluslararasi sézlegmelere aykirt olmasi nedeniyle temel hak ve
zgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalarin normlar hiyerargisinde kanunun {izerinde
oldugunu Gngoren anayasal hikiimle de gelistigi belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangig
kismiile 2,5, 6.,7., 9,10, 13,, 17, 20., 36., 40., 49., 70., 90., 123., 128., 138., 139., 140. ve
153. maddelerine aykir oldugu ileri stiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirhik Sorunu

149. Dava konusu kuralda eitim dénemlerinde Akademinin ilgili daire baskan,
gorev doneminde efitici hikim ve savci, Yargitay ve Danigtayda ilgili daire bagkam, miifettis
maiyetinde gorev yapilmasi durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gorev yapilmasi
durumunda ise boliim bagkam tarafindan diizenlenecek olan degerlendirme formunda hakim ve
saver yardimeisinin gdrevini yapmakta gésterdigi kabiliyet ve bagari, gorevine baghlifi ve
ahlaki gidisi ile iletisim becerisi ve stres yonetimi yetenegine iliskin hususlarin dikkate alinacagi
hiikme baglanmigtrr.

150. 2802 say1lt Kanun’un 10. maddesinin on iigiincii fikrasina gore degerlendirme
formlarinda verilen puanlarin aritmetik ortalamasimn hikim ve saver yardimeiligmin
basariyla tamamlanmasi bakimindan tapidifi onem gozetildiginde degerlendirme formunun
diizenlenmesinde dikkate alinacak hususlara iligkin hitkim igeren kuralin hdkim savcilarn
nitelikleri baglaminda kanuni diizenleme ilkesine aykiri olmamasi gerekir.

151. Kural uyarinca amlan formun diizenlenmesinde dikkate almacak olan hakim ve
savel yardimeilarinin gorevierinde gosterdikleri kabiliyet ve basarinin, olgusal ve hukuksal
konulan kisa siirede ve saglikli bir gekilde kavrama ile hukuk bilgisini somut olaylara
uygulama ve gerekeelendirme yetenegini, ayrica ilgili taslaklanm mevzuata, Anayasa
Mahkemesi ile diger yiiksek mahkemelerin igtihatlarina ve dilbilgisi kurallarina uygun sekilde
hazirlayabilme, yargisal ve bilimsel igtihat ile mevzuat degigikliklerini takip edebilme, adalet
hizmetlerine iligkin biligim teknolojilerine etkin sekilde kullanabilme becerilerini ifade
etmedidi soylenemez.

152. Ayrica amlan Kanun’da hakim ve savcl yardimcilarinca yerine getirilecek
gorevlere iliskin cergevenin diizenledigi de gozetildifinde hakim ve saver yardimeilarinin
glrevlerini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve basar 6lgiitiintin belirsiz oldugu savunulamaz.

153. Kural uyarinca degerlendirme formunun diizenlenmesinde dikkate alinacak
diger bir 6lgiit olan hikim ve saver yardimcih@ donemindeki goreve baglilik ydniinden
oncelikle ilgililerin eitim ve mesai saatlerine riayet edip etmediginin degerlendirilecegi
kuskusuzdur.

154. Bu kapsamda 657 sayili Kanun’da diizenlenen genel idare hizmetleri simfina
tabi olan hakim ve saver yardimcilarmin gorevlerini hangi glin ve saatlerde yerine
getirecekleri konusunda belirsizligin bulunmadign agiktir.



155. Diger yandan hékim ve savcr yardimeisinn gorevine bagliligimn kendisine
verilen igleri belirli bir disiplin ve diizen iginde yapmasimn yam sira gorevine iligkin
konularda bagarili olma azmi ve ciddiyet tagimasi, ayrica gorevi geredi 6grendigi bilgilerin
gizliligini korumasi gibi hususlar da kapsamadig1 séylenemez.

156. Kural geregince hakim ve savc1 yardimcilanmin iletigim becerisi ve stres
yonetimi yetenegi de degerlendirme formu diizenlenirken gézoéniinde bulundurulacaktir.
Kuralin gerekgesinde Insan Haklar1 Eylem Planinda yer alan Yargimn Etkililigi ve Kalitesinin
Arnrilmasi baghkl hedefte hakim ve saver adaylarimin meslefe giris siirecinde iletigim
becerileri ile stres yonetimine iliskin kabiliyetlerinin de dikkate almacaginin ifade edildigi ve
bu dogrultuda degerlendirme formunda hakim ve saver yardimeisinin iletigim becerisi ile stres
yonetimi kabiliyetleri yoniinden de degerlendirmeye tabi tutulacagmnin dzellikle vurgulandig
belirtilmigtir.

157. Bu kapsamda kendini agik ve anlagilir gekilde ifade etme becerisi, farkli
gorislere kars1 gosterdigi sayg1 ve dinleme kabiliyeti, gérevi geregi iletigim kurdugu kisilere
kargt gosterdigi nezaket ve bu kisilerde uyandirdifn sayginhk, yazili ve sozlii iletisimde
kullandidy iislubun dilbilgisi kurallan ve yargisal ciddiyetle uyumu gibi hususlarin hakim ve
savcl  yardimeisinin  iletigim  becerisinin - degerlendirilmesinde dikkate alinmayacagi
savunulamaz.

158. Aym sgekilde i yikiiyle ve kargilagtigs problemlerle basa ¢itkma becerisi,
caligma sartlarma sagladign uyum ile 6lgiilii ve sogukkanli davranabilme kabiliyeti gibi
konularin da hakim ve savcr yardimeisinin stres yonetimi yeteneginin degerlendirilmesinde
gézoniinde bulundurulmayacag: sdylenemez.

159. Ote yandan kural uyarinca degerlendirme formunda dikkate almnacak ahlaki
gidigata iligkin Slgiitiin ise hikim ve saver yardimecisinin hdkimlik ve saveilik meslegi
baglamindaki ahlaki durumunu, bagka bir ifadeyle tutum ve davraniglaninin meslek ahlakina
uygunlugunu ifade ettigi anlagiimaktadir.

160. Nitekim hakim ve savcilann yeterli diizeyde hukuk bilgisine sahip olmalarinin
vam sira ahlaki nitelik baglaminda tarafsizhiklarina iligkin toplumun giivenini sarsabilecek
davramiglardan kaginmalari ve adalet hizmetinin énemine uygun davranislar sergilemeleri de
gerekmektedir (baz1 farkliliklarla birlikte bkz. AYM, E.1966/11, K.1966/44, 29/11/1966).

161. Bu kapsamda adalet hizmetinin ve meslegin 6nemi ile ciddiyetine yakigan
davramslar sergileyip sergilemedigi, gorevine iligkin konularda objektif ve tarafsiz bir tutuma
sahip olup olmadigt gibi hususlann hdkim ve saver yardimeisinn mesleki baglamda ahlaki
gidiginin degerlendirilmesinde dikkate alinacag kuskusuzdur.

162. Dolayisiyla hakim ve saver yardimeilart hakkinda diizenlenecek degerlendirme
formunda dikkate alinacak hususlarin belirli olmasi nedeniyle kuralin kanuni diizenleme
ilkesine aykart bir y6nii bulunmamaktadr.

163. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’min 140. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.



Kuralin Anayasa’mn 2., 13., 17, 20,, 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de
aykin oldugu ileri siiriilmilg ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 140.
maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsamunda ele alinmig olmasi nedeniyle
Anayasa’'nin 2., 13., 17, 20., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’mn Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. Uciincii Fikrada Yer Alan “...yonetmelikle...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

164. 2802 sayih Kanun’un 11. maddesinin figlincti fikrasinda hakim ve save
yardimcilan hakkinda diizenlenecek degerlendirme formunun gekli ve igerigi ile amlan
maddenin uygulanmasma iligkin diger hususlarin yiiksek mahkemeler ve HSK ile Akademinin
goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistilr.
Anilan fikrada yer alan “...yénetmelikle...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

165. Bu itibarla kuralla amlan fikrada sayilan hususlarin yiiksek yarg: organlari, HSK
ve Akademinin gortigiiniin alinmas: suretiyle yonetmelikle dizenlenmesi konusunda Bakanliga
yetki taninmugtir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

166. Dava dilekgesinde ozetle; hakim ve saver yardimeilar: hakkinda diizenlenecek
degerlendirme formunun gekli ve igerigi ile 2802 sayih Kanun’un 11. maddesinin
uygulanmasina iligkin diger hususlann gergevesi soz konusu Kanun’la ¢izilmeksizin dava
konusu kuralla bu hususlarda Bakanhiga diizenleme yetkisi tanmmasimin kanuni diizenleme
ilkesi, hukuki giivenlik, belitlilik, idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkeleriyle bagdagmadigi, ayrica anilan hususlarin liyakat esasina uygun sekilde séz konusu
Kanun’la diizenlenmemesinin kamu hizmetine girme ve c¢aligma haklarina anayasal
giivencelere aykir1 bir sinirlama getirdigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir diizenlemeye
iligkin olarak verdii iptal karan gozetildiginde kuralin Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayic: olduguna iligkin anayasal hilkmiin yami sira hicbir kimse ve orgammn kaynagini
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagini ongdren anayasal hitkmil de
ihlal ettigi, kuralin esitlik ilkesine aykiri uygulamalara neden olacag1 ve yargi bagimsizligr ile
tarafsizhfina golge diigiirecegi, degerlendirme formunun sekli ve igeriginin Bakanlikca
diizenlenmesinin hakim ve saver yardimeisiin siyasi kimligi ve yagam tarzi baglaminda
dznel yorumlar yapilmasina yol agacag, kuralda kiginin maddi ve manevi varligim koruma ve
gelistirme hakkimin yam sira dzel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina yonelik anayasal giivencelerle gelisen bir simirlama dngériildiigi, ayrica kuralmn ilgili
uluslararas1 sozlesmelere aykin olmasi nedeniyle temel hak ve ozgiirliklere iligkin
uluslararast antlagmalarin normlar hiyerarsisinde kanunun {izerinde oldugunu diizenleyen
anayasal hiikiimle de bagdasmadip belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 5.,
6., 7,9, 10, 13, 17, 20, 36., 40., 49., 70., 90., 123, 124., 128., 138., 139., 140. ve 153.
maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiigtiir.



¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

167. Dava konusu kuralda hikim ve saver yardimcilan hakkinda diizenlenecek
degerlendirme formunun gekli ve icerigi ile 2802 sayth Kanun'un 11. maddesinin
uygulanmasma yonelik diger hususlann yiiksek mahkemeler, HSK ve Akademinin goriigiintin
almmasinin ardindan Bakanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme baglanmugtir.

168. Hakim ve savcl yardimeilan hakkinda degerlendirme formu diizenlenirken dikkate
almacak hususlarm belirli olmasi nedeniyle bu formun igerigine iliskin gergevenin amlan Kanun’la
¢izilmedigi s6ylenemez. Ayrica igerigi Kanun’la belirlenen degerlendirme formunun sekline iligkin
diizenlemelerin idare teknigine iliskin oldugu anlasilmaktadir.

169. Ote yandan amlan maddenin birinci fikrasin birinei ve tigiincli ciimleleri uyarinca
degerlendirme formunu Akademinin ilgili daire bagkam, egitici hakim ve savei, Yargitay ile
Damgtayda ilgisine gore daire bagkam veya savcl, miifettiy maiyetinde gorev yapilmasi
durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gorev yapilmas: durumunda ise bolim bagkam yiiz
puan {izerinden diizenleyecektir.

170. Diger yandan ikinci fikrada degerlendirme formunun Bakanliga gonderilmek
iizere ilgisine gore adalet komisyonu bagkanhg: ile Anayasa Mahkemesi Baskanhi, Yargitay
Birinci Bagkanlign ve Damgtay Bagkanhgina verilecegi oOngoriilmek suretiyle degerlendirme
formunun Bakanliga gonderilme usulii de hitkme baglanmustir.

171. Kural geregince Bakanhk yonetmeligi ¢tkarmadan dnce yiiksek mahkemeler ve
HSK ile Akademinin goriigiinii alacaktir. Bakanliga gorilg verecek olan yiksek mahkemelerin
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damgtay oldudu aciktir. Ayrica amilan goriigiin istisari nitelik
tagidig1 da kuskusuzdur.

172. Buna gore degeriendirme formunun igerigi, hangi dénemlerde ve kimler
tarafindan  diizenlenecegi ve Bakanliga gonderilme usuliiniin g¢ercevesinin Kanun’la
belirlendigi gozetildiginde idare teknigine iligkin oldugu anlagilan maddenin uygulanmasina
iligkin diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

173. Bu itibarla temel ilke ve esaslarn Kanun’la belirlenen hususlarda Bakanliga
diizenleme yetkisi tamiyan kural yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme
ilkelerini ihlal etmemektedir.

174. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 17,, 20., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddelerine
de aykir1 oldugu ileri siirlilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. ve
140. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2., 13., 17, 20., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangig kismi ile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi gériilmemigtir.



V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGi GUN SORUNU

175. Anayasa’nin 153, maddesinin iigiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanhg
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictiizigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yirirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararmn Resmi Gazetede yayimlandig giinden baglayarak bir yilt gegemez.” denilmekte;
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigti hallerde Resmi Gazete’de yaymmlandifa
glinden baglayarak iptal kararinimn yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek lizere aynca
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

176. 2802 sayih Kanun’un 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda yer alan,
“...Tiirkive Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen “...yonetmelikle...”
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararim ihlal edecek
nitelikte goriildiiginden Anayasa’nin 153. maddesinin {iglincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yliriirlige girmesi uygun
gOriilmiigtiir.

VI. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

177. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi
gli¢ veya imkansiz zararlann dogabilecegi belirtilerek yiriirlikklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

23/6/2022 tarihli ve 7413 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
baghg ile birlikte degistirilen 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda yer alan “... Tiirkiye
Adalet Akademisince ¢ikardacak...” ibaresinden sonra gelen “...yonetmelikle...” ibaresine
ybnelik iptal hilkmiiniin yiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibareye iliskin
ylirtirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle 2802 sayih Kanun’un bagh@ ile birlikte degistirilen 10.
maddesinin;

a. Dokuzuncu fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...ve s¢zli... ” ibaresine,
b. On dérdiincii ve on besinci fikralarina,

¢. On sekizinci fikrasinda yer alan “..Adalet Bakanhginca ¢ikariacak...”
ibaresinden sonra gelen “...vonetmelikle, ...” ibaresine,

2. 2. maddesiyle 2802 sayili Kanun’a eklenen 10/A maddesinin;



a. Birinci fikrasinin;

i. (d) ve (e) bentlerine,
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ii. {g) bendinde yer alan “..ile hdkim tarafindan verilen benzeri girevieri..”

ibaresine,
b. Ikinci fikrasmn;

i. (d) ve (e) bentlerine,

&

il. (g) bendinde yer alan “...ile savci tarafindan verilen benzeri girevieri...”

ibaresine,
¢. Altinci fikrasinda yer alan “...yonetmelikle... ” ibaresine,
3. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un baghg ile birlikte degistirilen 11. maddesinin;
a. Birinci fikrasinm ikinci ctimlesine,
b. Uginci fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 10/7/2025 tarihli ve E.2022/107, K.2025/146 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, bentlere, ctimleye ve ibarelere iligkin yiiriirliigtin durdurulmas:
taleplerinin REDDINE,

10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.
VIL HUKUM

23/6/2022 tarihli ve 7413 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
baghig ile birlikte degistirilen 10. maddesinin;

1. Dokuzuncu fikrasimn ikinci ciimlesinde yer alan “..ve sdzlil...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin
YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Selahaddin MENTES’in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. On dordiincii ve on beginci fikralarmin Anayasa’ya aykin olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. On sekizinei fikrasinda yer alan;



a.  “..Adalet Bakanhginca  ¢tkardacak..”  ibaresinden sonra  gelen
“...yonetmelikle;...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. “..Tirkiye Adalet Akademisince ¢itkardlacak..” ibaresinden sonra gelen
“...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI,
Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii
fikras: ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi gerefince KARARIN
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle 2802 say1li Kanun’a eklenen 10/A maddesinin;
1. Birinci fikrasinin;
a. (d) ve (e) bentlerinin,

b. (g) bendinde yer alan “...ile hdkim tarafindan verilen benzeri gorevleri...”
ibaresinin,

2. Ikinci fikrasinn;
a. (d) ve (e) bentlerinin,

19

b. (g) bendinde yer alan “...ile savci tarafindan verilen benzeri girevieri...”

ibaresinin,
3. Altinc: fikrasinda yer alan “...yénetmelikle...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 3. maddesiyle 2802 sayih Kanun’un bashg ile birlikte degistirilen 11.
maddesinin;

1. Birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin,
2. Uglincii fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykin olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

10/7/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI



Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
irfan FIDAN

) Uye
Omer CINAR

Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye o Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye ‘ Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye
Metin KIRATLI



Esas Sayis1  :2022/107
Karar Sayisi : 2025/146

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayih Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un; 1. maddesiyle
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun baghg ile birlikte
degistirilen 10. maddesinin Dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve sézli...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

2. Son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimeilarnin sozlii simava
alinacaklarni 6ngéren kural, hakim ve C. Savecilarmmn mesleki nitelikleriyle ilgili bir
diizenleme niteligindedir. Bu bakimdan kuralin, Anayasa’da Ongorillen mahkemelerin
bagimsizligy ve teminat ilkeleri (m. 138-140) etrafinda incelenmesi gerekir. Anilan anayasal
ilke uyarinca bu konudaki diizenlemelerin kanunla yapilmasi zorunludur. Kanunla yapilacak
diizenlemelerin ise hukuk devleti ilkesinin belirlilik, 8ngoriilebilirlik ve keyfiligi dnleyen
giivenceler icermesi gerekliligine (AY m. 2) uygun olmasi zorunludur.

3. Hakim ve saver yardimeiligina alinma i¢in Kanunda yazilt sinav yaninda miilakat
sartlar1 yer almistir. Kanunla belirlenen egitim ve uygulamayla ilgili siireler tamamlandiginda
meslege kabul agamasinda ise sdzli singv Ongdrillmistir. Bu bakimdan sozlii smavin
miilakattan farkli olarak diizenlendigi ve farkli 6lgme degerlendirme yonteminin uygulanacag
anlagilmaktadir. Anayasa Mahkemesi daha dnceki bir kararinda hakim ve savcilarin meslege
atanmalarindan nceki agamada tabi tutulacaklar1 smavlarda nesnel 6lgiitlerin gegerli olmasi
gerektigini ifade etmistir (bkz. E. 1990/13, K. 1990/30, 20.11.1990). Ne var ki hakim ve savci
yardimcilarinin sézIii sinavda hangi mesleki konularla ilgili olarak 6lgme ve degerlendirmeye
tabi tutulacagi hususlan kuralda diizenlenmemigtir. Bu durum ilk olarak miilakatla benzer bir
bicimde Slgme degerlendirme yapilmasi gibi amaca aykin bir sonuca yol agilabilecektir.
Ikinci olarak kuralda s6zlii smavda yapilacak 6lgme degerlendirme kriterleri konusunda yetki
idareye birakilmakla, simavin nesnel Slgiitlere dayanmasi kriteri bakimindan bir giivence
saglanamamaktadir. Bu nedenlerle incelenen kuralin Anayasa’da yer alan bagimsizlik ve
teminat ilkelerine aykir1 olmasi dolayisiyla iptal edilmesi gerektigi goriistindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1  : 2022/107
Karar Sayis: : 2025/146

KARSIOY GEREKCESI

23/6/2022 tarihli ve 7413 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayill
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun baghg: ile birlikte degistirilen 10. maddesinin on sekizinci
fikrasinda yer alan “... Tuirkive Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen
“...yonetmelikle....” ibaresinin Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline
karar verilmigtir. Iptal kararmm gerekgesinde, Kanun’da séz konusu egitimin icerigine
yonelik herhangi bir diizenleme bulunmadifi, egitimlerin uygulanmasma yonelik usul ve
esaslara iliskin gergeve gizilmedigi, yazih sinavlanin igerigi ve uygulama yontemine iligkin
herhangi bir diizenleme bulunmadifi, keza sozlii smavin igerigi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesine yonelik temel ilke ve esaslarm belirlenmedigi degerlendirmelerine yer
verilmistir.

Dava konusu kuralda hakim ve saver yardimeiligt dénemindeki egitimlerin uygulama
esaslan ile yazili ve sozli smnavlara iligkin hususlanin Tiirkiye Adalet Akademisince
cikanlacak yonetmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmektedir.

2802 sayih Kanun’un 10. maddesinde sair hususlarin yaninda hakim ve savci
yardimeilarinin Tiirkiye Adalet Akademisinde alacaklan egitim ile bunlara uygulanacak yazili
ve sdzlli sinavlara iligkin olarak;

- hikim ve saver yardimeiliginin temel egitim donemi, gorev donemi ve son egitim
doneminden olugacagi, temel egitim ve son egitimin Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
verilecegi,

- hakim ve saver yardimeilarinin atanmalarin miiteakip temel egitime alinacag),
temel eitim doneminde adli yargi hikim ve saver yardmcilannin adli yarg: teskilatinin
ihtiya¢ durumu ile imkanlar &lgiisinde kendi istekleri goz oniinde bulundurulmak ve
Hékimler ve Saveilar Kurulunun gériisti alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca hakimlige
veya savcilifa atanacak sekilde aynlacag,

- hakim ve savcl yardimeilarinin temel egitim déneminin sonunda yazili sinava tabi
tutulacag,

- gbrev d6neminde hakim ve savei yardimeilarimin Tiirkiye Adalet Akademisinde iki
kez ara egitime alinacag@1 ve her ara egitimin sonunda yazili smav vapilacagi,

- gérev dénemini tamamlayan hakim ve saver yardimeilarinin son egitime alimacag,
son egitim donemini bitiren hakim ve saver yardimerlarinin yazili ve sozlii sinava tabi
tutulacag, s6z1ii sinava girebilmek igin son yazili smav puant ile yazil smavlar nihai puaninin
ayri ayr en az yetmis olmasinin gart oldugu,

- yazih smavlar nihai puammin temel egitim doneminin sonunda yapilan sinavdan
alinan puanin %10’u ile gérev déneminde yapilan ara sinavlardan alnan puanlarin aritmetik
ortalamastnin %30’u ve son yazih sinavdan alinan puanin %60’mn toplamindan olugtugu,

- temel egitim ve ara egitimler yazil sinav sonuglarina gore son yazili sinavdan tam
puan alsa bile yazili sinavlar nihai puaminin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayan hakim
ve saver yardimeilarinin on bes giin iinde yeniden ikinci ara egitim yazili sinavina alinacag,



son yazili smav puam ile yazili smavlar nihai puani en az yetmis olmayanlarin en geg iki ay
icinde yeniden son yazih sinava alinacag,

- hakim ve saver yardimeiligi sonunda bagarili sayimak igin yazili sinavlar nihai
puaninin %50°si, s6zlit smav puammin %25°1 ile gérev ve egitim donemlerinde verilen
puanlarin aritmetik ortalamasmin %25’inin toplaminin en az yetmis olmasin sart oldugu,

- yazili smavlarin hakim ve saver yardimeilarina ders verenler arasindan Tiirkiye
Adalet Akademisi Bagkaninca segilen bagkan ile dort asil ve iki yedek iiyeden olugan yazili
sinav kurulu tarafindan; sozlii smavin ise Tirkive Adalet Akademisi Bagkaninin
bagkanliginda, Teftiy Kurulu Bagkami ve Personel Genel Miidurii ile hakim ve savel
yardimeilaria ders verenler arasindan ilgili bakan yardimcisinca segilen iki asil ve bir yedek
tiyeden olugan s6zlii sinav kurulu tarafindan yapilacagi,

hiikiimlerine yer verilmigtir.

Anilan hitkiimler uyarinca hakim ve saver yardimeilarnin egitim dénemlerinin temel
nitelikleri ve siireg igerisindeki yerinin, hikim ve saver yardimeilarina uygulanacak sinavlarin
sekli ve zamamnin, smavlarin her birinin nihai bagart puanina etkisinin, sinavlarda bagarili
sayllmak i¢in aranan asgari gartlarin, yazih ve sozlii sinavlan yapacak kurullarin kimlerden
olugacaginin kanunda agikea diizenlendigi anlagiimaktadir.

Bu yoniiyle dava konusu kuralin yer aldigi kanun maddesinde hékim ve savel
yardimcilarina Tiirkiye Adalet Akademisince uygulanacak egitim ile yazili ve sozlii sinavlara
iligkin hususlarin temel ilke ve esaslari ile yasal gergevesinin kanunla belirlendigi, belirlenen
bu ilke ve esaslar gercevesinde egitim ve sinava dair ikincil konularda idare teknigi yoniinden
gelisen ve defisen sartlara gore belirleme yapilmasi gerekebilecegi gozetilerek idareye
diizenleme yetkisinin tanindig goriilmektedir.

Bu itibarla, kanun koyucunun hikim ve savei yardimcilarina uygulanacak egitim ile
yazilt ve sozli sinavlarla ilgili hususlara iligkin kanuni cergeveyi ¢izdikten sonra egitim
miifredat1 ve metodolojisi, yapilacak smavlarin konusu, degerlendirme 8lgiitleri vb. hususlari
belirleme yetkisini idareye birakmasinda kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkelerine aykirihik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kuralin, Anayasa’min 7. ve 140. maddelerine
aykir olmadig ve iptal talebinin reddi gerektigi sonucuna ulagildifindan, kararmn bu kism
yontinden aksi yonde olugan ¢ogunluk gériisiine katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye
Basri BAGCI frfan FIDAN Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1  : 2022/107
Karar Sayisi : 2025/146

KARSIOY GEREKCESI

1. Kanun’un 1. Maddesiyle 2802 Sayili Kanun’un Baglhig ile Birlikte Degigtirilen 10.
Maddesinin Dokuzuncu Fikrasinin Ikinci Ctimlesinde Yer Alan “..ve sdzli...” ibaresi
Anayasaya aykirilik tagimaktadar.

2. Anayasa’nin 140. maddesinin ti¢iincii fikrasinda “Hakim ve saveilarin nitelikleri,
atanmalary, haklary ve odevleri, ayltk ve édenekleri, mesiekte ilerlemeleri, girevierinin ve
gorev yerlerinin gegici veya sirekli olarak degigtirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi
acilmast ve disiplin cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya girevleri swrasinda isledikleri
suglarindan dolayr sorugturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten
ctkarmayt gerektiven sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozlitk
isleri mahkemelerin bagimsizigr ve hakimlik teminan esaslarina gore kanunla diizenlenir.”
hitkmii yer almaktadur.

3. Kural, son egitim donemini tamamlayan hikim ve saver yardimcilarmin sézlii
sinava tabi tutulacaklar1 hususunu diizenlemektedir.

4. Hakim ve savc: olarak atanmak i¢in taginmast gereken niteliklerin mahkemelerin
bagimsizlign ve hakimlik teminat1 esasla Anayasa’nin belirtilen maddesinde yer alan Adkim ve
savcilarn nitelikleri ibaresi hakim ve savci yardimeihgina kabul edilme agamasi ile hdkim ve
savet yardimeilift donemini de kapsamaktadir 11 dikkate alinmak suretiyle kanunla
diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur.

5. 9/A maddesinin onuncu fikrasinda hdkim ve savel yardimeiligina atanabilmek igin
6ngoriilen miildkatin ilgilinin muhakeme giiciiniin, bir konuyu kavrayip dzetleme ile ifade
etme yeteneginin, genel ve fiziki goriinimiinin, davrams ile tepkilerinin meslege
uygunlugunun ve liyakatinin, yetenek ile kiltiiriiniin, ¢agdag bilimsel ve teknolojik
gelismelere acikhigimin  puan  verilmek suretiyle degerlendirilmesi yontemi oldugu
belirtilmigtir.

6. Kuralda ise son egitim dénemini tamamlayan hikim ve saver yardimeilarmin
miilakata degil sozlii sinava almmalar Sngdriilmiistiir. Bu baglamda s6zlii smavin miilakattan
farkl bir 6l¢gme yontemi olarak kabul edildigi soylenebilir.

7. Bununla birlikte sgzlii simavda hékim ve saveir yardimeilarimin hangi konular
bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacagma iligkin Kanun’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle sozlii sinavin hangi konulan kapsayacagi Kanun’la
diizenlenmeksizin bu smavin igeriginin belirlenmesinin idarenin takdirine birakildig
anlagtimaktadir. Bu baglamda sozlii smmavin igerigine iliskin Kanun’da herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemesinin miilakatta degerlendirmeye tabi tutulan hususlarin sézlii
sinavda tekrar Olgiilmesine neden olabilecegi, bu durumda ise hikim ve savcilarin
niteliklerine iligkin yasal diizenlemelerin tabi oldugu ilkelerle bagdagmayan sonuglarin
dogabilecegi agiktir.

8. Kanun’da sozlii sinavin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, degerlendirme
Slgiitleri ile bu sinavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi ydntemle kayit altina
almacagina iligkin bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla sozlii smnavda



mahkemelerin bagimsizhif esastyla bagdagmayan oOznel degerlendirmeler yapilmasin
engelleyecek nesnel ve objektif dl¢iitlerin ngoriilmedigi anlagilmaktadr.

9. Bu itibarla Kanun'da sozlii sinavin igerigi, uygulanmas: ve degerlendirilmesine
yonelik temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi gozetildiginde son egitim ddnemini
tamamlayan hdkim ve savct yardimcilarinin anilan sinava tabi tutulacaklarim éngdren kuralin,
héakim ve savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizlig ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla diizenlenecedini ongdren anayasal hiikmii ihlal etti§i sonucuna ulagilmugtir.

10. Agiklanan  nedenlerle kural, Anayasa'nn 140. maddesine aykirihk
olusturdugundan ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1  :2022/107
Karar Sayisi : 2025/146

KARSI OY GEREKCESI

1. Dava konusu kuralda son egitim donemini tamamlayan hékim ve save
yardimeilarinin sozlii sinava tabi tutulacaklari hitkme baglanmigtir.

2. Anayasa’nin 140. maddesinde yer alan “Hdkim ve savcilarin nitelikleri...” ibaresi
hakim ve savcl yardimeiligina kabul edilme asamasi ile hakim ve saver yardimeiligi dénemini
de kapsamaktadir (AYM, E.1990/13, K.1990/30, 20/11/1990; E.1995/19, K.1995/64,
7/6/1995; E2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 30). Dolayisiyla hikim ve savci
yardimeilifma giristen itibaren tiim siirecin mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik teminati
esaslarina gére kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2019/72, K.2023/229,
28/12/2023, § 31; E.2023/145, K.2024/201, 4/12/2024, § 15).

3. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin on figiincii fikrasinda hakim ve savci
yardimeihif1 sonunda bagarili sayilmak i¢in yazili siavlar nihai puamnin yiizde ellisi, s6zlii
sinav puaninn yiizde yirmi besi ile gérev ve egitim donemlerinde verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin ytizde yirmi beginin toplaminmn en az yetmis olmasi gerektigi hiikkme baglanmig,
13. maddesinin birinci fikrasinda ise hakim ve savct yardimeilig: siiresinin sonunda baganl
olan ve engel héli bulunmayan hakim ve savci yardimeilarinin meslege kabullerine Hakimler
ve Savcilar Kurulu tarafindan karar verilecegi 6ngoriilmiistiir.

4. Buna gére hakim ve saver yardimeihfr doneminin basariyla tamamlanmastnin
hikim ve savcr olarak atanmanin gartlan arasinda yer aldigy gozetildiginde son egitim
dénemini tamamlayan hékim ve saver yardimcilarimn sozli smava tabi tutulacaklarim
6ngdren kuralin hakim ve savcilarn niteliklerine iligkin diizenleme igerdigi agiktir.

5. Bu itibarla kuralm mahkemelerin bagimsizlig: ile hdkimlik teminati ¢ergevesinde
kanuni diizenleme ilkesine aykir1 olmamasi gerekmektedir.

6. Sayin ¢ogunluk kurali Anayasa’nin 140. maddesi y6niinden incelemig ancak kamu
hizmetine girmede veya kamu g6revinde yiikselmede ya da belirli bir géreve atanmada sbzlii
sinav sart: 6ngdren hiikiimlere iligkin inceleme yonteminin dava konusu kural bakimindan da
gecerli oldugunu degerlendirmigtir. Bu baglamda Saymn ¢ogunluk kuralin hikim ve savei
yardimcilarina yapilacak sinavin tiiriinii belirledigini, bu smavin igerigi ve uygulanmasimna
yonelik usul ve esaslarla ilgisinin bulunmadigim kabul etmistir.

7. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinn birinci ciimlesinde “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin  nitelikleri, atanmalary, gérev ve yetkileri, haklart ve
yikimliliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmek
suretiyle memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerine iligkin diizenlemelerin kanunla
yapilmas: gerektigi ongorillmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 140. maddesinin {igiincii
fikrasinda hakim ve savcilarin niteliklerine iliskin diizenlemelerde gegerli olan kanuni
diizenleme ilkesinin mahkemelerin bagimsizhigt ve hakimlik teminatr esaslarma tabi oldugu
hitkme baglanmstir.

8. Buna gore Anayasa’nin 128. maddesi ile 140. maddesinde dngoriilen giivenceler
arasinda énemli bir farklilik bulundugu agiktur.



9. Hékim ve saver yardimeilarma uygulanacak sozlii simavin igerigi ve
uygulanmasina yonelik usul ile esaslarin diizenlenmesine yonelik idareye yetki tanyan bir
hiikmiin bulunmamasi durumunda Sayin gogunlugun benimsedigi yaklastm anilan hususlarin
mahkemelerin bagimsizlig: ve hakimlik teminati gergevesinde kanunilik ilkesi yéniinden
denetlenmesine engel teskil edebilecektir,

10. Nitekim Anayasa’min 124. maddesinin birinci fikrasinda “Cumhurbagkani,
bakanliklar ve kamu tizelkigileri, kendi girev alanlarim ilgilendiren kanunlarm ve
Cumhurbaskanhgs kararnamelerinin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” denilmigtir. Bu baglamda s6zlii smava
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi hususunda idareye yetki taniyan bir yasal diizenleme
bulunmasa dahi bu hususlarda idarenin anilan Kanun’un uygulanmasi saglamak iizere
diizenleme yapilabilecegi agiktir.

11. Dolayistyla hakim ve savet yardimetlarnin tabi tutulacagn s6z1ii smavin igerigi ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin kuralla ilgisinin bulunmadig: kabul edildiginde sozlit
stnava iligkin anilan hususlarin mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik teminat: ¢ergevesinde
kanuni diizenleme ilkesine uygunlugu denetlenemeyebilecektir.

12. Bu itibarla kuralin hakim ve savcilann niteliklerine iligkin diizenleme igerdigi ve
Anayasa’nin 140. maddesi ySniinden incelendigi de dikkate alindifinda s6zlii sinavin icerigi
ve uygulanmasma yonelik usul ve esaslar degerlendirme dis1 birakilmak suretiyle anayasallik
denetimi yapilmas: miimkiin degildir.

13. Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasinda her yil avukathik mesleginden gegis
yapacaklar dahil olmak iizere almacak hdkim ve saver yardimeisi sayisimn Akademinin
gortigti alinmak suretiyle kadro ve ihtiyag durumuna gére Bakanlik tarafindan tespit edilecegi
Ongorilmistiir.

14, Sz konusu maddenin ikinci fikrasinda 8. maddede belirtilen niteliklere sahip
olup yazili yarigma sinavi ile miilakatta bagar1 gosterenierin hikim ve saver yardimeiligina
atanma usuliine iliskin diizenlemeye yer verilmis, iigiincii fikrasinda ise doktora yapanlarin
sadece miilakata tabi tutulacaklar belirtilmistir.

15. Anmlan Kanun’un 9/A maddesinin onuncu fikrasinda hikim ve savel
yardimcihigina atanabilmek igin Sngériilen miildkatin ilgilinin muhakeme giictiniin, bir
konuyu kavrayip 6zetleme ile ifade etme yeteneginin, genel ve fiziki goriiniimiiniin, davranis
ile tepkilerinin meslege uygunlugunun ve liyakatinin, yetenek ile kiiltiiriiniin, cagdag bilimsel
ve teknolojik geligmelere agikliinin puan verilmek suretiyle degerlendirilmesi yéntemi
oldugu belirtilmigtir.

16. Kuralda ise son egitim dénemini tamamlayan hikim ve saver yardimeilarnin
miilakata degil sozlii sinava alinmalar1 Sngériilmiistiir. Bu baglamda sozlii savin miilakattan
farkl1 bir 6lgme yontemi olarak kabul edildigi sdylenebilir.

17. Bununla birlikte s6z1ii smavda hikim ve saver yardimedlarinin hangi konular
bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacagina iliskin Kanun’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle sézlii sinavin hangi konular kapsayacagi Kanun’la



diizenlenmeksizin bu sinavin igeriginin belirlenmesinin idarenin takdirine birakildig:
anlagilmaktadir. Bu durumun Anayasa’nin 140. maddesinde 6ngorillen kanuni diizenleme
ilkesiyle geligtigi agiktir.

18. Ayrica sozlii sinavin igerigine iligkin Kanun’da herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemesinin miilakatta degerlendirmeye tabi tutulan hususlarin sozlii sinavda farkli bir
kurul tarafindan tekrar 6l¢iilmesine neden olabilecegi, bu durumda ise hakim ve savcilarin
niteliklerine iligkin yasal diizenlemelerin tabi oldugu anayasal ilkelerle bagdagmayan
sonuglarin dogabilecedi kuskusuzdur,

19. Ote yandan Kanun’da sozli smavin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar,
degerlendirme dlgiitleri ile bu smavda yéneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi yontemle
kayit altina alinacagmna iligkin bir diizenlemeye de yer verilmemistir, Dolayisiyla bu sinavda
mahkemelerin  bagimsizhd1 esasiyla bagdasmayan Gznel dederlendirmeler yapilmasim
engelleyecek nesnel ve objektif dl¢iitlerin ngoriilmedigi anlagilmaktadir.

20. Bu itibarla Kanun’da s6zlii smavin icerigi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine
yonelik temel ilke ve esaslann belirlenmedigi gozetildifinde son egitim donemini
tamamlayan hékim ve savei yardimerlarinin amlan sinava tabi tutulacaklarini dngoren kuralin,
hakim ve savcilarm niteliklerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina
gbre kanunla diizenlenecegini 6ngdren anayasal hiikmii ihlal ettigi sonucuna ulagilmgtir,

21. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 140. maddesine aykiri oldugundan iptal
talebinin reddine yonelik karara katilmamz miimkiin olmamigtir.

Uye Uye
Ridvan GULEC Selahaddin MENTES



Esas Sayis1  :2022/107
Karar Sayisi : 2025/146

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢cogunlugunun 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayilh Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/2/1983
tarihli ve 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun baghg ile birlikte degistirilen 10.
maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve sozlii...” ibaresinin
Anayasa’nin 140. maddesine aykiri olmadig: seklindeki kararina katilmamaktayim.

2. “Hakim ve savci yardimcih@i siresi ve egitim” konusunun diizenlendigi
Kanun’un 10. maddesinin dokuzuncu fikrasinda dava konusu ibarenin de iginde yer aldig
kuralda gorev donemini tamamlayan hakim ve savei yardimeilarmin son egitime alinacag ve
son egitim donemini bitiren hdkim ve savel yardimcilarmin yazili ve sozlii smava tabi
tutulacag1 6ngériilmektedir.

3. Iptali istenen ibaredeki “sozlii smav” ile ilgili olarak ise Kanun’da bagka bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte aym1 Kanun’un 9/A maddesinde hakim ve
savc yardimeilifina atanabilmek igin yazili yanigma sinavini gegenlere yonelik miilakat smavi
yapilacag: belirtilmektedir. Sézlii sinav ise ti¢ yillik hakim ve saver yardimeiligr déneminin
tamamlanmasi sonrasinda giindeme gelmektedir. Dolayisiyla burada oncelikle ifade etmek
gerekir ki Kanun’da sozlii smavin hakim ve saver yardimeiligia atanabilmek igin yazili
yanigma smavim gecenlere yonelik 6ngdriilen miilakat sinavindan farkli bir élgme yontemi
olarak ve daha sonraki agamalarda yapilacag kabul edilmektedir.

4. Mahkememiz ¢ogunluk kararinda dava konusu ibare sadece “sozlii” sinav
ongérillmilg olmasinin Anayasa’ya uygunlugunun degerlendirilmesi seklinde incelenmistir.
Cogunluga gore dava konusu kural son egitim dénemini tamamlayan hakim ve savei
yardimcilarimin tabi tutulacaklar smavin tiiriinii belirlemekte olup, kuralin hakim ve savei
yardmmeilarina uygulanacak sozlii sinavin igerigi ve uygulanmasima yonelik usul ve esaslarla
bir ilgisi bulunmamaktadir (§ 24).

5. Burada kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde dava konusu ibareyi sadece “ve
s6zli” geklinde kabul ederek degerlendirme yapmak eksik inceleme olacaktir. Zira burada
Ongorillen bir sdzlii sinav sdz konusu olup bu sézlii simavin Kanun’da diizenlenen sekliyle
Anayasa’ya uygun olup olmadigim degerlendirmek gerekmektedir.

6. Cogunluk kararinda yapildifi gekildeki bir inceleme Anayasa Mahkemesinin
gerceklestirdigi Anayasa’ya uygunluk denetimi inceleme yontemi boyutu ile fevkalade ciddi
sorunlara sebebiyet verebilecektir. Zira dava konusu ibarenin anlami ve kapsamu ibarenin
iginde yer aldig fikra hitkmii ve hatta Kanun’un diger hikiimleri ile birlikte eksiksiz bigimde
ortaya konulmali ve bu anlam ve kapsamiyla birlikte dava konusu sozlii smnavin Anayasa’ya
uygunlugunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

7. Nitekim Mahkememizin sadece bazi ibarelerin iptali talep edildiginde
gergeklestirdigi Anayasa’ya uygunluk denetimindeki genel yaklagimi da bu yondedir. Aksi
yaklagim zaten gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminin kapsamini daraltip eksik
bir inceleme sonucu doguracaktir. Bu durum ise Anayasa Mahkemesinin etkili bir inceleme
yapmamasi anlamina gelmektedir,



8. Ek olarak dava konusu sozlii sinavin hakim ve saver yardimeilarinin dénemlerini
tamamlayarak hakim ve savcihga atanmalarinin hemen oncesinde gerceklestirilen ve
yeterliliklerini 6lgmeyi amag edinen bir sinava iliskin olmasi buradaki denetimin Anayasa’mn
140. maddesi baglaminda daha titiz bigimde yapilmasim da gerektirmektedir.

9. Bununla birlikte cogunluk kararinda agagida aynen yer verilen ve dava konusu
ibarenin Anayasa’ya aykm olmadigim ifade eden temel Anayasa’ya uygunluk gerekcesi
fevkalade ciddi sorunlari biinyesinde barindirmaktadir:

“Bu itibarla son egitim donemini tamamlayan hékim ve saver yardimeiaring
uygulanacak smavin tiriinii belirleyen ve kanun koyucunun tokdir yetkisi kapsaminda kalan
kural hdkim ve savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizhign ile hdkimlik teminat
gercevesinde kanunla diizenlenmesini ongéren anayasal hikmii ihlal etmemektedir” ( § 29).

10. Zira burada, ¢ogunluk kararinda oldugu gibi, sadece dava konusu ibareyle kanun
koyucunun takdirinde olan bir s6zlii sinav getirilmesinin hakim ve saveilik meslegi ile ilgili
hususlara yer veren Anayasa’min 140. maddesine aykiri olmamasi seklindeki gerekce
gergeklestirilen eksik Anayasaya uygunluk denetimi nedeniyle hakim ve savcilarin
yetetlilikleri ve meslege kabulleri ile ilgili giivenceler noktasinda uygulamada ciddi sakincali
sonuglara da sebebiyet verecektir,

11. Dolayisiyla gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde dava konusu
ibarenin anlami ve kapsami 6ncelikle ibarenin iginde yer alan fikra ve Kanun’un diger
hitkiimlerinin biitliniinde sézlii siavla ilgili kurallar ortaya konulduktan sonra ibare bu
kapsamiyla birlikte denetime tabi tutulmalidir.

12. Bu yaklasimla bakildiginda ise dava konusu ibare ile getirilen sozlii smavla ilgili
olarak hakim ve savct yardimcilanmin hangi hususlarda s6zlii smava tabi tutulup
degerlendirilecegine ve bu sinavin igerigine iligkin diger konularda Kanun’da herhangi bir
diizenleme bulunmadif gériilmektedir.

13. Oyle ki sézlii smavm igerigine iligkin Kanun’da herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemesi hakim ve saver yardimcihfina giriy agamasinda éngorillen yazili yarisma
sinavindan sonra yaptlan miilakat sinavinda degerlendirmeye tabi tutulan hususlarn aym
zamanda sézlii sinavda tekrar lgiilmesine neden olabilecei seklinde de algilanabilecektir.

14, Dava konusu ibare ile ilgili gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde
ibarenin iginde yer aldigs madde dahil Kanun’daki sézlii sinava iligkin tiim hiikiimleri dikkate
alarak bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

15. Bu yoni ile bakildiginda oncelikle ifade etmek gerekir ki hakim ve savel
yardimcihig egitim donemi bittikten sonra hakim ve saveilik meslegine kabulden énce aym
zamanda bir sozlli simav yapilmas: tek bagina Anayasa’ya aykinhk tasimamaktadir. Zira
kanun koyucu, gergeklestirecegi bu sekildeki bir sozlii smavla hakim ve savcilik meslegine
kabul edilecek bu kisiler agisindan baz1 yeterlilikleri bu gekilde 6lgmeyi amaclamig olabilir.

16. Bununla birlikte gergeklestirilecek olan sdzli smavin  yapilmasi ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, sinavda 6lgiilmesi amaclanan hususlar ve benzeri



smava iligkin temel gerevenin Kanun’da karsilanmasi, kurala iliskin gerceklegtirilen
Anayasa’ya uygunluk denetiminde aranacak Snemli gerekliliklerdir. Aksi durumda Anayasa
Mahkemesi, hakimlik ve savcilik meslegi ile ilgili olarak Anayasa’mn 140. maddesinde
ongorillen gereklilikleri hicbir sekilde dikkate almadan idarenin belirleyecegi kriterlerle bu
meslege kabul imkant saglayan sézlii sinavda bir anayasal sorun gérmeyecektir.

17. Bundan dolayidir ki bu ibareye iligkin Anayasa’ya uygunluk denetiminde bahse
konu sbzlii smnavlarda mahkemelerin bagimsizigi ilkesi ile bagdagmayan siibjektif
degerlendirmeler yapilmasiu engelleyecek kriterlerin Kanun’da yer almamasi énemli bir
Anayasa’ya aykiniik olarak goriilmelidir.

18. Bu yoni ile bakildiginda, ¢ogunluk kararindaki yaklagimda oldugu gibi, sozlii
sinavin yapilmasina iligkin usul ve esaslara iligkin temel gergevenin Kanun’da karsilanmamis
olmasinda sorun goriillmemesi ve daha dogrusu bu konuyu hi¢ incelemeden sadece “szlii
smav”n denetime tabi tutulmastyla sonuca ulagilmas: gereklestirilen Anayasa’ya uygunluk
denetimini sekli bir incelemeye indirgemis olacaktir.

19. Esasinda gergeklestirilen sinavin hakim ve saver yardimeilarinin Hakimler ve
Savellar Kurulu tarafindan hakim ve saver olarak meslege kabul oncesi asamada yapilacak
olmas, dava konusu sozlii smavin hakimlik ve saveilik meslegi agisindan Anayasa’min 140.
maddesi kapsaminda hakim ve savcilarin nitelikleri baglaminda degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu ydnii ile bu boyutu biraz daha detayli bigimde agiklamak gerekir.

20. Hakimlik ve savcilik meslegini diizenleyen Anayasa’min 140. maddesinin
ligtincii fikrasinda konumuz baglaminda hakim ve saveilarm nitelikleri, atanmalari, haklan ve
devlerinin mahkemelerin bagimsizhig ve hakimlik teminati esaslarna gére kanunla
diizenlenecegi dngoriilmektedir.

21. Anayasa Mahkemesinin de agikca ifade ettigi izere hakim ve saveilarin diger
6zlik haklarinin yani sira niteliklerinin de mahkemelerin bagimsizlig: ve hakimlik teminatt
esaslarina gore kanunla diizenlenecegini ongdren Anayasammn 140. maddesinde belirtilen
"hakim ve savcilarin nitelikleri” ifadesinin hakim ve savcilarin adayliga kabul ve adaylik
donemini de kapsadigmin kabulii gerekir. Zira Anayasa, hakimlik ve saveilik meslegine
verdigi ozel Onemin gerei olarak bu meslege girecekleri adayhga alims ve adaylik
doneminden baglayarak giivenceye kavugturmak istemektedir (bkz.: AYM, E.2019/72,
K.2023/229, 28/12/2023, § 30; E.1995/19, K.1995/64, 07/06/1995).

22. Bu nedenle de hakim ve saver yardimcih@n sistemine gegis Oncesinde
uygulanmakta olan hakim ve savei adaylig ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, hikim ve
saver “nitelikleri”nin kazanilmasi ve siirdiiriilmesinde, adaylik déneminde alian baglangig
egitimi ve hizmet i¢i egitimin etkisinin yadsinamaz olduguna isaret etmistir. Buradan
hareketle Anayasa Mahkemesine gore hakim ve savcilarn 6zlitk haklari kapsaminda olan
“nitelikleri” ifadesinin adayhk donemini de kapsayacak sekilde yorumlanmas, bu gercevede
meslege gireceklerin adayliga almg ve adaylik doneminden baglayarak tim siireglerinin
mahkemelerin bagimsizhgt ve hakimlik teminati esaslarma gore kanun ile diizenlenmesi
gerekmektedir (AYM, E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 31).



23. Bu degerlendirmenin hakim ve saver adayhigindan hakim ve saver yardimeihig
sistemine gegilen yeni donemde evleviyetle yapilabilecegini onemle ifade etmek
gerekmektedir, Zira bu yeni sistemin uygulanmastyla birlikte dava konusu sozlii siavin da
icinde yer aldigs Kanun’da hakim ve saver yardimcilarina mahkemelerde ve Cumbhuriyet
bagsaveiliklarinda birtakim gérev ve yetkiler sayma yolu ile verilmektedir (bkz.: madde:
10/A).

24. Dolayistyla buradan hareketle Anayasa’min 140. maddesindeki hakim ve
saveilanin - niteliklerinin  kanunla diizenlenmesi gerektigi hikmiiniin hakim ve savcr
yardimeilarinin meslege kabuliindeki 6nemli bir agama olan s6zlii sinav asamasimin usul ve
esaslart ile ilgili temel gergevesinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugunu da kapsamakta
oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

25. Sozli smavla ilgili kuralin yer aldiyi maddede veya Kanun’un baska
maddelerinde bu smavin yapiimast, degerlendirilmesi ve kapsam ile ilgili temel ¢ergevenin
yeterince diizenlenmemis olmas, dava konusu ibareyi, Anayasa’nin 140. maddesi baglaminda
hakim ve savcilarn niteliklerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat esaslarina
gore kanunla diizenlenmesi gerektigi seklindeki hiikkme aykir1 hale getirmektedir.

26. Bu baglamda ifade etmek gerekir ki ¢ogunluk karari, aym zamanda Anayasa
Mahkemesinin (34) sayih Tirkive Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin tiimiinii dava konusu Cumhurbagkanlign Kararnamesinin bir biitiin halinde
degerlendirildiginde esas itibariyla Anayasa’nin 140. maddesi geregince miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konularda diizenleme icerdiginden Anayasa’ya aykiri bulup oybirligi
ile iptal ettigi (bkz.: AYM, E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023) karardaki yaklagimla da
onemli dlgiide gelismektedir.

27. Zira o kararmda Anayasa Mahkemesi hakim ve saveilarin adayhik dénemine
iliskin konulari da Anayasa’min 140. maddesi baglaminda hakimlerin nitelikleri ile ilgili
konular kapsaminda gérerek bunlarn miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi goriisiinii
benimserken, eldeki dosyada Mahkememiz ¢ogunlugu hakim ve saver yardimeilarinm
meslege kabulii Oncesinde dnemli bir agama olan sozlii smava iliskin temel gergevenin
kanunda belirlenmis olup olmadigina kanun koyucunun girmemesinde Anayasa’nm yine ayni
maddesi baglaminda bir sorun gérmemektedir. Bu yaklagim ¢ogunluk kararmndaki ictihadi
tutarsizlign da agikea gozler 6niine sermektedir.

28. Ek olarak yine gogunluk kararinda dava konusu sozlii smavin Anayasa’ya aykir
olmadif1 temellendirilirken Anayasa Mahkemesinin kamu hizmetine girmede veya kamu
gorevinde yiikselmede ya da belli bir goreve atanmada sozlii sinav sarti Sngériilmesinin kanun
koyucunun takdirinde oldugunu kabul eden kararlara atif yapilmasi (bkz.: § 25) esasinda
ozlik haklari ve dolayisiyla yargi bafimsizhg ve yargisal teminatlar yonii ile hakim ve
saveilart fevkalade giivencesiz bir diizeye indirgemektedir. Normal memurlardan farkl olarak
Anayasa’nin 140. maddesi esas almarak degerlendirilmesi gereken konu ¢ogunluk kararindaki
bu yanls bakig agisiyla siradan bir durum niteliginde goriilerek Anayasa’nimn 140. maddesinde
hakimlik ve saveilik meslegine iliskin temel giivenceler tamamen devre digt birakilmis
olmaktadir. Gergeklestirilen denetimde 6l¢ii norm olarak kabul edilmedigi i¢indir ki gogunluk
yaklagimina gore hakim ve savcr yardimetlarinin meslege kabulii 6ncesindeki sozlii sinavi
asamasinda Anayasa’min 140. maddesi higbir hukuki deger tasimamaktadir.



29. Bununla birlikte yine aymi dosyada hékim ve saver yardimeih@i déneminde
gerceklestirilecek egitimlerin uygulama esaslari ile anilan dénemde yapilacak yazili ve sozlii
sinavlara iliskin hususlarn  Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan ydnetmelikle
diizenlenecegini hikkme baglayan kurali Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Benim de
katildigim bu iptal kararinda Mahkeme, Kanun’da sozlii sinavin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, degerlendirme 6lgiitleri ile bu sinavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarn hangi
yontemle kayit altna almacagina iligkin bir diizenleme bulunmamasim sozlii sinavda
mahkemelerin bagimsizligy esasiyla bagdasmayan Oznel degerlendirmeler yapilmasim
engelleyecek objektif olgiitlerin éngodriilmemesi geklinde gormiistiir. Buradan hareketle de
kurali mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslant baglaminda kanuni diizenleme
ve yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle bagdagmaz olarak gériip, Anayasa’nn 7. ve
140. maddelerine aykin bulmugtur (bkz.: §§ 81-83).

30. Asalinda sadece bu durum bile esasinda sSzli sinav ile ilgili ibarenin
denetiminde gogunluk kararindaki inceleme yonteminin ne derece sorunlu ve ¢eligkili bir
yaklagim sergiledigini gozler 6niine sermektedir. Cogunluk kararinda salt iptali talep edilen
ibarenin “ve sozli” olmasindan hareketle sadece Ongorillen sézli smav yapilmasinin
Anayasa’ya uygun olup olmadigina bakilip bunu 6tesinde bu sinava iliskin temel esaslarin
Kanun’da ongoriiliip ongoriilmediginin incelenmemesi mahkemenin Anayasa’ya uygunluk
denetimi inceleme yontemi boyutu ile kabul edilemez bir yaklagimdr.

31. Bu yaklasim, Anayasa’min 140. maddesinde hakim ve saveilik meslegi igin bir
zorunluluk olan hakim ve savcilaninin niteliklerinin de idarenin inisiyatifiyle belirlenmesinin
ve farkh iktidarlar doneminde sitbjektif kriterlere gore hakim ve saver yardimeilarinin sinava
tabi tutulmalarinin niinii agacak bir diizenleme olarak yargi bagimsizligina nemli Slgtide
zarar verecektir.

32. Yukarida siralanan gerekeelerle 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu’nun
baghg ile birlikte degistirilen 10. maddesinin dokuzuncu fikrasinmn ikinci ctimlesinde yer alan
“...ve sozlii...” ibaresinin Anayasa’nin 140. maddesine aykirt oldugu igin iptali gerektigi
kanaatiyle cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye
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