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YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun (Kurul) 17/03/2022 tarih
ve 10866 sayili karariyla kabul edilerek 18/03/2022 tarih ve 31782 sayili Resmi Gazele'de
yayimlanan ve 01/04/2022 tarihinde yirlriige giren Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar) uyarinca davaci
girket hakkinda EPIAS tarafindan dizenlenen 16/10/2023 tarih ve EPIZ023000014637 sayil
faturanin kaynak bazinda destekleme bedeline iliskin 163.518,37-TL'lik (136.265,31-TL+KDV)
kKisminin iptali ile s6z konusu fatura kapsaminda tdenen toplam 163.518,37-TL'nin édeme
tarihinden iade tarihine kadar gegecek siirede igleyecek faiziyle birlikie iadesine karar verilmesi
istenilmistir, )

itk Derece Mahkemesi karannin dzeti: Istanbul 8. ldare Mahkemesince verilen
29/0212024 tarih ve E:2023/2464, K:2024/366 sayili kararda; 6446 savili Elektrik Pivasas
Kanunu kapsaminda 13/03/2015 tarihinde 8zel hukuk hikUimlerine gére faaliyette bulunmak
tzere kurulmus ancnim sirket statistinde bulunan EPIAS'n Enerji Piyasast Dizenleme
Kurumundan (Kurum) aldigi lisans kapsaminda piyasa igletim faaliyetine basladigi, piyasa
islemlerinde araci konumda yapilandininus oldugu, bu kapsamda kendisi ile piyasa katilim
antagmasi imzalamig olan katilimci sirketler arasinda Elekirik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlagtirma Yonetmeligi hilkiimleri cergevesinde Taaliyet yirGtiagi;

Bu kapsamda, 5zel hukuk tizel kigilerince tesis edilen iglemlerin yargisal denetimi adli
yargl yerlerince yapilacagindan EPIAS'a karsi agilan davamn vargisal denetiminin adii varg:
yerinde yapilmas: gerektigi sonucuna varilmistir,

Bu itibaria, davanin gérev yéniinden reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararimin &zeti: lstanbul Bslge Idare Mahkemesi 10. Idari
Dava Dairesince verilen 25/09/2024 tarih ve E:2024/1002, K:2024/1362 sayill kararda; istinaf
bagvurulanina konu ldare Mahkemesi kararimin usul ve hukuka uygun oldugu ve taraflarca ileri
surlilen iddialann séz konusu kararin kaldimimasint sagdlayacak nitelikte goriilmedigi belirtilerek
2577 sayih Idarl Yargilama Usuli Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrast uyarinca istinaf
bagvurulannin kesin olarak reddine karar verilmigtir.

Bu karara karg! davali tarafindan temyiz kanun yoluna bagvurulmas: (izerine; Istanbul
Bolge ldare Mahkemesi 10. ldari Dava Dairesince verilen 20/11/2024 tarih ve E:2024/1002,
K:2024/1362, Temyiz N0:2024/716 sayih kararla temyiz isteminin incelenmeksizin reddine
karar verilmis; anilan karar temyiz edilmemesi (izerine kesinlesmistir.



DANISTAY TETKIK HAKiMI CAN SEKER'IN DUSUNCESI : Danigtay Bassaveiliginin kanun
yararina temyiz isteminin kabul edilerek, Bélge Idare Mahkemesi kararinin 2577 sayill
Kanun'un 51, maddesi uyarinca, hikmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak Uzere kanun
yararina bozulmasi gerektigi diistiniimektedir.

DANISTAY BASSAVCIS! CEVDET ERKAN'IN DUSUNCESI : Davaci Teperes Elektrik Uretim
AS$. tarafindan, Enerjfi Piyasasi Dizenleme Kurumunun 17/03/2022 tarihli ve 10866 sayili
Kurul karar ile ihdas etfi§i Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin Belirlenmesine ve
Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslarda defisikiik yapiimasina dair 29/03/2022 tarihli ve
10887 sayili Kurul kararinin 7. maddesi ile getiriten Gegici 1. madde kapsaminda "ikili anlasma
muafiyet" hukuksal statiistine tabi olmast gerekirken hukuksal statiisiine aykin bigimde
dizenlenen faturanin "destekleme bedeli" yoninden iptali ile fatura igin 6denen toplam
163.518,37-TL'nin 6deme tarihinden iade tarihine kadar gegecek stirede isleyecek faiziyle
birlikte fadesi istemiyle Enerji Piyasalan lsletme A.S.'ve kargt agilan davanin gérev yéniinden
reddine dair Istanbul 6. ldare Mahkemesinin 20/02/2024 tarihli ve E:2023/2464, K:2024/366
sayil kararina yénelik istinaf bagvurulannin kesin olarak reddine iligkin ofarak Istanbul Balge
[dare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesince verilen 25/09/2024 tarihli ve E:2024/1002,
K:2024/1362 sayili kararin kanun yaranna bozulmas! talebiyle davali idare tarafindan Danistay
Oniiglinctl Daire Bagkanhigina hitaben verilen 28/03/2025 tarihli dilekge (zerine, Danigtay
Oniigineti Daire Bagkanliginin, dosya esas kaydinin kapatimast ve Danistay Bagsavciigina
ginderiimesine iliskin 10/04/2025 tarihli ve E:2025/423, K:2025/1461 sayilt karari (zerine
Danistay Bagsaveiligina gelen dosya incelenerek geregi gorisiildi:

2577 sayii ldari Yargilama Usdlii Kanunu'nun 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 6545 sayili Kanun'un 24. maddesi ile degisik "Kanun Yararina
Temyiz" baglkli 51. maddesinde, “1. Idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare
mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararfardan niteligi bakimindan yiririikteki hukuka aykin bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanlklann gosterecegi lizum Uizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabifir,

2. Temyiz istei yerinde grlldugu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha 6nce kesinlegmig olan merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

3. Bozma karannin bir 6medi ilgili bakanhda gonderilir ve Resmi Gazete'de
yayimlanir.” kuralina yer veriimistir.

Kanuni siire gectikten sonra kanun yolu bagvurusunda bulunulmasi (izerine stire asimi
ydniinden bagvurunun reddedilmesi veya herhangi bir usuli sebeple kanun yolu incelemesine
tabi tutulmadan kararin kesinlesmesi hallerinde kanun yolu incelemesi yapilmis olmadigindan,
bu kararlar kanun yararina temyiz edilebilir.




2577 sayili Kanun'un 20/A ve 20/B maddeleri uyarnca ivedi yargilama usGll
uygulanarak verilen ve istinaf kanun yoluna bagvurmadan temyiz edilebilen kararlardan temyiz
incelemesinden gegmeden kesinlesenlerin kanun yararina temyiz edilebilecedi hususunda da
tereddit bulunmamaktadir,

6545 sayilt Kanun'un genel gerekcesinde Danistayin temyizen karara bagladi§i is
yikiiniin azaltlarak Darigtay'm ictihat mahkemesi roliniin gliglendirilmesinin amaglandigi
belirtiimis; madde gerekgelerine iliskin 16. maddesinde, "Maddeyle, idari yargida istinaf kanun
yolunun kabul edilmesinin zorunlu sonucu olarak kanun yararina temyiz kurumunda degisiklik
yapiimaktadir. Buna gére idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin
olarak verdi§gi kararlar aleyhine kanun vyararna temyiz yoluna basvurulabilecektir."
aciklamasina yer verilmigtir. (Basbakanlik Kanunlar Genel Mudirligt'ntin 12/05/2014 tarihli ve
Say1:31853594-101-900-2165 sayili, amilan Kanun tasarisina iliskin gerekgeye iligkin yazist;
TBMM, 1908'den Guniimiize Tutanaklar, Yasama Dénemi 24, Yasama Yili 4, Sira Sayisi 582,
s.11,16)

2577 sayih Kanun'un "lstinaf" baglikli 45. maddesinde, konusu otuz bir bin Turk lirasim
gecmeyen; vergi davalan, tam yargi davalan ve idari iglemlere kargi agilan iptal davalan
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar ile bolge idare mahkemelerinin 46'nci
maddeye gore temyize agik olmayan kararlannin kesin oldugu belirtiimistir, Dolayistyla temyiz
edilebilecek kararlanin gdsterildigi Idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 46, maddesinde yer
almayan konularda boige idare mahkemelerince verilen nihai kararlarin kesin oldugu agiktir.

2577 sayilt Kanun'un 51/1. maddesinde yer verilen “idare ve vergi mahkemeleri ile
boige idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar” ifadesi ile, idare ve vergi
mahkemelerince verildigi anda kesin olan kararfar ile bélge idare mahkemelerinin ilk derece
mahkemelerinin istinaf yolu agik kararlanna kargt istinaf yoluna basvurulmasi Uzerine 2577
sayilll Kanunun 46. maddesinde gosterilmeyen konularda istinaf incelemesi sonucunda
verdikieri kesin {temyiz yolu kapal) kararlar; “"istinaf veya temyiz inceiemesinden
gegmeden kesinlesmis bulunan kararlar" ifadesi ile de, ik derece idare ve vergi
mahkemelerince verilip istinaf kanun yolu agik oldugu halde taraflarca siiresinde istinaf kanun
yoluna basvurulmamas: sebebiyle kesinlesen kararlar ile istinaf incelemesinden sonra temyiz
kanun yolu agik oldugu halde taraflarca siiresi iginde temyiz kanun yoluna basvurulmamasi
sebebiyle temyiz incelemesinden gecmeksizin kesinlegmis bulunan bélge idare mahkemesi
kararlarinin anlagiimast gerekmekiedir,

Bu itibarla, 2577 sayili Kanun'un 51. maddesine g6re kanun yararina temyiz; istinaf
veya temyiz kanun yollan kapali oldudu icin kesinlesmis ya da istinafveya temyiz kanun yollari
agtk oldugu halde taraflardan higbirinin siiresi iginde istinaf veya teryiz yoluna bagvurmamas
sebebiyle kesinlesmis olan idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerince verilen
nihal kararlara kargi bagvurulabilen oladantstl bir kanun yolu olup, bu kararlardan niteligi
bakimindan yliirltkteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenierin kanun yaranna temyiz
edilmesi mimkindr.



2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a bendinde; idarenin
kamu giic kullanarek tek tarafll iradeyle tesis etfifii kesin ve yUrlitUlebilir idari iglemler
hakkinda vetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénierinden biri ile hukuka aykin oldukian
iddiastyla, menfaati thlal edilenter tarafindan, idari yarg! mercilerinde iptal davasi agilabilecegi
dlizenlenmigtir.

ldari iglem; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade agiklamast olup,
bir tasarruf veya karann idari iglem sayilabilmesi icin, idari makamca verilmis olmasi ve
idarenin, idare hukuku alaninda gérdugi idari faaliyete iliskin olmasi gerekmektedir.

ldari makamiarin, idari faaliyetin gériilmesi sirasinda kullandiklan kamu glcti ise, stz
konusu makamlara, bireyler ile girdikleri iligkilerde, onlann iradesinden bagimsiz bir sekilde,
hatta karsit iradelerine ragmen, tek yanli olarak hukuki sonuglar ve etkiler yaratabilecek
islemler yapabilme yetki ve yetenegi taidifindan, kamu glicinin kullaniimasindan dogan
uyusmazhiklarin idari yarg: yerinde g&riimesi gerektigi agtktir.

Kamu glict kullaniarak tesis edilen islemler bakimindan islemi tesis eden kurulusun,
tzel hukuk hitkimlerine gére kurulmus olmast ya da ydnetilmesi, tesis edilen iglemin "idari"
niteli§ini degistirmedidi gibi, bu iglemlerin iptali igin agllacak davalarm da idari yargi
mercilerinin gérev alanina girdigi kuskusuzdur.

6448 sayih Kanun'un "Tarifeler ve tuketicinin desteklenmesi" baglikh 17. maddesine,
08/03/2022 tarihli ve 31772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 7381 sayili
Kanun'un 27. maddesinin altinc fikrastyla eklenen on birinci fikranin Kurum'a verdigi yetkive
dayanilarak hazirianan "Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin Belilenmesine ve
Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar)" Kurul'un 17/03/2022 tarihli ve 10866
sayilt karanyla kabul edilerek 18/03/2022 tarihli ve 31782 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuririige girmis, soz konusu Usul ve Esaslar'in "ltirazlar, faturalama ve Sdemelere iligkin
sitrec" baslikli 8. maddesinde, “Faturafama, teminallar, Gdemeler. Gdemelerin yapiimamasi,
uzlagtirma bildirimlerine ve faturalara yapilan itirazlar ve dizeltmelere iligkin siiregler igin
Elektrik Pivasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi hiktmleri uygulamr.” dizenlemesine,
11. maddesinde ise, "Bu Usul ve Esaslar hilkiimlerini Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
Bagkan yurdtir." dizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun 17/03/2022 tarihli
ve 10866 sayih Kurul karari ifle ihdas ettigi Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslarda degisiklik yapiimasina dair
20/03/2022 tarihli ve 10887 sayih Kurul kararinin 7. maddesi ile getirilen Gegici 1. madde
kapsaminda "kili anlagma muafiyeti" hukuksal statlsiine tabi olmast gerekirken hukuksal
statOsiing aykin bigimde diizenlenen faturanin "destekleme bedeli" yéniinden iptali ile fatura
icin ddenen toplam 163.518,37-TL'nin 6deme tarihinden iade tarihine kadar gegecek siirede
isleyecek faiziyle birlikte jadesi istemiyle is bu uyusmazhgm gikanidigt anlagtimaktadir,

EPIAS'n, 6zel hukuk kurallanna tabi kiinmis olsa da, "piyasa isletmecisi” olmasi,
Elekirk Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtrma mevzuati cergevesinde tek yanl, kamu glct
kullanarak idari iglemler tesis edebilecegi, dava konusu iglemin idarece salt ozel hukuk



kurallarina gére dedil, 14/04/2009 tarihli ve 27200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren "Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlagtrma Yonetmelidi' ile 6446 sayih
Kanun'un 17. maddesinin on biringi fikrast uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin
uygun gériigl alinarak Kurul kararyla ihdas edilen "Usul ve Esaslar" uyarinca tesis edildigi
anlagildigindan, davanin gérim ve g¢bzlminde idari yargiin gérevli oldudu sonucuna
varimigtir.

Acikianan nedenlerle, Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 10. ldari Dava Dairesinin
25/09/2024 tarihli ve E:2024/1002, K:2024/1362 sayill kesin karaninin 2577 sayih Kanunun 51,
maddesi uyarinca yuririkteki hukuka aykin sonucu ifade eftiginden, kanun yararna
bozulmasinmn uygun olacagi distinlimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Oniglincll Dairesince, Tetkik Hakiminin agciklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goristida:

iNCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY:

Kurumun verine getirdigi regllasyon iglevi dogrultusunda ve elektrigin veterli, kaliteli,
stirekli, dusiik maliyetli ve ¢evreyle uyumiu bir sekilde tiketicilerin kullamimina sunuimast igin
gerekli olan diizenlemeleri yapma yetkisi kapsaminda ihdas edilen Usul ve Esaslar uyarinca
sabit fiyat ile ikili anlagma yapilmas) halinde bu anlasmalara muafiyet tanmmugtir.

Kurum tarafindan, muafiyet taninan ikili anlagmalar hususunda tereddiite dugliimesi
tizerine, muafiyet tarinacak ikili anlagma sahibi piyasa katiimeilarinin anlasma kapsaminda
temin ettikleri elekirik enerjisinin nihai tiketiciye kadar sabit fiyat ile tedarikinin saglandiginin da
tespit edilmesi halinde kili anlagma miktarlarinin destekleme bedeli hesabinda kullaniimasi
gerektigi ydniinde Usul ve Esaslar'da degisiklik yapiimistr.

EPIAS tarafindan, davacmin ikili anlagma muafiyet sartini tagimadigindan bahisle “ikil
anlagma muafiyeti” falebi reddedilerek davaci hakkinda Eylil 2023 donemine yodnelik
16/10/2023 tarih ve EP12023000014637 sayili fatura diizenlenmiistir.

Bunun Uzerine anilan faturanin kaynak bazinda destekleme bedeline iligkin
163.518,37-TLTk {138.265,31-TL+KDV) kismunin iptali ile sz konusu fatura kapsaminda
odenen toplam 163.518,37-TL'nin 6deme tarihinden iade tarihine kadar gececek siirede
isleyecek faiziyle birlikte iadesine karar veriimesi istemiyle bakilan dava agilmigtir.

ILGILI MEVZUAT:

30/03/2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Piyasa igletim faaliyeti ve EPIAS"In kurulusu”
baghkli 11. maddesinde, 6446 sayih Kanun ile kurulus vetescile iligkin hitkiimleri harig olmak
{izere 13/01/2011 tarih ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve ozel hukuk hikiimlerine tabi,
Enerji Piyasalan Igletme Anonim Sirketi (EPIAS) ticaret Gnvani altinda bir anonim sirketin
kurulacag:, EPIAS'In bu Kanun ve 6102 sayii Turk Ticaret Kanunu hikumlerine aykin




olmayacak sekilde Kurum tarafindan hazirlanacak ana sézlesmenin ticaret siciline tescil ve
ilani ile faaliyste gececedi, teskilat yapisi ile calisma esaslaninin Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecedi, EPIAS'n piyasa igletmeciligi yaninda piyasanin gelisimi
dogrultusunda gorev alanina giren organize toptan elektrik piyasalarinda yeni piyasalar
kurulmasina yonelik calismalart yapmak ve Kuruma sunmak, Bakanlikga uygun gdriilmesi
halinde, gérev alanina giren organize toptan elekirk piyasalaninin igletimesi amaciyla
olusturulan veyaiteride olusturulabilecek uluslararas elektrik piyasalarina taraf olarak katilmak,
bu amagla kurulan uluslararas) elektrik piyasasi igletmecisi kuruluglara ortak veya Gye olmak,
Kurumun belirledigi usul ve esaslar cergevesinde piyasa igletim tarifelerini belirleyerek Kuruma
sunmak gibi gérev ve yikiimltliklerinin oldugu dizenlenmistir.

6446 sayill Kanun'un “Tarifeler ve tiiketicinin desteklenmesi" baglkii 17. maddesine
08/03/2022 tarih ve 31772 sayih Resm? Gazete'de yayimlanarak ylririige giren 7381 sayili
Kanun'un 27. maddesinin altinc: fikrasiyla eklenen on birinci fikranin Kuruma verdigi yetkiye
dayanilarak hazirlanan Usul ve Esaslar, Kurulun 17/03/2022 tarih ve 10866 sayili kararyla
kabul edilerek 18/03/2022 tarih ve 31782 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

S5z konusu Usul ve Esaslar'in "itirazlar, faturalama ve édemelere iligkin siireg”
baghkli 9. maddesinde, “Faturalama, teminatlar, Gdemeler. Gdemelerin yapilmamasi,
uzlagtirma bildirimlerine ve faturalara yapilan itiraziar ve dizeltmelere iligkin sregler igin
Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastrma Yonetmeligi hikimieri uygulanr”; 12,
maddesinde ise "Bu Usul ve Esaslar hikimlerini Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Bagkan
yiritdr" kurallarina yer veriimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a bendinde, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin
olduklarindan dolayi iptalleri igin, menfaatieri ihlal edilenler tarafindan agtlan iptal davalar, idari
dava tirleri arasinda sayilmistir,

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Uyusmaziiga iliskin husus, 6zel hukuk tlizel Kisisi olan davali EPIAS tarafindan davac
sirket hakkinda Usul ve Esaslar uyarninca dizenlenen faturada kaynak bazinda destekleme
bedeline yer verimesine iliskin isleme karst agilan davanin idari yarginin gbrevine girip
girmedigine iligkindir.

idari yarginin gdrev alamnin tespitinde belli bash Ug 6lclit kabul edilmektedir.
Bunlardan kamu giicli dlglitiine gore, idare, tek yanl, egemenfigin bir pargasi clarak
emretme glictl (kamu kudreti) kullanmaktadir ve figililere bu tek yanli iradesini gerektiginde
zorla kabul eftirmek yetkisine sahiptir. Bu sebeple idarenin kamu glicti kullanarak yaptigi
islemler ve eylemler, idari yarginin gérev alanina girer.

Kamu hizmeti olgiitiine gdre idari yarginin gorev alam kamu hizmeti kavramiyla
aciklanmaktadir, [darenin kamu hizmeti gormek igin yaphidi iglem ve eylemler, idare hukukunun
alanina girmektedir, ortaya ¢ikan uyusmazliklann ¢dzim yeri de idari yargidir,



Karma 6lgiite gore ise idarenin Ustlendigi hizmetlerin artmasi ve gesitlenmesi, kamu
hizmeti 8lglitiinG yetersiz kilmigtir. Gintimiizde birgok kamu hizmeti, idare hukuku kurallarina
gore dedil 6zel hukuk kurallarina gére ylr(tiimeye baglanmistir. Ornegin elektrik, dogalgaz
dagitim, iletim ya da elektronik haberlesme gibi. Bu sebeple, glinimiizde idari yarginin gérev
alaninin tespitinde ylrttillen faaliyetin niteliginden daha ziyade, faaliyeti yiriten ya da iglemi
tesis eden ve uygulayan kurulusun ozel hukuku asan, 6zel hukukta rastlanmayacak yetkiler
kullamp kullanmadidi énem tagimaktadir, idarenin 6zel hukuku asan, ozel hukukta
rastlanmayacak yetkiler kullanarak yaptigi islem ve eylernlerinin denetiminin idari yargiin
gorev alanina girdigi kabul edilmektedir,

Yukarida yer verilen Sigitlere gore kamu glicli kullanilarak tesis edilen iglemler
bakimindan iglemi tesis eden kurulusun, 6zel hukuk hitkimierine gére kurulmus olmas! ya da
yonetilmesi tesis edilen iglemin “idari" niteligini degistirmedigi gibi bu islemlerin iptali icin
agllacak davalarin da idari yargi mercilerinin gérev alanina girdigi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, Kurumun yerine getirdigi regtilasyon iglevi dogrultusunda
ve elekirigin yeterli, kaliteli, stirekli, dusik maliyetli ve cevreyle uyumiu bir sekilde tketicilerin
kullanimina sunulmas: igin gerekli olan dizenlemeleri yapma yetkisi kapsaminda ihdas edilen
Usul ve Esaslar uyarinca EPIAS tarafindan, davaciin ikili anfasma muafiyet sartini
tagimadidindan bahisle "ikili anfagma muafiyeti” talebi reddedilerek davact hakkinda Eyliil 2023
dénemine yonelik 16/10/2023 tarih ve EPI2023000014637 sayil faturanin diizenlendigi, bunun
lzerine anilan faturanin kaynak bazinda destekleme bedeline iligkin 163.518,37-TL'ik
(136.265,31-TL+KDV) kisminin iptali ile s¢z konusu fatura kapsaminda 6denen toplam
163.518,37-Tl'nin ddeme tarihinden iade tarihine kadar gegecek slirede isleyecek faiziyle
birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin agildidt anlagiimaktadir.

Bu kapsamda, statli ittbariyla Gzel hukuk kurallanina tabi kilmmis olsa da "piyasa
isletmecisi" olan EPIAS'in, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma mevzuati gergevesinde
tek yanli, kamu gtict kullanarak idari islemler tesis edebilecegi, dava konusu islemin de daval
idarece salt dzel hukuk kurallarina gore degil, 14/04/2009 tarih ve 27200 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren "“Elekirik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma
Yonetmeligi” ile 6446 sayili Kanun'un 17. maddesinin on birinci fikrast uyarinca Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanlhigmin uygun gorlisli alinarak Kurul karanyla ihdas edilen Usul ve Esaslar
uyarinca tesis edildigi anlasildiindan, davanin gorim ve ¢bziimunde idari yarginin gorevii
oldugu sonucuna varimistir.

Bu durumda, kamu glicii kullanitarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava
konusu iglemin yargisal denetiminin idari yargi merciine ait oldugu, bu itibarta, davanin gérev
ybnlinden reddine dair idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf bagvurularinin reddi yolundaki
temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadi§i sonucuna
varildigindan, Damstay Bassavcisinin kanun yararina temyiz istemi yerinde gérillerek,
kesinlegen Béige [dare Mahkemesi karaninin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmayacak sekilde
bozulmasi gerekmektedir.



KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayi Kanun'un 51. maddesi uyannca Damigtay Bagsavcilidi tarafindan
yapilan kanun yararina teryiz isteminin kabulline,

2. Davanin gérev y8niinden reddi yolundaki [dare Mahkemesi kararina yénelik istinaf
basvurularinin reddine dair temyize konu istanbul Bélge Idare Mahkemesi 10. ldari Dava
Dairesinin 25/09/2024 tarih ve E:2024/1002, K:2024/1362 sayili kararinin, 2577 sayili Kanun'un
51. maddesi uyarnca, hiikmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak iizere KANUN
YARARINA BOZULMASINA,

3.Kararin birer Omeginin  EPIAS ile davaciya ve Danigtay Bassavoligina
gonderilmesine, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 12/09/2025 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



