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ISTEMIN KONUSU : Erzurum 1. Vergi Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/1364,
K:2021/1791 sayili kararinin kanun yararina temyizen incelenerek bozulmas: istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci adina tescilli 03/09/2020 tarih ve 3195 sayili, 04/09/2020
tarih ve 3231 sayilh serbest dolasima giris beyannameleri muhteviyati esyanin kiymetinin
tespiti amaciyla istenilen bilgi ve belgelerin siliresinde ibraz edilmediginden bahisle 4458 sayili
Gumrik Kanunu'nun 241. maddesinin 6. fikrasinin uyarinca karara baglanan usulstzlik
cezasina vaki itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

Kanun yararina temyiz edilen kararin 6zeti: Erzurum 1. Vergi Mahkemesi
Hakimligi, olayda, davaci adina diizenlenen bilgi belge isteme yazisinin, davacinin Gelir
idaresi Baskanhgi sisteminde kayitl elektronik tebligat adresine 16/09/2020 tarihinde
gonderildigi ve 5. glin olan 21/09/2020 tarihinde teblig edilmis sayilarak siresinde bilgi belge
ibraz edilmediginden bahisle ceza karan dizenlendigi anlasiimis ise de; 4458 sayih Gumrik
Kanunu'nda tebligat hususunda &zel bir hikim mevcut olmadigi, davali gimrik idaresinin
teblig islemlerini 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca yapmasi gerektigi, anilan Kanun'un 7/a
maddesine goére 6ncelikle muhatabin KEP adresine tebli§ yapilmasi, KEP adresine tebli§
yapilamiyorsa veya muhatabin kayith elekironik posta adresi yoksa tebli§ isleminin posta
yoluyla yapilmasi gerekirken, davacinin GIB adresine génderilen ve davaci tarafindan
okunmamis olan ceza kararinin tebli§ isleminin usulsiiz oldugu sonucuna variimig olup, sdz
konusu bilgi belge isteme yazisi usule uygun sekilde teblig edilmediginden davacit adina karara
baglanan usulsiizlik cezasinda hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline kesin olarak karar vermigtir.

Danistay Bagsavcili§i tarafindan, 2577 sayih idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 51.

maddesi uyarinca, mahkeme kararinin kanun yararina bozulmasi isteniimektedir.
DANISTAY BASSAVCISI NEVZAT OzZGUR'UN DUSUNCESi: Kiymet arastirmasi
kapsaminda, bilgi ve belge ibraz edilmesinin istenmesine iliskin yazi davacinin Gelir idaresi
Baskanligi sisteminde kayitlt elektronik tebligat adresine iletiimek suretiyle tebli§ edilmesine
kargin, 4458 sayih Gumrik Kanunu'nun 11. maddesinde 6ngoriilen ibraz yikimliluginin
yerine getiriimediginden bahisle ayni Kanunun 241. maddesinin 6. fikrasi uyarinca ceza
veriimesine iligkin karara vaki itirazin idarece reddedilmesi Uzerine agilan davada; bilgi ve
belge ibraz edilmesinin istenmesine iliskin yazinin usuliine uygun teblig edilmediginden bahisle
ceza kararinin iptaline iliskin olarak Erzurum 1. Vergi Mahkemesi'nce verilen 30/12/2021 tarihli
ve E:2021/1364, K:2021/1791 sayii kararin kanun vyararina temyiz edilmesi talebiyle
Bassavciligimizi bilgilendiren dilekge {izerine konu incelendi:




Kanun yararina temyiz edilmesi istenen kararda; 7201 sayili Tebligat Kanununun 51.
maddesinde mali tebliglerin kendi kanunlarinda agiklik bulunmayan héllerde, bu Kanunun
umumi hiikiimlerine tevfikan yapilacaginin kural altina alindi§i; 4458 sayili Kanunda tebligat
hususunda 6zel bir hikiim bulunmadiindan, bilgi ve belge isteme yazisinin davaciya 7201
sayilt Kanunun genel hikiimlerine gére tebli§ edilmesi gerektigi, gimriik idaresince bilgi ve
belge istenmesine dair yazi, davacinin Gelir ldaresi Bagkaniigi sisteminde kayitli elektronik
tebligat adresine iletiimis ve tebli§ ediimis sayilarak itiraza konu ceza uygulanmis ise de,
tebligatin 7201 sayih Kanun kapsaminda olusturulan elekironik adrese yapiimasi, bu adrese
tebligat yapilamiyorsa veya muhatabin kayith elektronik posta adresi yoksa, posta yoluyla
tebligat yapiimasi gerektigi, bu itibarla Gelir idaresi Bagkanhi tarafindan internet vergi dairesi
blnyesinde olusturulan elektronik adrese yapilan tebligatin usuliine uygun olmad:i§: sonucuna
varildigi, bu nedenle ibraz yikimldliginin yerine getirimemesi sebebiyle uygulanan para
cezasina vaki itirazin reddedilmesinin hukuka uygun gérilmedigi belirtildiginden, bilgi ve belge
ibraz edilmesinin istenmesine iliskin yazinin davacinin Gelir ldaresi Baskanh§i biinyesinde
kayith elektronik tebligat adresine iletilmesinin idari usll kurallarina uygun olup olmadiginin
acikhiga kavusturulmasi gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 26. maddesinin 1. fikrasinda idari yaptinm
kararinin, 7201 sayihi Tebligat Kanunu hukimlerine gore ilgili kisiye tebli§ edilecegi, 4.
fikrasinda idarf yaptirim kararlarinin Maliye Bakanhgi ile idari yaptirim karar verenler arasinda
yapilacak protokoller ¢ercevesinde, karari verenler adina 213 sayili Vergi Usul Kanununun
107/A maddesi hikimlerine gére kurulan teknik altyapi kullanilmak suretiyle Maliye Bakanligi
tarafindan elekironik ortamda tebli§ edilebilecedi, elektronik ortamda yapilan tebligatin
muhatabin elektronik adresine ulashd! tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapimis
sayilacagi, bu sekilde yapilan tebligatlarin birinci fikra kapsamindaki tebli§ yerine gegecedi,
640 sayill Gimrik Personeli lle Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
40/A maddesinde; Bakanlik gdrev alani kapsamindaki tebliglerin, ilgili kanunlarda belirtilen
usullerie bagli kalinmaksizin, Hazine ve Maliye Bakanh§i ile yapilacak protokol ¢ergevesinde
213 sayih Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi hikiimlerine gbre kurulan teknik altyapi
kullanilarak elektronik ortamda yapilabilecedi, elektronik ortamda yapilan tebligatin muhatabin
elektronik adresine ulasti§i tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapiimis sayilacag:, Ticaret
Bakanhigi'nin, teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye, kendisine
elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye yetkili oldudu, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesinde ise bu Kanun
hilkkiimlerine gdre tebli§ yapilacak kimselere, 93. maddede sayilan usullerle bagl
kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda tebli§
yapilabilecedi, elekironik ortamda tebligatin muhatabin elekironik adresine ulastigi tarihi
izleyen besginci glinlin sonunda yapiimig sayilacagi, Maliye Bakanli§i'nin, elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili her tirli teknik altyapryr kurmaya veya kurulmusg olaniart kullanmaya,
teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elekironik
ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari  belirlemeye
yetkili oldugu kurala baglanmistir.



Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nca elektronik tebligata iliskin esas ve usullerin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan ve 25/01/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira
Numarali Elektronik Tebligat Sistemi Genel Teblidinin 3. maddesinde elektronik tebligat, “7201
sayili Tebligat Kanunu hikimleri uyarinca Bakanhdin gérev ve yetkileri kapsaminda tebligi
gereken evrakin 213 sayih Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi hiukiimlerine gére Maliye
Bakanli§i Gelir idaresi Bagkanh@: tarafindan kurulan teknik altyapi (zerinden muhataplarin
elektronik adreslerine tebligi” olarak tanimlanmis, 4. maddesinde, 4458 sayili Kanuna gére
gumrik yukimlulGgina yerine getirmekle sorumlu bitin kigiler dahil olmak (zere, Maliye
Bakanligi'nca kendilerine teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilenler ve
istege bagli olarak elektronik tebligat yapilmasini talep edenlerin elektronik tebligat sistemini
kullanmak zorunda oldugu; 5. maddesinde bu Tebli§ kapsaminda tebligi gereken evrakin
Bakanlik tarafindan Gelir idaresi Bagkanii§: teknik alt yapisi kullanilarak tebli§ yapilacak
muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecedi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gbére, idari yaptinm kararlari da dahil olmak (zere Gimrik ve
Ticaret Bakanh@rnin gérev ve yetkileri kapsaminda tebligi gereken belgelerin, Gelir idaresi
Baskanhidi tarafindan kurulan teknik altyapi Gzerinden muhataplarin elekironik adreslerine
teblig edilebilecedi hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Tebligatin muhatabin elektronik posta adresine ulasti§i tarihi izleyen besinci ginin
sonunda tebli§ edilmis sayllacagina dair kanun hikiomleri elektronik tebligat yapilmast
zoruniulugu bulunan gergek ve tiizel kisilere elektronik tebligat adreslerini en geg bes giinde bir
kontrol etme sorumlulugu yiklemektedir. Gelir idaresi Bagkanhidi biinyesinde kayitl elektronik
tebligat adresi bulunan ve bu adrese gelen tebligati kontrol etmesi kanunen zoruniu olan
davacinin elektronik posta adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giin itibanyla ilgili yazi teblig
edilmis sayilacagindan, elektronik posta adresine iletilen yazinin usuline uygun olarak tebli§
edilmedigi ydnlindeki davaci iddiasina itibar edilemez.

Bu itibarla, Gelir idaresi Bagkanli§i binyesinde kayith bulunan elektronik posta
adresine iletilen yazi Gzerine kendisinden istenen bilgi ve belgeleri kanuni sire iginde giimrik
idaresine ibraz etmedigi hususunda ihtilaf bulunmayan davacinin, Gimrik Kanununun 11.
maddesinde 6ngérilen ibraz yikimlGligini yerine getirmedigi icin  anilan Kanunun 241.
maddesinin 6. fikrasi uyarinca ceza verilmesine iliskin karara yapti§i itirazin reddine dair
islemde hukuka aykirlik, usuliine uygun tebligat yapiimadigindan bahisle dava konusu islemin
iptaline iligkin Vergi Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Erzurum 1. Vergi Mahkemesinin 30/12/2021 tarihii ve
E:2021/1364, K:2021/1791 sayill karan yUririGkteki hukuka aykir bir sonucu ifade ettiginden,
kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasi 2577 sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca
talep olunur.

DANISTAY TETKiK HAKiMi SEVAL SANCAK'IN DUSUNCESI : Ticaret Bakanlig, elektronik
ortamda hazirladigi belgeleri muhatabin, 7201 sayili Kanun kapsaminda olusturulan elektronik
posta adresine PTT vasitasiyla tebli§ edebilecekleri gibi, Maliye Bakanhdinin kurmus oldugu
teknik altyapiyr kullanmak suretiyle Gelir idaresi Baskanh@: tarafindan internet vergi dairesi
blinyesinde olusturulan tebli§e elverigli elektronik ortam olarak tanimlanan ve muhatabin




kendisine ait kullanici sifresi aracilifiyla erisebilecedi elektronik tebligat adresine de tebli§
edebilecegi, belirtilen adreslerden herhangi birine yapilan elektronik tebligatin usuliine uygun
olarak kabulii gerektiginden, intvd portali Gzerinden gerceklestiriien tebligatin, 7201 sayili
Kanun uyarinca usuline uygun bir tebligat olarak kabul edilemeyecegi gerekgesiyle verilen
dava konusu islemin iptaline yonelik kararin, kanun vyararina bozulmasi gerektigi
distntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuidi:
INCELEME VE GEREKGE

MADDI OLAY:

Davaci adina tescilli 03/09/2020 tarih ve 3195 sayili, 04/09/2020 tarih ve 3231 sayili
serbest dolagima giris beyannameleri muhteviyati esyanin kiymetinin tespiti amaciyla
baslatilan arastirmada istenilen bilgi ve belgelerin siiresinde ibraz ediimediginden bahisle 4458

sayill Gimriik Kanunu'nun 241. maddesinin 6. fikrasinin uyarinca karara baglanan usulsiizlik
cezasina vaki itirazin reddine dair isleme kars! acilan davada; islemin iptaline dair Erzurum 1.
Vergi Mahkemesi Hakimliginin 30/12/2021 tarih ve E:2021/1364, K:2021/1791 sayili kararinin,
2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 51. maddesi uyarinca kanun vyararina
bozulmasi isteniimektedir.

ILGILI MEVZUAT:

7201 sayili Tebligat Kanunu'nun, 6099 sayih Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile eklenen ve 19/01/2011 tarih 27820 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak, sermaye sirketlerine elektronik yolla tebligat yapiimasi
zorunlulugu getiren ikinci fikrasi yayimi tarihinden iki yil sonra, maddenin diger fikralari yayimi
tarihinden bir yil sonra yirurliige giren Elektronik Tebligat baslikli  7/a maddesinde, tebligata
elverigli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapiimasini isteyen kisiye, elektronik
yolla tebligat yapilabilecedi, anonim, limited ve sermayesi paylara bélinmis komandit
sirketlere elektronik yolla tebligat yapiimasinin zorunlu oldugu ve elektronik yolla tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat
yapilacagi, elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulasti§i tarihi izleyen
besinci ginin sonunda yapilmis sayillacadi dizenmis,15/03/2018 tarih 30361 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7101 sayili icra ve iflds Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimast Hakkinda Kanun'un 01/01/2019 tarihinde ylirirlide giren 48. maddesi ile
degistirilerek, ikinci fikrasinda elektronik tebligat yapma zorunlulugu sadece anonim, limited ve
sermayesi paylara bolinmis komandit sirketler bakimindan mevcut iken; yapilan degisiklikle
bu zorunlulugun kapsami genisletiimis, gercek Kkisiler icin kural olarak elektronik tebligat
zorunlulugu 6ngdriilmemekle birlikte bu kisilerin kendi tercihleri ile bir elektronik tebligat adresi
almalan durumunda kendilerine tebligatin sadece elektronik yolla yapiimasi hilkme baglanmis,
elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapiamamasi hélinde bu Kanunda belirtilen diger



usullerle tebligat yapilacags, elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapilmis sayilacagi, bu Kanun uyarinca yapilan elektronik
tebligat islemlerinin Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi tarafindan kurulan ve isletilen
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (izerinden yiritiilecegi belirtiimis, Kanun'un 51. maddesinde
de, mali tebliglerin kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi
hiikiimlerine tevfikan yaptlacagi kural getirilmistir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 2. maddesinde gimrik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimlerin bu Kanuna tabi olmadidi, bu vergive resimlerle ilgili olarak
4458 sayili Gimriik Kanunu'nun 242. maddesi hukimlerinin uygulanacagi ifade edilmis, ayni
Kanun'un, 01/08/2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak y(rirlige giren
6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararmamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 7. maddesi ile eklenen "Elektronik Ortamda Teblig"
bashkli 107/A maddesinde, bu Kanun hikimlerine gdre tebli§ yapilacak kimselere, 93.
maddede sayilan usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda teblig yapilabileceGi, 07/04/2015 tarih ve 29319 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 5. maddesi ile eklenen 2. fikrasinda, elektronik ortamda
tebligatin, muhatabin elekironik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giniin sonunda
yaplimis sayilacagi, Maliye Bakanhiginin, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her turl
teknik altyapiyi kurmaya veya kurulmus olanlan kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklar ve
elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu dizentenmistir.

5326 sayihi Kabahatier Kanunu'nun "Kararlarin tebligi" bashkii 26. maddesinin 1.
fikrasinda, idari yaptinm kararinin, 7201 sayili Kanun hikimlerine gore ilgili kisiye teblig
edilecedi, tebligat metninde bu karara karsi basvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresinin
actk bir sekilde belirtilecegi, 27/05/2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylriirlige giren 7020 sayihi Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 15. maddesi ile
eklenen 4. fikrasinda, idari yaptinm kararlarinin, Maliye Bakanhdi ile idari yaptirm karar
verenler arasinda yapilacak protokoller gercevesinde, karar verenler adina 213 sayili
Kanun'un 107/A maddesi hiikiimlerine gére kurulan teknik altyapi kullanilmak suretiyle Maliye
Bakanhigi tarafindan elektronik ortamda tebli§ edilebilecedi, elektronik ortamda vyapilan
tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci glinin sonunda yapiimis
sayllacagi, bu sekilde yapilan tebligatlarin, birinci fikra kapsamindaki tebli§ yerine gegecedi
diizenlenmistir.

640 sayih Gumrik Personeli lle Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 27/05/2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren
7020 sayii Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimast ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesi ile ekienen
"Elektronik ortamda teblig" baslikli 40/A maddesinde, Bakanlik gdrev alani kapsamindaki
tebliglerin, ilgili kanunlarda belirtilen usullerle badh kalinmaksizin, Maliye Bakanlidi ile



yapllacak protokol gergevesinde 04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A
maddesi hukimierine gdre kurulan teknik altyapi kullanilarak elektronik ortamda
yapllabilecegi, elektronik ortamda yapilan tebligatin muhatabin elekironik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci giniin sonunda yapilmis sayilacagi, Ticaret Bakanhginin, teblige elverigli
elektronik adres kullanma zorunluludu getirmeye, kendisine elektronik ortamda teblig
yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belilemeye yetkili oldugu
dizenlenmistir.

06/12/2018 giin ve 30617 sayill Resmi Gazete'de yayimianan ve 01/01/2019 da
yirGrlige giren Elektronik Tebligat Yonetmelidi'nin 1. maddesinde, Yonetmeligin, 11/02/1959
tarinli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca tebligat gikarmaya yetkili makam ve merciler
tarafindan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) vasitasiyla yapilacak elektronik
tebligata iliskin usul ve esaslan dizenledigi belirtiimis, 3. maddesinde, elektronik tebligat
ibaresinden; Tebligat Kanunu ve bu Yénetmelie uygun olarak elektronik ortamda yapilan
tebligatin, elektronik tebligat adresi ibaresinden; PTT tarafindan, gergek kisiler icin kimlik
bilgileri, tizel kisiler icin ise tabi oldukiari sistem bilgileri esas alinmak suretiyle tek ve benzersiz
sekilde olusturulan ve Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi'ne (UETS) kaydedilen tebligat
adresinin anlasilmasi gerektigi belirtiimis, 5. maddesinde, Kanunla kurulaniar da dahil olmak
Uzere tim Ozel hukuk tiizel kisilerine tebligatin elektronik yolla yapimasinin zorunlu oldugu
hikme baglanmistir. Yénetmeligin 6. maddesinde ise, elektronik tebligat adresi alma
zorunluluguna tabi olanlar igin yapilacak bagvuruya iliskin hususlar belirtilerek, 9. maddesinde
elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastirimasina iligkin hususlar dizenlenmis ve
elektronik yolla tebligatin muhatabin elektronik tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
glnin sonunda yapilimis sayilacagi kabul edilmistir.

213 sayili Kanun'un 107/A maddesinde verilen yetkiye istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan 456 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi ile vergi dairelerince
dizenlenen ve muhataplarina 213 sayili Kanun hiikiimierine gore tebligi gereken evrakin, Gelir
idaresi Bagkanhi§i araciifiyla elektronik ortamda tebli§ edilmesi ile ilgili usul ve esaslar
diizenlenmis, 3. maddesinde elektronik tebligat sistemi, bilisim sistemleri vasitasiyla muhatabin
elektronik tebligat adresine iletiimek {izere, tebli§ evrakinin gdnderildigi ve elektronik ortamda
delillendirilerek tesliminin sagdlandigi sistem olarak; elektronik tebligat ise, 213 sayili Kanun
hikumlerine goére tebligi gereken evrakin Elektronik Tebligat Sistemi ile muhataplarin elektronik
adreslerine tebli§ edilmesi seklinde tanimlanmis, 4. maddesinde, kurumiar vergisi mikelleflerin
ticari, zirai ve mesleki kazang yénlinden gelir vergisi mikellefiyeti bulunanlarin (Kazanglarn
basit usulde tespit edilenlerle gergek usuide vergiye tabi olmayan ciftgiler harig), istege baglh
olarak kendilerine elektronik tebligat yapimasini talep edenlerin elekironik tebligat adresi
almalan ve elektronik tebligat sistemini kullanmalarinin zorunlu olduguna yer verilmis, 5.
maddesinde, elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan kurumlar vergisi
mikelleflerinin, elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gelir vergisi mukelleflerinin
veya istege bagh olarak elektronik tebligat sistemini kullanmak isteyen kisilerin basvurular
Uzerine, yapilan bagvurunun degerlendiriimesi sonucu, gerekli sartlari tasiyan mikelleflere
internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecedi ve bdylece bu mikelleflerin



elektronik tebligat adresi edinmis sayilacad belirtimis, 6. maddesinde, 213 sayili Kanun
hikiimlerine gore tebligi gereken evrakin, elektronik imza ile imzalanacagi ve vergi dairesi
adina Baskanlik tarafindan tebli§ yapilacak muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecegi;
elektronik tebligat sistemine internet vergi dairesi Gzerinden erisilecedi, internet vergi dairesi
kullanici kodu, parola ve sifresine sahip olan gergek ve tiizel kisilerin sifreleriyle elektronik
tebligat adreslerine ulasacaklari, internet vergidairesi kullanici kodu, parola ve sifresi olmayan
gercek Kkisilerin ise sisteme her giriste yapilan kimlik dogrulamasi ile elektronik tebligat
adreslerine erisecekleri, Kanun'un 107/A maddesi geregince, elektronik imzali tebli§ evraki,nin
muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastidi tarihi izleyen besinci giinin sonunda teblig
edilmis sayilacagi, olay kayitlar, islem zaman bilgisi eklenerek, erisilebilir sekilde arsivierde
otuz yil slireyle saklanacagi, hesaba erigim bilgilerinin iletimi ile sisteme erisimin givenli bir
sekilde yapiimasi icin gerekli tedbirlerin Baskanlik tarafindan alinacag, talep halinde elektronik
tebligata iligkin delil kayitlari ilgilisine veya yetkili mercilere sunulacag kurali getirilmistir.
Gumrlk ve Ticaret Bakanhigi tarafindan diizenlenen 25/01/2018 tarih ve 30312 sayil
Resmi Gazete'de yaymlanarak 01/02/2018 tarihinde yirirlige giren Elekironik Tebligat
Sistemi Genel Tebligi (sira no: 1)nin 1. maddesinde, teblidin amacinin, Gimrik ve Ticaret
Bakanliginca ve Bakanhi§in gérev alani kapsaminda olan il ve ilce tiketici hakem heyetlerince
diizenlenen ve muhataplarina 11/02/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimierine
gore tebligi gereken evrakin elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslan
belirlemeye iliskin oldugu belirtilmis; 3. maddesinde elektronik tebligat ibaresinden; 7201 sayili
Tebligat Kanunu hikiimleri uyarinca, Gimriik ve Ticaret Bakanlhiginin gérev ve yetkileri
kapsaminda tebligi gereken evrakin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesi
hikimlerine gére Maliye Bakanhg: Gelir idaresi Bagkanhdi tarafindan kurulan teknik altyap
Uzerinden muhataplarin elektronik adreslerine teblig edilmesinin, elektronik tebligat adresi
ibaresinden Gumriik ve Ticaret Bakanhi§i ve Bakanhgin gérev alani kapsaminda olan il ve ilge
tilketici hakem heyetlerinin islemlerinde kullaniimak {izere Maliye Bakanhgi Gelir idaresi
Baskanhginca gergcek ve tiizel kisilere verilen teblige elverisli elektronik ortamin, Elektronik
Tebligat Talep Bildirimi ibaresinden, 27/08/2015 tarihli ve 29458 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (sira no: 456)'nin Ek 1 ve Ek 2'sinde yer alan
basvuru formunun, Elekironik Tebligat Sistemi ibaresinden, bilisim sistemleri vasitasiyla
muhatabin elektronik tebligat adresine iletimek 0zere, tebli§ evrakinin génderildigi ve
elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin  sadlandigt sistemin anlasiimasi gerektigi
dizenlenmis; 4. maddesinde, 4458 sayii Kanuna gbre gumrik yUkimldligini yerine
getirmekle sorumlu bitin kigiler dahil olmak (zere, Maliye Bakanlidinca kendilerine teblige
elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilenler ve istege bagh olarak elektronik
tebligat yapiimasini talep edenlerin elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda oldugu
belirtiimis, 5. maddesinde, bu Tebli§ kapsaminda tebligi gereken evrakin, elektronik imza ile
imzalanacagi ve Bakanlik tarafindan Bagkanlk teknik alt yapist kullanilarak tebli§ yapilacak
muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecedi, kullanici kodu, parola ve sifrenin Bagkanlik
teknik altyapisi Uzerinde Uretilecegi ve muhatabina verilecedi, kullanici kodu, parola ve sifresi
olmayan gergek kisiler de ise elektronik tebligat sistemine her giriste yapilan kimlik dogrulamasi



ile elektronik tebligat adreslerine erigebilecekleri, elektronik imzal tebligatin, muhatabin
elektronik ortamdaki adresine ulastidi tarihi izleyen besinci glinlin sonunda yapilmis sayilacagt,
olay kayitlarinin, islem zaman bilgisi eklenerek, erisilebilir sekilde arsivierde otuz yil siireyle
Baskanlik tarafindan saklanacagi, hesaba erisim bilgilerinin iletimi ile elektronik tebligat
sistemine erigimin glivenli bir sekilde yapiimasi igin gerekli tedbirlerin Bagkanlik tarafindan
alinacadr ve talep halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlarinin ilgilisine veya yetkili
mercilere sunulacagi kurala baglanmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Tebligat, Anayasa Mahkemesi tarafindan, vyetkili makamlarca birtakim hukuki
islemlerin bu islemin hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kigilere kanuna uygun
sekilde bildirimi ve bu bildirimin usulline uygun olarak yapildiginin belgelendiriimesi islemi
olarak ifade edilmigtir. Islemlerin kendilerine baglanan hukuki sonuglar dogurabilmesi igin
muhatabina bildirilmesi gerekir. Tebligat, Anayasa'da glivence altina alinmig olan iddia ve
savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama hirriyetinin
onemli glivencelerinden biridir. (AYM, E.2018/144, K.2019/72, 19/09/2019, §§ 4). Konu ettigi
hukuki islemden bagimsiz olarak, o islemin hukuki sonugclarinin baslangict icin bir milat olan
tebligatin, yapilan tanimdan hareketle muhatabin hukuki islem hakkinda kanuna uygun olarak
bilgilendiriimesi ve bilgilendirmenin 6ngdrilen usule uygun olarak belgelendiriimesi olmak
(zere iki temel unsuru bulunmaktadir. Bu iki unsurun bir arada bulunmasi zorunludur. Yani
yalnizca bildirim yeterli olmayip, bu bildirimin yapildiginin belgelendirmesi de gerekmektedir.

Elektronik tebligat, teknolojik gelismelerin de katkistyla tebligat islemlerinde etkinligin
artiriimasi amactyla klasik tebligat yontemlerinden farkli olarak muhatap bakimindan hizli ve
glvenli bir bildirim imkani saglamakta, tebligatin bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonunu
eksiksiz yerine getirmektedir. Elektronik tebligatla gdnderileniletinin zamani, zaman damgasi
ile kesin olarak belirlenebilmekte, iletinin yolculugu esnasinda bir degisiklige ugrayip
ugramadi§l kolayca tespit edilebilmekte, muhatabi tarafindan okunup okunmadigi gibi
hususlarda somut veriler ortaya koyabilmekte, zaman ve para tasarrufu saglarken aym
zamanda kagit ortaminda yapilan tebligattan dogan bir takim olumsuziuklarin da éniine
gecilebilmektedir.

Hukukumuzda tebligat islemleri, genel olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda
diizenlenmigtir. Anilan Kanun'da tebligat, kazai, idari ve mali tebligat olarak ige ayriimis, mali
tebligatin kendi 6zel kanununda dizenleme bulunmasi halinde 6zel kanunda yer alan
hikiimlere gore yapilacad: kabul edilmistir. Bu yonlyle 7201 sayili Kanun tebligat islemleri
bakimindan genel kanun konumundadir. Ote yandan, vergisel siiregleri diizenleyen 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda vergi ve vergi yukiumltlUklerine iligkin islemler igin daha Ozel
diizenlemeler 6ngoriimiis, Kanun'un 93. maddesi geregince vergilendirmeye iliskin tim
vesikalarin 213 sayili Kanun hiikiimlerine gére tebli§ edilecegi ve glimriik idareleri tarafindan
alinan vergi ve resimlerin bu Kanun'a tabi olmadi§i ifade edilmistir.

Belirtilen durum nedeniyle ve Dairemizin mistakar hale gelmis kararlarinda, 4458
sayih Glmrik Kanunu'nda, tebligat hususunda &zel bir hikim mevcut olmadi§indan giimriik
vergilerine ve cezalara iligkin kararlarin Tebligat Kanunu hikimlerine gore tebli§ ediimesi



gerektigi, 4458 sayihi  Kanun'un 201. maddesi uyarinca da siresi icinde &denmeyen
kesinlesmis glimrik vergileri hakkinda 6183 sayili Amme Alacakiarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; 6183 sayill Kanun'un 8. maddesinde de, hilafina bir hiikim
bulunmadik¢a bu Kanunda yazili middetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin tatbik olunacadi diizenlendiginden tahsil siirecine iligkin
tebligatlarin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerekmektedir.

7201 sayili Kanun'un 7/a maddesine istinaden 19/01/2013 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslayan elektronik tebligat, PTT vasitasiyla bu tarihten itibaren kayith elektronik
posta (KEP) adresine, 01/01/2019 tarihinden sonra da ulusal elektronik tebligat sistemi (UETS)
adresine yapilirken, 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi kapsaminda yer alan elektronik
tebligat 01/04/2016 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan ve buna gdére elektronik tebligat
adresi almalari ve elektronik tebligat sistemini kullanmalari zorunlu bulunan mikelleflere Gelir
Idaresi Bagkanligi araciligiyla verilen internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi ile
ediniimis  kabul edilen elektronik tebligat adreslerine elektronik tebligat iletimi
gerceklestiriimektedir.

Ote yandan, 27/05/2017 tarihinde Kabahatler Kanunu'nun 26. maddesine eklenen 4.
fikra ile, idari yaptinm kararlarinin, veren kurum adina 7201 sayih Kanun geregince yapilan
teblig yerine gegmek Uzere 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi hikimlerine gére kurulan
teknik altyapi kullaniimak suretiyle Maliye Bakanhig: tarafindan elektronik ortamda teblig
edilebilecegi dizenlemesine yer verilmistir.

Benzer bir dizenleme 640 sayili Kanun Hikiminde Kararnameye eklenen ve
27/05/2017 tarihinde yurirlige giren 40/A maddesinde de mevcuttur. Buna gére; Gimriik ve
Ticaret Bakanhgmin gbrev alani kapsamindaki tebliglerin, ilgili kanunlarda belirtilen usullere
bagh kalinmaksizin, Maliye Bakanh@: ile yapilacak protokol cercevesinde Vergi Usul
Kanunu'nun 107/A maddesi hikimlerine gore kurulan teknik altyapi kullanilarak elektronik
ortamda yapilabilecegi belirtilmistir.

Hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler, hem de idare ydninden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikier hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da
zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin dngérilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu glven
duygusunu zedeleyici ydntemlerden kaginmasini gerekli kilmaktadir. (AYM, E.2015/41,
K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

Anayasal ilkeler baglaminda, Kabahatler Kanunu ve 640 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin 40/A maddesinde yer alan elektronik tebligata iliskin diizenlemelerin kisiler ve
idare bakimindan herhangi bir duraksamaya yer vermeyen, agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel oldugu, hukuki givenligi de saglayan, &ngorilebilir bir hukuk normu oldugu
degerlendirilmistir.

Kabahatlar Kanunu ile 640 sayih Kanun Hikminde Kararname'de yer alan anilan
diizenlemelerle, idari yaptinmlar ile Gomriik ve Ticaret Bakanhigi'in gdrev alani kapsamindaki



tebligatlarin, 7201 sayili Kanun'da benimsenen elektonik tebligata iliskin hikimle bagh
kalinmaksizin, Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesi hiukimlerine gdre kurulan teknik altyapi
kullanifarak elektronik olarak iletilebilecedi kurali benimsenerek szl gegen elektronik tebligat
yapacak olan idarelere alternatif bir yol belirlenmistir.

Giumrik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak 25/01/2018 tarih ve 30312 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 01/02/2018 tarihinde y(r{irlige giren Elektronik Tebligat Sistemi Genel
Teblidi (sira no: 1) ile de, uygulamanin esas ve usullerinin belirlendigi, elektronik tebligatin,
7201 sayili Tebligat Kanunu hikimleri uyarinca Bakanhgin gérev ve yetkileri kapsaminda
tebligi gereken evrakin Maliye Bakanhg Gelir idaresi Bagkanhg: tarafindan kurulan teknik
altyap! Gizerinden muhataplarin elektronik adreslerine tebligi tanimlanarak, Bakanhgin goérev ve
yetkileri kapsaminda tebli§i gereken evrakin tek bir sistem (zerinden ulastirimasinin
amaclandigi anlagiimaktadir.

Bu bakimdan, idari yaptinm karari veren idarelerin elektronik ortamda hazirladiklari
belgeleri muhatabin, 7201 sayili Kanun kapsaminda olusturulan elektronik posta adresine
PTT vasitasiyla teblig edebilecekleri gibi, Maliye Bakanhginin kurmus oldugu teknik altyapiyi
kullanmak suretiyle Gelir idaresi Bagkanhi§i tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde
olusturulan teblige elverigli elektronik ortam olarak tanimlanan ve muhatabin kendisine ait
kullanici sifresi aracihdiyla erisebilecedi elektronik tebligat adresine de tebli§ edebilecekleri
sonucuna ulagiimaktadir.

Bununla birlikte, 640 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin elektronik tebligata iliskin
40/A maddesi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin ¢ikarilan Teblig'deki diizenlemelerin,
gumrik vergilerine ve cezalara iliskin kararlarin Tebligat Kanunu hikimlerine, sUresi icinde
6denmeyen kesinlesmis ve 6183 sayill Kanun Kapsaminda takip edilen gimrik vergileri
hakkinda tebligatin ise, Vergi Usul Kanunu hikimlerine istinaden yapilacag: yolundaki
prensipte bir degisiklige yol agmayip, muhatap ve géndericinin ayni olmasina karsin, sadece
elektronik tebligati génderen kurumun farkhlastirildids, bu farkin génderilen agisindan bir hak
kaybina neden olmadidi anlasildigindan, teblig edilecek evrakin sirf Vergi Usul Kanunu'nun
107/A maddesine istinaden kurulan teknik altyapr kullaniimak suretiyle muhatabin bu sistem
(zerinden Uretilen elektronik posta adresine génderilmesinin, tebligata konu hukuki islemin
niteligine gbre uygulanacak teblig hikimlerini igeren Kanunu degistirmedigi, bir baska
anfatimla; 7201 sayih Kanun kapsaminda tebli§ edilecek evrakin, s6ézl edilen mevzuat
geredince muhatabin internet vergi dairesi (izerinden elektronik posta adresine
génderiimesinin Vergi Usul Kanunu'nda yer alan tebligata iliskin hitkimlere gére yapildi§i
anlamina gelmeyecedi gibi, elektronik tebligatin herhangi bir nedenle yapilamamasi
durumunda da, 7201 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde diger teblig yontemleri ile teblig
edilebilecegi tabidir.

Diger yandan, 7201 sayili Kanun ve 213 sayili Kanun'da elektronik tebligata iliskin
diizenlenen s6z konusu maddeler geregince, elektronik tebligat yapiimasi zorunlu bulunan
gercek ve tizel kisilere, iradelerine bakiimaksizin yapian elektronik tebligatin, iletinin
muhatabinin elektronik posta adresine ulastigi tarihi izleyen besinci glinin sonunda yapiimis
sayilacagina dair kural, bu kisilere bes giinde bir de olsa posta adreslerini kontrol etme



sorumiulugu yiklemektedir. S6z konusu yUkumlillk, Tebligat ve Vergi Usul Kanunu'ndaki
anilan hikiimlerden kaynaklanmakta oldugundan, 640 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
40/A maddesi ile muhataba fazladan bir sorumluluk getirildiginden de bahsedilemeyecektir.

Yukarida yer verilen yasal duzenlemelerle, Gimrlik ve Ticaret Bakanligi faaliyet
konusu kapsamindaki islemlerini, muhatabin 7201 sayii Kanun kapsaminda olusturulan
elektronik posta adresi veya 213 sayil Kanun'un 107/A maddesi hilkimlerine gére internet
Vergi Dairesi (izerinden olusturulan elektronik posta adresine tebli§ edebilecektir. Belirtilen
adreslerden herhangi birine yapilan elektronik tebligatin usuliine uygun olarak kabuli
gerektiginden, intvd portali (zerinden gergeklestirilen tebligatin, 7201 sayili Kanun uyarinca
usuline uygun bir tebligat olarak kabul edilemeyecegdine dair karara katiima olanag:
bulunmamaktadir.

Olayda da, para cezas! kararlarinin dayanagi bilgi belge isteme yazisinin davacinin
internet vergi dairesi portali kanaliyla 16/09/2020 tarihinde goénderilen ve 5. giin olan
21/09/2020 tarihinde elektronik olarak tebli§ edildiginin kabulli gerektiginden, anilan durum
gozetiimeden islemi iptal eden mahkeme kararninin yirirlikteki hukuka aykin sonucu ifade
etmesi sebebiyle hukuka uygunluk gériimemistir.

KARAR SONUCU:

Actklanan nedenlerle;

1. Danigtay Bagsavcihginin kanun yararina temyiz isteminin kabulline;

2. Erzurum 1. Vergi Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/1364, K:2021/1791
sayili kararinin, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, hikkmiin
sonugclarina etkili olmamak izere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararn birer 6rneginin taraflara ve Danistay Bassavciligina génderilmesine ve bu
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 28/01/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



