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. ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/11/2021 tarihli ve 7343 sayil Icra ve Iflas
Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 1.
maddesine eklenen tigtincii fikranin ikinci ciimlesinin,

B. 13. maddesiyle 2004 sayih Kanun’a eklenen 111/b maddesinin;

1. Yedinci fikrasinda yer alan “..ile ihale alicilarimn hak ve menfaatlerine...”
ibaresinin,

2. Sekizinei fikrasinn;

a. Birinci ciimlesinde ver alan “... Adalet Eakanlzgznca...” ibaresinin,
b. Besinci climlesinin,

3. Dokuzuncu fikrasinin ikinei ciimlesinin,

C. 33. maddesiyle 2004 sayil: Kanun’a eklenen gecici 18. maddenin ikinci fikrasin
birinci ciimlesinin,

C. 44. maddesiyle 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen
41/F maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarmda yer alan “...fiil su¢ teskil etse dahi,...”
ibarelerinin,

D. 48. maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen gegici 2. maddenin (2) numarah
fikrasinm birinci ciimlesinin,

Anayasa’nm 2., 6., 7., 10, 13, 22., 26., 28., 35., 36., 38., 40., 48., 70., 87., 90., 123.,
124., 125., 128. ve 153. maddelerine aykirilig ileri siriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina katar verilmesi talebidir.

L. IPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldigs;

1. 1. maddesiyle 2004 say1l Kanun®un 1. maddesine eklenen iiglincii fikra goyledir:



“(Ek digiincii fikra:24/11/2021-7343/1 md,) Is yogunlugunun veya personel sayisinin
fazla oldugu icra dairelerinde dairenin diizenli, upumlu ve verimli bir sekilde calismasim
saglamak amaciyla Adalet Bokanhi$ tarafindan icra midir ve miidir yardimciar:
arasimdan, icra midiriinin yetkilerini haiz bir icra bagmidirii goreviendirilebilir. Bu
fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, yinetmelikle diizenlenir.”

2. 13. maddesiyle 2004 sayil: Kanun’a eklenen 111/b maddesi s6yledir:

“Elektronik ortamda agik artirma suretiyle satis:

MADDE 111/b- (Ek:24/11/2021-7343/13 md.) Haczolunan malm satiss, Ulusal Yarg:
A Biligim Sistemine entegre elektronik satig portalinda agik artirma suretiyle yapilir.

Agik artirmada teklif verme siiresi yedi giindiir.

Agik artirma, ilanda belirtilen giin ve saat aralygmda ve teklif verme yoluyla yapilr.
Teklif verenlerin kigisel bilgileri, artima siresi iginde bilisim sistemini isleten kamu
gorevlileri harig hig kimse tarafindan gorillemez ve biligim sisteminde gosterilemez.

Teklifler arasmdaki fark, sansa gikarilan mahn muhammen kiymetinin binde beginden
ve her hdlde bin Tirk lirasindan az olamaz.45 Acgik artrmada en yiiksek teklifi veren,
artrma siiresi icinde kendisinden yiiksek bir teklif verilmedikge teklifini cekemez ve
teminating alamaz.

(Degisik altmci fikra:7/11/2024-7531/1 md.) Agik artirma siiresinin son on dakikast
icinde yeni bir teklifin verilmesi hdlinde agik artrma ii¢ dakika vzatil. Uzama siiresi iginde
yeni bir teklif verilmesi hélinde agik artirma siiresi her yeni teklifin verilmesinden itibaren iig
dakika uzatilir. Son uzama siiresi iginde yeni bir teklif verilmezse mal en yiiksek teklif verene
ihale edilir. Uzama siirelerinin toplami bir saati gecemez. Bir saatlik siire Adalet
Bakanligmmin  kararyla kisaltlabiliv, uzanlabiliv veya kaldwilabiliv ve bu kararlar
Bakanhigm resmi internet sitesinde duyurulur.

Elektronik satis portalinda satis iglemlerinin giivenli bir sekilde gercekletirilmesini
engelleyen veya elektronik satig sistemi ile_ihale alicilarimin_hak ve menfaatlerine zarar
veren internet siteleri hakkinda, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunun 8/A maddesi hiikiimleri uygulanir.

Elektronik satss portalmin isleyisini ya da giivenligini tehlikeye sokan veya sahs
portalina erisimi engelleyen ya da zorlagtiran nitelikie eylemlerde bulunan gercek ve tiizel
kigilerin, satis portalna girisi Adalet Bakanliginca ti¢ ay sireyle engellenir. Engelleme
islemi, derhdl uygulanmaya baslanir ve satis portahmin ilgili kigilerin gorebilecegi bir
bolimiinde duyurulur. Bu isleme karsi, duyuru tarihinden itibaren on bes gin icinde
30/3/2005 taribli ve 5326 sayilh Kabahatler Kanunu hikiimleri uyarinca sulh ceza
hakimligine basvurulabilir. Hdkim, bagvuruyu ivedi olarak karara baglar. Basgvurunun
yapims olmasi ihalenin tamamlanmasini engellemer.

Teklif verme stiresi icinde bilisim sisteminin bakimy veya iyilestirilmesi icin gerekli olan
islemler yopilabilir. Bu islemier, ihalenin gecerliligini etkilemez.



Bu maddenin uygulanmasina ve mahcuzlarm elektronik ortamda agik artirma suretiyle
satigma iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanhgmca yirirlige konulan yonetmelikle
belirlenir.”

3. 33. maddesiyle 2004 sayih Kanun’a eklenen gecici 18. maddenin ilgili kismt
soyledir:

“Gegici Madde 18- (Ek:24/11/2021-7343/33 md.)

111/b maddesinin uygulanmasma iliskin yonetmelik ile 106 nct madde uyarmnca
cikarimasi gereken tavife, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yirirlige girdigi tarihien
itibaren alti ay icinde cikarir.

87, 88, 106, 110, 111/b, 114, 115, 118, 124, 126, 127, 129, 130, 133, 242 ve 244 iincii
maddeler ile 134 iincii maddenin dokuz ve onuncu fikralarinda bu maddeyi ihdas eden
Kanunla_yapdan_degisikliklerin uygulanmasima Adalet Bakanlifinca belirlenen il veya
ilcelerde, 111/b maddesinin uygulanmasina iliskin yénetmeligin yiiriirliide girdigi tarihten
itibaren_baslamir ve bu degisiklikler en gec bir yilin sonunda iilke genelinde uygulanur.
Degisikliklerin hangi il veya ilgede ne zaman wygulanacagr Adaler Bakanhginm resmi
internet sitesinde duyurulyr. By degisikliklerin uygulanmasinda agagidaki esaslar dikkate
almr:

1. Uygulamaya gegilen il ve ilgelerde, gegis tarihinden sonra haczedilen mallar
hakkmda, bu maddeyi ihdas eden Kanunla deistivilen 87, 106 ve 110 uncu madde
hikiimleri uygulamr. Gegis tarihinden dnce haczedilen mallar hakkinda ise degisikliklerden
onceki hitkimler ile ilga edilen hikimlerin uygulanmasina devam olunur.

2. Uygulamaya gegilen il ve ilcelerde, gecis tarihinden sowra ilam yapilacak acik
artirmalar haklinda, bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistivilen 88, 114, 115, 118, 124,
126, 127, 129 ve 130 uncu maddeler, 134 iincii maddenin dokuz ve onuncu fikralar: ile ihdas
edilen 111/b maddesi uygulanmr. Gegis tarihinden once ilani yapimis acik artirmalor
hakkinda ise degigikliklerden onceki hitkiimler ile ilga edilen hikiimlerin uygulanmasima
devam olunur.

3. Uygulamaya gegilen il ve ilgelerde, tagmir vehninin veya ipotegin paraya gevrilmesi,
iflas tasfiyesi ve ortakhgm giderilmesine iliskin satislar bakimindan, gecis tarihinden sonra
ilam yapilacak actk artirmalar hakkinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen ve
ihdas edilen hiikiimler uygulamr. Gegis tarihinden once ilam yapims agik artwmalar
hakkinda ise degigikliklerden onceki hikiimler ile ilga edilen hiikiimlerin uygulanmasina
devam olunur.

4. Gegis tarihinden once yapian ilan iizerine ihalesi gerceklestivilemeyen ve yeniden

sang1 talep edilen agik artirmalar hakkinda da bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen
ve ihdas edilen hiikiimler uygulanir.

4. 44. maddesiyle 5395 sayih Kanun’a eklenen 41/F maddesi s6yledir:

“Cocuk teslimi ve ¢ocukla kigisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarmm
yerine getirilmesine muhalefet



MADDE 41/F- (Ek:24/11/2021-7343/44 md.)

(1) Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarimin yerine getirilmesine iligkin
teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emvin gereginin yerine getirilmesini engelleyenler,
bir ay iginde yapilacak sikdyet iizerine, fiil suc teshil etse dahi, ii¢ aya kadar disiplin hapsi
ile cezalandirihir.

(2) Cocukla kigisel ilighi kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarimmn yerine
getirilmesine iligkin teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin gereginin yerine
getirilmesini engelleyenler, bir ay icinde yapilacak sikdyet iizerine, ii¢ giinden on giine kadar
disiplin hapsiyle cezalandirilir.

(3) Kisisel iliski kurulmasi iin kendisine ¢ocuk teslim edilen hak sahibi, ilam veya
tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde gocugu belirlenen yere getivmezse, bir ay icinde
yaptacak sikdyet dizerine, fiil suc teskil etse dahi, iic aya kadar disiplin hapsi ile
cezalandirilr.

(4) Yukaridaki fikralar kapsamnda sikdyete bakacak gorevli ve yetkili mahkeme, islemi
yapan miidiirligin bulundugu yer aile mahkemesidir.

(5) Sikdyet olunana, sikdyet dilekcesi ile birlikie durusma giin ve saatini bildiren
davetiye ginderilir. Davetiyede, savunma ve delillerini durusma giiniine kadar bildirmesi
gerektigi; durusmaya gelmedigi takdirde yargilamaya yoklugunda devam olunarak karar
verilecegi ihtar olunur. Mahkeme, durusmaya gelen sikdyet olunanm, 5271 sayili Kanunun
147 nei maddesinde belirtilen haklarini hatirlatarak savunmasim alw; gerekli arastirmay
yapar; dosyadaki delilleri degerlendirir; sikdyet olunamin teslim emrine aykirt hareket
ettigini veya emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigini yahut sivenin bitiminde
cocugu belirlenen yere getirmedigini tespit ederse disiplin hapsi ile cezalandwimasing, aksi
takdirde sikdyetin reddine karar verir.

(6) Disiplin hapsi ile cezalondwmaya iliskin kararlar, kesinlesmesini miiteakip
Cumhuriyet bagsaveiligi tarafindan infaz ediliv. Bu kararlar kesinlestigi tarihten itibaren iki
yil gegtikten sonra yerine getirilemez.

(7) Sikdyetten vazgecilmesi hélinde veya birinci ve iigiincii fikralar bakimindan ¢ocugun
velayet hakky sahibine teslim edilmesi durumunda dava ve biitiin sonuclariyla beraber ceza
diiger.

(8) Yukaridaki fikralar wyarinca aile mahkemesince verilen kararlara karsi, 41/E
maddesinin Gigiincii fikrast uyarinca itiraz edilebilir.”

5. 48. maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen gegici 2. maddenin ilgili kismu
soyledir:

“Gegici Madde 2- (Ek:24/11/2021-7343/48 md.)

(1) Bu Kanunun Dérdiincii Kisminin uygulanmasina iliskin yonetmelik, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilir.

(2) Bu Kanunun Dordiincii Kisminin uygulanmasina, Adalet Bakanlifinca belirlenen
il veya ilcelerde baslamir ve birinci fikra uyarinca cikarilan yonetmeligin viiriirliige girdigi

tarihten itibaren en gec bir yilin sonunda iilke genelinde uygulamaya gecilir. Dordincii




Kismmn hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagt Adalet Bakanligmin resmi internet
sitesinde duyurulur.

(3) Ikinci fikra uyarinca Dordimei Kismin heniiz uygulanmacidi yerlerde, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sapih Icra ve [flas Kanununun, bu maddeyi ihdas eden Kanunla yirirlikten
kaldwilan 25, 25/a ve 25/b maddelerinin uygulanmasmma devam olunur.

(4) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten dnce gerceklesen ve 2004 sayil Kanunun
miilga 341 inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iligkin sikdyetler, icra mahkemelerince
sonuglandirilir.

(5) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten sonra;

a) Ugiincii fikra geregince 2004 sayih Kanunun wiilga 25, 25/a, 25/b maddeleri
uyarnca icra dairelerince,

b) Dérdiincii Kisum geregince miidiirliiklerce,

yiiriitiilen ¢ocuk teslimi veya gocukla kigisel iliski kurulmasi sirecindeki emre veya
kararmn yerine getivilmesine muhalefet eylemleri bakmndan 41/F maddesi uygulanar.

(6) Ikinci fikra uyarimca Dérdincii Kismin uygulanmaya baslandigy il ve ilgelerde,
gocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilamlarmn icrasma iligkin derdest
takip dosyalary, icra dairesince teslim veya kigisel iligki kurulmas: islemleriyle sl olmak
iizere resen iglemden kaldmir. Su kadar ki, cocugum, bu tarih itibarwyla kigisel iliski
kurulmasy kapsaminda hak sahibinde bulundugu hdller bakimindan dosya, cocugun
yiikiimbiiye teslim edilmesinden sonra islemden kaldmilir.

”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hikkiimleri uyarinca Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Basri BAGC], Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’n katiimlariyla 24/2/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinm
incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Onur MERCAN tarafindan hazirlanan isin
esasmna iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayamlan ve ilgili gorillen Anayasa
kurallart ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi

goriigiiliip diistintildii:

) A. Kanun’un 1. Maddesiyle 2004 Sayth Kanun’un 1. Maddesine Eklenen
Ugtincii Fikranm Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam



3. 2004 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda her asliye mahkemesinin
yargi cevresinde yeteri kadar icra dairesinin bulunacai, ikinci fikrasimda ise her icra
dairesinde Adalet Bakanhi (Bakanlik) tarafindan atanacak bir icra miidiirti, yeteri kadar icra
miidiir yardimesy, icta kétibi ile adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar:
tarafindan goreviendirilecek miibagir ve hizmetlinin bulunacag: hitkme baglanmustur.

4, Amilan Kanun’un 3/a maddesinin birinci fikrasinda is yogunlugunun veya icra
dairesi sayismin fazla oldugu illerde Bakanbik tarafindan yetki gevresi de belirlenmek
suretiyle bir veya birden fazla icra daireleri bagkanlifmin (Bagkanlik) kurulabilecegi
ongorillmiistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda da Bagkanlikta bir bagkan ile yeteri
kadar bagkan yardimcisimn bulunacag, bagkanmn birinci sinif olmus, bagkan yardimeisinim ise
birinci smifa aynlmig adli yargi hakim ve Cumbhuriyet saveilart arasmdan muvafakatleri
alinmak suretiyle Bakanlik¢a atanacai, ayrica Bakanlik tarafindan Bagkanlikta yeteri kadar
icra bagmidiri, icra midird, icra mildiir yardimeisi, icra katibi ve memurun
gorevlendirilecegi belirtilmistir.

5. Kanun’un 1. maddesinin iigiincti fikrasinin birinci ciimlesinde is yogunlugunun
veya personel sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde dairenin diizenli, uyumlu ve verimli bir
sekilde ¢aligmasimi saglamak amaciyla Bakanlik tarafindan icra mudiirleri ve icra miidiir
yardimcilari arasmndan icra miidiiriiniin  yetkilerini  haiz bir icra bagmiidiriniin
gorevlendirilebilecegi ongoriilmiistiir. Amlan fikranin dava konusu ikinci climlesinde ise
fikranmn uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hikkme
baglanmugtir.

6. Bu itibarla kural uyarmca i yogunlugunun veya personel sayismin fazla oldugu
icra dairelerinde icra miidiirleri ile icra miidiir yardimcilari arasindan icra basmiidiiri
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

7. Dava dilekgesinde zetle; icra bagmiidiiriiniin kadrosunun ihdasi, atanmasi, gorevi,
yetkisi, aylig ve 6denegi ile diger Szlik haklarimn kanunla diizenlenmesi gerektigi, buna
karsin dava konusu kuralda amilan hususlarda herhangi bir hikme yer verilmeksizin icra
bagmiidiiriiniin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslarm diizenlenmesi hususunda idareye
yetki tamndifi, temel ilkeleri ve cergevesi belirlenmeksizin kuralla idareye tamnan sz
konusu yetkinin kanuni diizenleme, yasama yetkisinin devredilemezligi, hukuki giivenlik,
belirlilik ve idarenin kanunilifi ilkeleriyle bagdagmadify, idareye sinirlart belirsiz bir yetki
tantyan kurahin keyfi ve esitlik ilkesine aykir uygulamalara sebep olacagy, icra bagmiidiiriiniin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslann liyakat ilkesine uygun gekilde kanunla
diizenlenmeksizin bu konuda kuralla idareye tamnan yetkinin kamu hizmetine girme hakkiyla
celistii, ayrica Anayasa Mahkemesinin benzer bir konuda verdigi iptal kararma konu
hitkiimle aym nitelikte diizenleme yapilmig olmast nedeniyle Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayici oldugunu ve higbir kimse veya orgamin Anayasa’da dngoriilmeyen bir
devlet yetkisini kullanamayacagmi diizenleyen anayasal hikiimlerin de ihlal edildigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 10., 70., 123., 124., 128. ve 153. maddelerine aykin
oldugu ileri siiriilmistiir.



3. Ahayasa’ya Aykarilik Sorunu

Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama vetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler
ayrihig ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekgesinde
yasama yetkisinin parlamentoya ait olmas1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kagimilmaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir. Madde gerekgesinden de anlagilacag tizere
yasama yetkisinin devredilemezlii, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir
organca kullanilamamas: anlamma gelmektedir. Anayasa’mn 7. maddesi ile yasaklanan,
kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 19).

9. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakumindan kural olarak kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiritme orgamm yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongorillen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma vetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykirihik
olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve ozgiirliiklerin simirlandiriimast,
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zlik haklars gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cergeveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikca kanunla
diizenlenmesini 6ngdrdigii konularda yasama orgammmn temel kurallan saptadiktan sonra
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiirlitmenin tirevsel nitelikteki islemlerine
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2022/101, K.2024/124,
27/6/2024, § 20; E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013).

10. Ote yandan Anayasa’mmn 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmistir. Anayasa’nin amlan maddesinde
diizenlenen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin kurulugu ve organlan ile gérev ve yetkilerinin
herhangi bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde kanunla diizenlenmesini gerektirmektedir
(AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 126; E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, §
136).

11. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yikimliliikleri, aylik ve
ddenekleri ve difer ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin
toplu sozlesme hikiimleri sakhdir.” denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri
oOzlik haklari bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur. Kanuni diizenleme ilkesi,
diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasim ve gergevenin kanunla ¢izilmesini
ifade etmektedir. Bu niteligi tagiyan bir yasal diizenlemeyle uzmanlik ve teknik konulara
iligkin ayrntilarin belirlenmesi hususunda yiiriitme organma yetki verilmesi, kanuni
diizenleme ilkesine aykinhk olusturmaz (AYM, E.2018/110, K.2018/99, 17/10/2018).

12. Kuralla is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde,
dairenin diizenli, uyumlu ve verimli bir gekilde ¢aliymasi saglamak amaciyla icra miidiirleri
ile icra miidiir yardimeilar: arasindan icra bagmiidiiriniin gérevlendirilmesine iligkin usul ve
esaslarm yonetmelikle diizenlenecegi hitkme baglanmugtir.



13. cra mildirleri ile icra midir yardimeilan arasindan gorevlendirilecek icra
basmildirli memurlar ve diger kamu gorevlileri kapsaminda yer almaktadir. Ayrica kuralla is
yogunlugunun ve personel sayisimin fazla oldugu icra dairelerinin isleyisine iliskin hususlarda
idareye diizenleme yetkisinin tanmdig1 da agiktur.,

14. Bu itibarla is yofunlugunun veya personel sayismmn fazla oldugu icra
dairelerinde, dairenin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde calismasim saglamak amaciyla
icra miidiirleri ile icra miidiir yardimcilan arasindan icra bagmiidiiriiniin gorevlendirilmesine
iliskin usul ve esaslara yonelik temel ilkeler ile gergevenin kanunla belirlenmesi idarenin
kanuniligi, yasama yetkisinin devredilemezlii ve kanuni diizenleme ilkelerinin geregidir.

15. 2004 sayilt Kanun’un 1. maddesinin dérdiincii fikrasinda icra mildiirleri ve icra
miidiir yardimeilarinin Bakanhk tarafindan yaptinlacak yazili sinav ile Bakanhk tarafindan
yapilacak sdzlii smav sonucuna gore atanacaklar, icra katipleri arasindan da aym usulle icra
miidiir{i veya icra miidiir yardimeihig1 kadrolarina atama yapilabilecegi éngoriilmiistiir.

16. Amlan maddenin altinc1 fikrasinda ise icra miidiirii ve icra miidiir yardimeilari ile
icra katipleri hakkindaki yazili ve sbzli smav, gorevlendirme, nakil, finvan degisikligi,
gorevde yiikselme ile difer hususlarn yonetmelikle diizenlenecegi hitkme baglanmustir,
Anayasa Mahkemesi s6z konusu fikraya iliskin iptal talebini 4/7/2013 tarihli ve E.2012/100,
K.2013/84 sayili kararyla reddetmistir.

17. Nitekim 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun “Genel ve
ozel gartlar” baghkl 48. maddesinde devlet memurluguna alinacak kisilerde aranacak sartlar
sayilmigtir. Bu baglamda icra miidiirii ve icra miidiir yardimcilarim tagimalari gereken
niteliklere iligkin temel ilkelerin ve cercevenin kanunla diizenlendigi agiktir (AYM,
E.2012/100, K.2013/84, 4/7/2013).

18. Bu itibarla icra basmiidiirii olarak gérevlendirilecek kisilerin tagimalar: gereken
nitelikler yoniinden kuralda idareye smurlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanmndig
sOylenemez. Ayrica icra miidiirleri ve icra miidiir yardimcilarmin icra basmiidiirii olarak
gorevlendirilebilmeleri i¢in tagimalari gereken niteliklerin idare teknigine iliskin boyutunun
yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindir.

19. Ote yandan icra miidiirleri ve icra miidir yardimeilart 2004 sayili Kanun’da
Ongoriilen yetkileri kullanmaktadirlar. Anilan Kanun’un 1. maddesinin {igiincii fikrasiin
birinci ciimlesinde de icra bagmiidiiriiniin icra miidiirii ve icra miidiir yardimeisinmn yetkilerini
haiz olacag1 ongoriilmiistiir. Ayrica s6z konusu ciimle uyarinca icra bagmiidiiril icra dairesinin
diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢aligmasim saglamakla da gérevli olacaktir. Bu itibarla
icra bagmiidiiriiniin gbrev ve yetkilerinin de kanunla diizenlendigi anlagiimaktadur.

20. Ayrica s6z konusu fikrada icra basmiidiiriiniin ig yogunlugu ve personel sayisinmn
fazla oldugu icra dairelerinde gorev yapacadi ongorillmistir. Buna gore icra basmiidiirii
gorevlendirmesi yapilabilecek icra dairelerinin belirlenmesi hususunda gergevenin ¢izilmedigi
de sdylenemez.



21. Diger yandan icra bagmiidiiriinin ayhk ve Gdenegi gibi ozlik islerinin
diizenlenmesi kuralda idareye tanman yetkinin kapsamina girmemektedir. Baska bir deyisle
kuralla anilan hususlarda idareye diizenleme yetkisi taninmamigtir.

22. Bu itibarla i yogunlugu ve personel sayisimn fazla oldugu icra dairelerinde icra
bagmiidiirii goreviendirilmesine iligkin usul ve esaslara yonelik temel ilkeler ile ger¢evenin
kanunla belirlendigi gozetildiginde kuralla idareye tammnan yetkinin idarenin kanuniligi,
yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme ilkeleriyle ¢elismedigi sonucuna
ulagilmgtir.

23. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’min 7., 123. ve 128. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuraln Anayasa’min 2. ve 124. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarn Anayasa’min 7., 123, ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinms olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 124. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’nin 6., 10., 70. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 13, Maddesiyle 2004 Sayihi Kanun’a Eklenen 111/b Maddesinin
Yedinci Fikrasinda Yer Alan “...ile ihale alicilarimin hak ve menfaatlerine...”
ibaresinin, Sekizinci Fikrasmm Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...Adalet
Bakanhgnca...” ibaresi ile Besinci Ciimlesinin ve Dokuzuncu Fikrasmn Ikinci
Ciimlesinin Incelenmesi

) 1. Yedinci Fikrada Yer Alan “...ile ihale aliclarmin hak ve menfaatlerine...”
Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

24. 2004 sayili Kanun’un 78. maddesinin bir ila dérdiincti cliimlelerinde alacaklhinin
ddeme emrindeki siire gegtikten ve borglunun 6deme emrine itiraz etmesi durumunda itiraz
kaldirldiktan sonra mal beyamini beklemeksizin haciz talebinde bulunabilecedi, ayrica
alacaklmin haciz talebinde bulunmaksizin Ulusal Yargt A@i Bilisim Sistemi (UYAP)
tizerinden bu sisteme entegre biligim sistemleri vasitasiyla borglunun mal, hak veya alacagini
sorgulayabilecedi, sorgulama sonunda UYAP’mn varsa borglunun mal, hak veya alacagimn
mahiyeti ile detayr hakkinda bilgi verecegi ve bu durumda sistem iizerinden de haciz talep
edilebilecegi, belirtilen gekilde talepte bulunulmas: halinde icra dairesinin tespit edilen mal,
hak ya da alacag elektronik ortamda haczedecegi hitkme baglanmustir.

25. Anilan Kanun’un 106. maddesinin birinci fikrasinda alacakli veya borglunun
hacizden itibaren bir yil i¢inde haczedilen malin satigim isteyebilecedi, bor¢lunun igiincii
sahislardaki alacaginin da bu hitkkme tabi oldugu, ikinci fikrasinda ise bir yullik siire icinde
satigt istenip de artirma sonucu satigt gergeklestirilemeyen hacze konu mal hakkindaki satis
isteme stiresinin satig isteyen alacakli bakimindan birinci fikrada belirtilen siirenin sona
ermesinden itibaren bir yil uzayacag Sng6riilmiistiir.



26. Kanun’un 111/b maddesinin birinci fikrasinda haczedilen malm satiginm
UYAP’a entegre elektronik satig portalinde (Portal) agtk artrma suretiyle yapilacag
belirtilmis, iki ila altmnc fikralarinda ise Portalde gergeklestirilecek agik artirmaya iligkin usul
ve esaslar diizenlenmigtir. S6z konusu maddenin yedinci fikrasinda da Portalde satig
islemlerinin giivenli bir gekilde gerceklestirilmesini engelleyen veya elektronik satis sistemi
ile ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri hakkinda 4/5/2007 taribli
ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 8/A maddesi hikiimlerinin
uygulanacagy Dbelirtilmistir. Amlan fikrada yer alan “..ile ihale alicilarmin hak ve
menfaatlerine...” ibaresi dava konusu kuralr olusturmaktadir.

27. 5651 sayih Kanun’un 8/A maddesinin (1) numarah fikrasinda yasam hakki ile
kisilerin can ve mal givenliginin, milli giivenlik ile kamu diizeninin korunmas, sug
islenmesinin onlenmesi veya genel sagligin korunmas: sebeplerinden bir ya da bir kagina
bagli olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumhurbaskanligt ya da milli
glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghgm
korunmasiyla ilgili bakanhiklarmn talebi tizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Baskam (Baskan) tarafindan internet ortaminda yer alan yaymla ilgili olarak igerigin
¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararmin verilebilecegi, bu kararm Bagkan
tarafindan derhal erisim saglayicilara ve ilgili igerik ile yer saglayicilara bildirilecegi, igerigin
¢ikartilmast ve/veya erigimin engellenmesi kararmin gereginin derhdl ve en ge¢ kararmn
bildirildigi andan itibaren dort saat iginde yerine getirilecegi ongorilmiigtiir.

28. Amlan maddenin (2) numarah fikrasinda ise Cumhurbaskanhg: veya ilgili
bakanhklarin talebi {izerine Bagkan tarafindan verilen igerigin ¢ikarilmast ve/veya erigimin
engellenmesi kararinin Bagkan tarafindan yirmi dort saat iginde sulh ceza hikiminin onayina
sunulacag, hikimin karanm kik sekiz saat icinde agiklayacagi, aksi hélde kararmn
kendiliginden yiiriirtiikten kalkacag1 hitkme baglanmustir,

29. Bu itibarla kural uyarinca haczedilen malin Portalde agik artirma suretiyle
satiina katilan ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren internet sitelerinde yer alan
ilgili igerigin pikarilmasima ve/veya bu sitelere erigimin engellenmesine karar verilebilecektir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

30. Dava dilekgesinde zetle; internet sitesinde yer alan icerigin ¢ikarlmasi ile
internet sitesine erisimin engellenmesine yonelik iglemlerin cezai yaptinm niteliginde oldugu,
dava konusu kuralda ihale alicisimn hak ve menfaatlerinin agik, net ve anlasgthr bicimde
ortaya konulmamasi nedeniyle su¢ ve cezada kanunilik ile hukuk devleti ilkelerinin ihlal
edildigi, keyfi uygulamalara karg 6nlem alinmadan ihale alicisinin hak ve menfaatlerine zarar
verme fiilinin igerigini belirleme konusunda kuralla idareye tammnan yetkinin idarenin
kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilemezlifi ilkeleriyle bagdasmadifi, kuralin
uygulamada hakh nedene dayanmayan farkli muamelelere neden olacagi, aynca kuralla
kanunilik sarti saglanmaksizin haberlesme ile diigiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliiklerine
stnirlama getirildigi, kuralda idareye tanman yetkinin denetimi igin etkili bir bagvuru yolunun
ongbrilmedigi, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin (ATHS) ilgili hikiimlerine aykur1 olan
kuralin temel hak ve dzgiirliklere iligkin uluslararas1 antlagmalarin normlar hiyerarsisinde
kanunun iizerinde oldugunu oOngdren anayasal hitklimle de celistigi, ayrica Anayasa



Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsaminda verdigi ihlal kararlariyla bagdasmayacak sekilde
yasal diizenleme yapilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi kararlarmn baglayic1 olduguna ve
higbir kimse veya organin Anayasa’da dngoriilmeyen bir devlet yetkisini kullanamayacagina
iligkin anayasal hiikiimlerin de ihlal edildigi belirtilerek kuralm Anayasa’nin 2., 6., 7., 10.,
13., 22., 26., 28., 36., 38., 40., 90., 123., 125. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

31. Anayasa’nin 26. maddesinin birinei fikrasinda “Herkes, diigiince ve kanaatlerini
80z, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.” denilmek suretiyle
ifade dzgiirliigii glivence altina alnmgtir,

32. Kuralda Portal iizerinden gerceklestirilen agik artirma kapsaminda ihale
alicilarinm hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri hakkinda 5651 sayilh Kanun’un
8/A maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

33. Bilim ve teknolojideki gelismenin énemli yansimalarindan biri olan infernet,
diigiince ve kanaatlerin agiklanmasinda kullamlan etkili bir alani olugturmaktadir. Diisiince ve
kanaatlerin internet iizerinden ifade edilmesi Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen
diisiince ve kanaatlerin bagka yollarla agiklanmas: kapsaminda kalmaktadir.

34, Bu itibarla ihale alicililarmin hak ve menfaatlerine zarar veren internet sitelerinde
yer alan igerigin ¢ikarnlmasina ve/veya bu internet sitelerine erigimin engellenmesine karar
verilmesine imkan tantyan kuralin ifade 6zgiirliigiine sirlama getirdigi agiktir,

35. Anayasa'mn 13. maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, ézlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla swmrlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasamn siziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olguililiik ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir. Buna gore ifade ozgiirligline smirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerekmektedir.

36. Bu kapsamda ifade Ozglilligiini smwlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin geklen var olmasi yeterli olmayip yasal kuratlarin keyfilie izin vermeyecek
sekilde belirli ve 6ngoriilebilir nitelikte olmast gerekir.

37. Esasen temel haklart stmrlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin
2. maddesinde giivence altina alnan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde, kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarma karst koruyucu onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimmdan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarmm ngdriilebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven



duygusunu zedeleyici ydntemlerden kagimmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6lgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’min 2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi
1s1finda yorumlanmalidir.

38. Haczedilen malla ilgili olarak Portal iizerinden yapilacak ihaleye katilan kisilerin
sanal ortamda bildirecekleri kigisel verilerinin korunmasm isteme ile s6z konusu ihale
kapsaminda giivenlik icinde teklif verme ve gercken sartlan tagimalar durumunda da
haczedilen mal: satin alma haklar1 bulunmaktadir. Bu itibarla ihale alicilarinin Portal iizerinde
gerceklesecek ihale kapsaminda zarar gérebilecek hak ve menfaatleri yoniinden belirsizligin
bulundugu séylenemez.

39. Bununla birlikte ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren internet
siteleri hakkinda anilan Kanun'un 8/A maddesi hiikiimlerinin uygulanacagmin ngdriilmesi
nedeniyle kanunilik sart: baglaminda s6z konusu maddenin ayrica ele alinmas: gerekir.

40. Bu kapsamda kural uyarinca ihale alictlanmn hak ve menfaatlerine zarar veren
internet siteleri hakkinda tesis edilecek iglem ve bu isleme kargi bagvurulabilecek kanun
yolunun kanunilik sartina uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

41. Kural uyarinca ihale alicilarimin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda madde hiikiimleri uygulanacak ve bu kapsamda amlan internet sitelerinde yer alan
ierigin ¢ikarilmasia ve/veya bu internet sitelerine erisimin . engellenmesine Kkarar
verilebilecektir. Buna gére ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda verilecek kararin belirli ve ongoriilebilir nitelikte olmadig1 séylenemez.

42. Maddenin (1) numaral: fikrasinda soz konusu karari verecek merciler sayilmig,
(2) numaral: fikrasinda ise Bagkan tarafindan verilen kararin hakim onayina sunulmasina
iligkin diizenlemeye yer verilmigtir. Ayrica (3) numaral fikrada madde kapsammdaki erigimin
engellenmesi kararlarmin ihlalin gerceklestigi yaym, kisim, béliim ile ilgili olarak (URL, vb.
seklinde) icerige erisimin engellenmesi ySntemiyle verilecedi ancak teknik olarak ihlale iligkin
icerige erisimin engellenemedidi veya ilgili icerife erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin
onlenemedigi durumlarda internet sitesinin tiimiine yonelik erigimin: engellenmesi kararmmn
verilebilecegi belirtilmistir.

43. Bu itibarla ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren internet sitelerinde
yer alan igerigin ¢ikarilmasina ve/veya bu internet sitelerine erigimin engellenmesine iligkin
karar verecek mereci ile bu kararin tabi oldugu usul ve esaslarin duraksamaya yer vermeyecek
sekilde agik ve net olarak diizenlendigi anlasiimaktadir,

44. Ote yandan 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 267,
maddesinde hakim kararlar ile kanunun gdsterdigi hallerde mahkeme kararlarina karsi itiraz
yoluna bagvurulabilecegi belirtilmistir. Buna gore 5651 sayih Kanun’un 8/A maddesi
uyarinca hékim tarafindan verilen kararlara karsi itirazda bulunulmasinin miimkiin oldugu
anlagilmaktadir. Bununla birlikte ifade ozgiirligiine smrlama getiren kararlara karst
bagvurulacak yargisal yolun etkili giivenceler igermesi de kanunilik sartinin bir geregidir.



45. 5271 sayilt Kanun’un 268. maddesinin (1) numaral: fikrasmin birinci ctimlesinde
hakim veya mahkeme kararina kargi itirazn amlan Kanun’da ayrca hikkiim bulunmayan
hallerde Kanun’un 35. maddesine gore ilgililerin karan 6grendigi tarihten itibaren yedi giin
icinde karar1 veren merciye dilekge verilmesi veya tutanaga gegirilmek sartiyla zabit kétibine
beyanda bulunulmas: suretiyle yapilacagy, (2) numaral fikrasinda kararina itiraz edilen hékim
veya mahkemenin itirazi yerinde gormesi hélinde kararnm diizeltecegi, yerinde gormemesi
durumunda ise en geg G giin icinde itirazi incelemeye yetkili olan merciye gonderecegi
belirtilmistir. S6z konusu maddenin (3) numarali fikrasinda da itiraz: incelemeye yetkili
merciler sayllmustir.

46. 270. maddenin (1) numarah fikrasinda itiraz1 inceleyecek merci tarafindan
itirazin, yaziyla cevap verebilmesi i¢in Cumhuriyet savcis1 ve karst tarafa bildirilebilecegi,
inceleme ve arastirma yapilabilecegi ve gerekli gériildiiginde bunlarin yapilmasinn
emredilebilecegi, 271. maddenin (1) numaral fikrasmn birinci cimlesinde ise Kanun’da
yazih haller sakh kalmak sartiyla itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilecegi
dngorilmiigtiir.

47. Bu baglamda 5651 sayth Kanun’un 8/A maddesinde igerigin ¢ikanimast ve/veya
erisimin engellenmesine iliskin uyusmazliklar yoniinden hukuk sistemindeki mevcut
yargilama usullerinden farkl bir yontemin dngoriildiigii, bu kapsamda igerigin gikarilmasina
velveya erisimin engellenmesine yonelik idari iglemin sulh ceza hékimi tarafindan
onaylanmas: kararma karst 5271 sayih Kanun hikiimlerine -gére yapilan itirazin
reddedilmesiyle anilan iglemin kesinlestigi ve bu bakundan ilgili internet igeriklerine erisimin
belirsiz stireyle engellenmesinin miimkiin oldugu anlagtimaktadr (Artz Media Gmbh [GK], B
No: 2019/40078, 14/9/2023, § 44).

48. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsaminda verdigi kararda 5651 sayilt
Kanun’da 6ngoriilen erisimin engellenmesi yolunda ilgililerin silahlarm esitlii ilkesinden
yararlanamadiklari, savunmalarini ortaya koymak i¢in makul imkéanlara ulasamadiklari,
hukuki dinlenilme ile ¢elismeli yargilama hakkina sahip olabilecekleri tek asamanin itiraz
asamast oldugu ancak itiraz yolunun da taraflarin yargilamaya aktif olarak katilimini ngbren
gelismeli bir yargilama sunmaktan ve yarglamanmn ilk asamasindaki eksiklikleri telafi
etmekten uzak oldugu, bu nedenle sz konusu maddenin yargilama hukukunun usuld
giivencelerini barindirmadify, siki ve etkili bir koruma mekanizmasmna sahip olmadigi,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve orantil: karar verilmesini saglayacak
giivenceleri de igermedigi degerlendirilmistir (4rt: Media Gmbh, § 44).

49. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi amlan Kanun’un 8/A maddesinin kamusal
makamlarin takdir yetkisini daraltmak suretiyle keyfi uygulamalarm oniine gegebilecek temel
giivenceleri igermemesi nedeniyle kanunilik sartim saglamadigi sonucuna ulasarak adil
yargilanma hakkinm ihlal edildigine karar vermis ve s6z konusu kararin bir 5meginin yasama
organina bildirilmesine hitkmetmistir (41 Media Gmbh, §§ 47, 56).

50. Kuralda ihale alicilaninin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda s6z konusu maddenin uygulanacafinin Ongoriilmesi nedeniyle Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsaminda maddeye iligkin kanunilik sarti baglaminda
agikladigr gerekgeler kural yoniinden de gegerlidir.



51. Buna gore kural uyannca ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren
internet sitelerinde yer alan igerigin ¢ikarilmasi ve/veya bu internet sitelerine erigimin
engellenmesi kararma karsi bagvurulacak vyargisal yolun usule iligkin etkili glivenceler
icerdigi sdylenemez.

52. Bu itibarla ihale alicilannin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda maddenin uygulanacagim ongoren kuralla ifade 6zgiirliigiine getirilen smirlamanin
kanunilik sartint saglamadify sonucuna ulagilmugtir.,

53. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nmn 13. ve 26. maddelerine aykindur. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katiimamiglardr.

Kural Anayasa’mn 13. ve 26. maddelerine aykint goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nmn 2., 6., 7., 10., 22., 28., 36., 38., 40., 90., 123., 125. ve 153. maddeleri yoniinden
incelenmemigtir,

. 2. Sekizinci Fikranm Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...Adalet Bakanhginca...”
Ibaresi ile Beginci Ciimlesi

a. Anlam ve Kapsam

54. 2004 sayih Kanun’un 111/b maddesinin sekizinci fikrasiin bir ila dérdiinct
climlelerinde haczedilen malim UYAP iizerinden satigmin gergeklestirilecegi Portalin
isleyigini veya giivenligini tehlikeye sokan ya da Portale erigimi engelleyen veyahut
zorlagtiran nitelikte eylemlerde bulunan gergek ve tiizel kisilerin Portale girislerinin
Bakanlikea ii¢ ay stireyle engellenecegi, engelleme isleminin derhal uygulanmaya baslanacag
ve Portalin ilgili kigilerin g6rebilecegi bir boliimiinde duyurulacag, bu isleme karsi duyuru
tarihinden itibaren on beg giin i¢cinde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu
hitktimleri uyarinca sulh ceza hakimligine bagvurulabilecegi, hdkimin bagvuruyu ivedi olarak
karara baglayacagi belirtilmigtir. Amilan fikranin birinci climlesinde yer alan “...4dalet
Bakanhiginca...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olugturmaktadir. Fikranin dava konusu
diger kural olan beginci ciimlesinde ise bagvurunun yapilmig olmasinin ihalenin
tamamlanmasim engellemeyecegi hitkme baglanmigtir.

55. Bu itibarla dava konusu ibareyle belirli sartlarda gergek ve tiizel kisilerin Portale
giriglerinin engellenmesi konusunda Bakanliga yetki taninmigtir. Buna gore Portalin igleyisini
veya giivenligini tehlikeye sokan ya da Portale erigimi engelleyen veyahut zorlagtiran nitelikte
fillleri gerceklestiren kisilerin Portale girigleri Bakanhik tarafindan ifi¢ ay siireyle
engellenecektir,

56. Kuralla Bakaniiga tanmnan s6z konusu yetkinin bagl yetki nitelifinde oldugu
anlasimaktadir. Baska bir deyisle birinci cimlede belirtilen fiillerin gerceklestirilmesi halinde
bu fiilleri gerceklestiren kisilerin Portale girislerinin engellenip engellenmeyecegi hususunda
Bakanlia takdir yetkisi tanmmamstir.



57. Ote yandan kuralda ilgililerin Portale girislerinin engellenecegi siire il ay olarak
tngoriilmiis olup bu konuda da Bakanligin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

58. Dava konusu ciimlede ise Bakanligin ilgililerin Portale girislerinin ii¢ ay stireyle
engellenmesi iglemine karsi sulh ceza hikimligine yapilacak bagvurunun ihalenin
tamamlanmasma engel tegkil etmeyecegi hilkme baglanmigtir. Kuralin lafzinda herhangi bir
sinirlama bulunmadigindan kural engelleme isleminin yiiriirliikte oldugu siiregte yapilan tiim
ihaleleri kapsamaktadur,

59. Bu itibarla kural uyarmca Bakanligmn ilgililerin Portale girislerinin
engellenmesine iligkin iglemlerine karsi yargt yoluna bagvurulsa dahi bu bagvurunun sonucu
beklenmeksizin tiim ihaleler tamamlanabilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

60. Dava dilekgesinde Gzetle; dava konusu kurallar uyarinca Bakanhigin Portale
girigin engellenmesine iligkin tesis edecegi islemin cezai yaptirim niteliginde oldugu, amlan
engellemeyi gerektiren fiillerin herhangi bir smirlamaya tabi olmaksizin Bakanhk tarafindan
tespit edilmesinin belirsizlik olusturdugu, kurallarla Bakanhiga gercevesi ¢izilmeksizin Portale
girisin engellenmesine yonelik yetki taninmasimin idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkeleriyle bagdasmadigi, bu baglamda kurallarda haberlesme ozgiirliigii ile
diiglinceyi agiklama ve yayma Ozgiirligiine getirilen sinrlamanin kanunilik sartim
saglamadi1 gibi olgiiliiliik ilkesi ile demokratik toplum diizeninin gereklerine de uygun
olmadid, kurallarla Bakanhga smurlari belirli olmayan bir takdir yetkisinin tanmmug
olmasmin esitlik ilkesiyle bagdagmayan uygulamalara neden olacagi, bu durumun ise agik
artirmaya katilan §zel tegebbiislerin firsat esitligi iginde rekabet edememesine yol agacag,
agik artirmaya konu mali satin almak isteyenlerin kurallar geregince ii¢ ay gibi uzun bir siire
Portale girislerinin engellenmesinin orantisiz bir tedbir oldugu, bu nedenle kurallarin miilkiyet
hakkin da ihlal ettigi, Bakanligin islemine karsi bagvurulacak yargisal yolun usule iliskin
yeterli glivence sunmadigy, kurallarm ATHS’in ilgili hitkiimlerine de aykiri olmast nedeniyle
teme! hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalarin normlar hiyerarsisinde kanunun
tizerinde oldugunu 6ngdren anayasal hitkiimle bagdasmadid1, ayrica Anayasa Mahkemesinin
bireysel bagvuru kapsaminda verdigi ihlal kararlariyla ¢eligen kurallarla Anayasa Mahkemesi
kararlarinin  yasama organini baglayacagim ve hicbir kimse veya orgamin Anayasa’da
Ongbriilmeyen bir devlet yetkisini kullanamayacagim diizenleyen anayasal hitkiimlerin de
ihlal edildigi belirtilerek kurallarm Anayasa’nmn 2., 6., 7., 10., 13., 22., 26., 35., 36., 38., 40.,
48.,90., 123., 125. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

61. Anayasa’nin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes diledigi alanda ¢aligma
ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilmektedir.
Amlan fikrada kisilerin istedikleri alanda yapacaklan sozlesmeler yoluyla hukuki iliskiye
girebilmeleri giivence altna almmgtir (AYM, E.2021/130, K.2022/110, 28/9/2022, § 10).

62. Nitekim Damgsma Meclisinin amilan maddeye iliskin kabul eftigi metnin
gerekgesinde Gzgtirliige dayali bir toplumda irade serbestligi cergevesinde kisilerin sozlesme
yapma, meslek segme ve galigma 6zgiirliiklerinin bulunmasinn tabii oldugu ifade edilmistir.



63. Kurallarda Portalin isleyigini veya giivenligini tehlikeye sokan ya da Portale
erisimi engelleyen veyahut zorlastiran nitelikte eylemleri gerceklestiren kigilerin Portale
girislerinin Bakanlik tarafindan Gg ay siireyle engellenecegi ve Bakanlik islemi aleyhine yarg:
yoluna bagvurulmus olmasmin ihalenin tamamlanmasina engel tegkil etmeyecegi hilkme
baglamustr.

64. Kisilerin haczedilen malin satigina iligkin ihaleye katilarak serbestge teklif
verebilmesi, istedikleri alanda yapacaklart sozlesmeler yoluyla hukuki iligki kurabilmelerine
yonelik olarak giivence sunan stzlesme §zgiirliigiiniin bir geregidir. Bu itibarla Portalde
gergeklestirilecek agik artirmaya katilimim idari iglemle engellenmesine imkén taniyan ve bu
islem aleyhine yargi yoluna bagvurulmasimn ihalenin tamamlanmasina engel teskil
etmeyecegini diizenleyen kurallar, sozlesme ozgiirliigiine yonelik bir smirlama
ongbrmektedir.

65. Buna gore sozlesme 6zgiirligiine simrlama getiren kurallarin kanunilik sart: ile
Anayasa’da 6ngdriilen sinirlama sebebine uygun ve 6lgiilii olmasi gerekir.

66. Bakanligin hangi nitelikteki eylemleri gergeklestiren gercek ve tiizel Kisilerin
Portale girigini ne kadar siireyle engelleyeceginin ve engelleme islemine kars1 yarg: yoluna
bagvurulmasimin  dogurmast miimkiin olmayan hukuki neticenin agik ve net olarak
diizenlendigi gozetildiginde kurallarn kanunilik sartim sagladig sonucuna ulagilmustir,

67. Anayasa’nin 48. maddesinde sozlesme Ozgiirliigii igin herhangi bir simirlama
nedeni ongdrilmemis olmakla birlikte 6zel siirlama nedeni 6ngoriilmemis haklarn da o
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi simrlanmin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve ozgiirlitkler ile devlete yiiklenen ddevler,
ozel siirlama sebebi gosterilmemis hak ve 6zgiirliiklere sur teskil edebilir.

68. Ozel borg iligkilerinde alacaklmm alacagina makul bir siirede kavusmasinin
saglanmasi, baska bir deyigle cebri icra sisteminin etkili bir sekilde isletilmesi devletin
yiiktimlalikleri kapsamindadir (Yildiz Eker [GK], B. No: 2015/18872, 22/11/2018, § 70). Bu
baglamda kurallarin da yer aldi§1 maddenin gerekcesinde haczedilen malin en az giderle ve en
yiiksek bedelle satilmast igin ¢ok sayida Kisinin teklif verebilmesi, teklif verenlerin haklannm
korunmasi, elektronik satiy islemlerinin gerceklestirilecegi sistemin saglikli bir gekilde
isleyisinin ve giivenliginin saglanmasi, hak kayiplarimin énlenmesi ve uygulama birliginin
saglanmas: amaciyla detayl diizenlenmeler yapildig1 ifade edilmistir,

69. Buna gore kurallarla Portal iizerinde ihalelerin saglikli ve giivenli bir sekilde
gerceklestirilmesinin hedeflendigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla kurallarm alacakli ve borglu
ile ihaleye katilanlarm haklarmin korunmasina iligkin devletin yiikiimlilikleri baglaminda
mesru bir amacinin bulundugu sonucuna ulagilmigtir. Bununla birlikte kurallanin megru bir
amaca yonelik olmasinin yan sira Slgiiliiliik ilkesiyle ¢elismemesi de gerekir.

70. Anayasa’mn 13. maddesinde giivence altina alinan Glgiliiliik ilkesi elverislilik,
gereklilik ve orantililk olmak {izere i¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik Sngorilen
smirlamanin amaca ulagmaya elverisli olmasim, gereklilik amag bakimindan sirlamanin
zorunlu olmasim, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir simurlama ile ulagiimasmnm



miimkiin olmamasini, oranfililik ise hakka getirilen sirlama ile amag arasinda makul bir
dengenin gbzetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

71. Portalin isleyigini veya giivenligini tehlikeye sokan ya da Portale erigimi
engelleyen veyahut zorlagtiran nitelikte eylemlerde bulunan gercek ve tiizel kisilerin ii¢ ay
stireyle Portale giris yapmalarimin engellenmesine imkén taniyan, ayrica engelleme iglemi
aleyhine yargt yoluna bagvurulmasinin ihalenin tamamlanmasina engel teskil etmeyecegini
ongbren kurallarin  Portal {izerinde ihalelerin saflikli ve giivenli bir gekilde
gerceklestirilmesine katki sunacad agiktir. Buna gore kurallarin anilan mesru amaca ulagma
bakimindan elverigli olmadig1 s6ylenemez.

72. Portal tizerinde yapilan ihalelerde rekabetci ve yaygin katilumin saglanmasinm
malin gergek deferinde satiimasma ve bu suretle alacakh ile borglunun menfaatlerinin
korunmasma hizmet edecegi kuskusuzdur (benzer yondeki degerlendirmeler icin bkz. AYM,
E.2012/100, K.2013/84, 4/7/2013). Buna kargin Portalin igleyisini veya giivenligini tehlikeye
sokan ya da Portale erisimi engelleyen veyahut zorlagtiran nitelikte eylemlerde bulunan
gercek ve tiizel kigilerin Portale giris yapmaya devam etmeleri durumunda alacakli ve borglu
ile ihaleye katilanlarin haklarinm korunmas: giiglesebilecektir.

73. Ote yandan s6z konusu kisilerin Portale giris yapmalarmmn engellenmesine
yonelik islem aleyhine yapacaklari yargisal bagvurunun kendilifinden ihalenin
tamamlanmasina engel teskil etmesi hilinde ihalenin glivenlik iginde ve makul stirede
tamamlanmasi zorlagabilecektir.

74. Ayrica alacakli ve borglu ile ihaleye katilanlarm haklarnm korunmasina iliskin
yontemlerin belirlenmesi hususunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu
itibarla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalan kurallarla sézlesme 6zgiirliigiine
getirilen smirlamanin amlan megru amaca ulasma bakimindan gerekli olmadifi da
sbylenemez.

75. Bununla birlikte orantililik alt ilkesi geregince kurallarla sozlesme dzgiirliigiine
getirilen smurlama ile amlan megru amag arasinda makul bir dengenin saglanmast, bagka bir
deyisle kurallarin Portale girig yapmak suretiyle teklif verecek kisilere katlanamayacaklan bir
kiilfet yikklememesi gerekir.

76. Kurallarda Portalin isleyisini veya giivenligini tehlikeye sokan ya da Portale
erigimi engelleyen veyahut zorlagtiran nitelikte eylemlerde bulunan gergek ve tiizel kisilerin
Bakanlik tarafindan Portale giriglerinin engellenebilecegi siire #i¢ ay olarak belirlenmistir. Bu
itibarla ilgililerin sozlesme dzgiirliigiine getirilen smirlamanin siire yoniinden makul olmadif
sdylenemez.

77. 2004 sayih Kanun’un 111/b maddesinin sekizinci fikrasinim ikinei ctimlesinde
engelleme igleminin Portalin ilgili kisilerin gorebilecegi bir boliimiinde duyurulacagy, iigiincii
climlesinde ise anilan isleme kars1 duyuru tarihinden itibaren on beg giin iginde 5326 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca sulh ceza hikimligine bagvurulabilecegi dngdriilmiigtiir. Buna gore
engelleme isleminin ilgilisine yazih olarak bildirilmeyecegi ve anilan iglem aleyhine sulh ceza
hakimligine basvuru yapilmasi igin 6ngorillen on bes giinlik siirenin ilgilinin islemden



haberdar olup olmadigina bakilmaksizin islemin Portal tizerinde duyuruldugu tarihten itibaren
baslayacag anlagiimaktadir.

78. Bu itibarla iglemden bilgisi olmayan iigililerin iglemin Portal {izerinden
duyuruldugu tarihten itibaren on bes giin icinde sulh ceza hakimligine bagvuramamalart
hilinde Portale t¢ ay siireyle erigemeyecekleri ve bu siire iginde Portal iizerinde
gergeklestirilecek higbir ihaleye teklif veremeyecekleri agiktir.

79. Aynca ilgililerin yasal siire i¢inde sulh ceza hakimligine bagvurmalan
durumunda belirli sartlarla Bakanlik isleminin yargisal siirecin sonuna kadar yiiriitiilmesinin
durdurulmasin: talep etmelerine imkén tamyan bir giivenceye Kanun’da yer verilmemistir.

80. Diger yandan 2004 sayili Kanun'un 134. maddesinin ikinci fikrasmin birinci
climlesinde ihalenin feshini yalmzca satig isteyen alacakli, borglu, haczedilen malin resmi
sicilinde kayitl: olan ilgililer ve sunrli ayni hak sahipleri ile pey siirmek suretiyle ihaleye
katilanlarin yurt iginde bir adres gostermek sartiyla icra mahkemesinden sikayet yoluyla ihale
tarihinden itibaren yedi giin iginde talep edebilecekleri hiikme baglanmgtir.

81. Bununla birlikte Bakanhk tarafindan Portale girisi engellenen kisinin, yasal
stiresi iginde sulh ceza hikimligine bagvuramamas: ya da bagvurmasina rafmen engelleme
isleminin ilgili ihaleler tamamlandiktan sonra kaldirilmas: durumunda pey sirmek suretiyle
ihaleye katilanlar kapsaminda ihalenin feshini talep etmesi de miimkiin olmayacaktir,

82. Buna gore ilgililerin Portale girislerinin engellenmesine yonelik iglemden
haberdar olup olmadiklarina bakilmaksizin sulh ceza hakimligine bagvuru siiresinin duyuru
tarihinden itibaren baglatilmasi, aynica yasal siiresi iginde yapilan bagvuruda engelleme
isleminin yiiriitillmesinin durdurulmasimin talep edilmesine imkan taniyan bir diizenlemenin
ongoriilmemesi nedeniyle kurallarda sozlesme ozgiirligine getirilen sirlama ile amlan
mesru amag arasinda makul bir denge saflanmadifi anlagilmaktadir. Bagka bir ifadeyle
kurallar Bakanlikga Portale girigleri engellenen ilgililere katlanamayacaklar: bir kiilfet
yiiklemektedir.

83. Bu itibarla kurallarla s6zlegme ozgiirliijiine getirilen smurlamamn orannililik alt
ilkesi yontinden olgiililik ilkesini ihlal ettigi sonucuna ulagilmigtir.

) 84. Agiklanan nedenle kurallar, Anayasa’mn 13. ve 48. maddelerine aykindir.
Iptalleri gerekir.

Kurallar Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’mn 2., 6., 7., 10., 22., 26., 35., 36., 38., 40., 90., 123., 125. ve 153. maddeleri
yoniinden incelenmemigtir.

3. Dokuzuneu Fikranm Ikinei Ciimlesi

a. Anlam ve Kapsam

85. 2004 sayili Kanun’un 111/b maddesinin ikinci fikrasinda haczedilen mahn
Portalde gergeklestirilecek satigina iliskin agik artirmada teklif verme siiresinin yedi giin



oldugu, figiincii fikrasinda ise agik artirmanimn ilanda belirtilen giin ile saat araliginda ve teklif
verme yoluyla yapilacag, teklif verenlerin kisisel bilgilerinin artrma siiresi iginde bilisim
sistemini isleten kamu gorevlileri hari¢ hig kimse tarafindan gérilemeyecegi ve bilisim
sisteminde gosterilemeyecegi hikkme baglanmstir.

86. Anilan maddenin dokuzuncu fikrasmimn birinci ciimlesinde teklif verme siiresi
icinde bilisim sisteminin bakim veya iyilegtirilmesi i¢in gerekli olan islemlerin
yapilabilecegi, dava konusu ikinci ciimlesinde ise s6z konusu islemlerin ihalenin gegerliligini
etkilemeyecegi ongdritlmiistiir.

87. Bu itibarla kural uyarinca teklif verme siresi iginde bilisim sisteminin bakimi ve
iyilestirilmesine yonelik islem yapilmig olmas: nedeniyle ihalenin gegersiz sayilmasi miimkiin
degildir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

88. Dava dilekgesinde dzetle; bilisim sisteminin bakimu ve iyilestirilmesi islemlerinin
yapilacagi zamanin belirsiz oldugu, bu nedenle teklif verme siiresi iginde amilan iglemlerin
yapilmasmin dava konusu kural uyarinca ihalenin gegerliligini etkilememesinin hukuki
ongoriilebilirlik ilkesiyle bagdagmadigl, kurala gore ihaleye katilan kisilerin agik artrmaya
konu mal satin almalarm engelleyebilecek bakim ve iyilestirme iglemlerinin yapilmasi
durumunda dahi ihalenin gegerli sayilmasinin miilkiyet hakkin ihlal ettigi, kuralin teklif
verme stiresi icinde bilisim sistemine iliskin ihalenin gegersiz sayilmasmm gerektirecek
nitelikte iglemlerin yapildig: iddiasiyla yargi yoluna bagvurulmasina imkén tammadif, bu
durumun idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargt yolunun agik oldugunu 6ngdren
anayasal hitkmiin yam swa hak arama ozgiirligii ve etkili bagvuru hakkiyla da celistigi,
ATHS’in ilgili hitkiimlerine aykin olan kuralla temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararast
antlasmalarin normlar hiyerarsisinde kanunun iizerinde oldugunu éngoren anayasal hitkmiin
de ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 13., 35., 36., 40., 90. ve 125. maddelerine
aykirt oldugu ileri stiriilmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykinlik Sorunu

89. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 48.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

90. Anayasa’nmin 40. maddesinin birinci fikrasinda “dnayasa ile tamnmus hak ve
hiirrivetleri inldl edilen herkes, vyetkili makama geciktirilmeden basvurma imkdmnin
saglanmaswn isteme hakkina sahiptir.” denilmigtir. Amilan hitkme gore kisilerin yargt
makamlari ile idari makamlar oniinde haklarmi arayabilmelerine kolayhk ve imkén
saglanmast anayasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen ya
da ihlal edildigini iddia eden kisilerin ilgili yarg: veya idari merciler nezdinde sikdyetlerini
dile getirmesi hususunda devlete gerekli ve yeterli mekanizmalari olusturarak uygun kosullars
saglama yikiimliligi getirmektedir (AYM, E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 16).

91. Bu cer¢evede Anayasa'nmn amlan maddesinde giivence altma alnan etkili
bagvuru hakky; anayasal bir hakkinmn ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkn niteligine



uygun olarak iddialanim inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin gerceklesmesini
veya siirmesini engellemeye ya da sonuglarim ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal
yollara bagvuruda bulunabilme imkinmnin saglanmasim teminat altma almaktadir (AYM,
E.2019/102,K.2019/99, 25/12/2019, § 17).

92. Kural uyarinca teklif verme siiresi icinde bilisim sisteminin bakim ve
iyilestirilmesine yonelik iglemler yapilsa dahi ihale gecersiz sayilmayacaktir.

93. Portal Wizerinden gergeklestirilecek ihaleye katilmak suretiyle teklif verilmesi
sozlesme ozgiirliigii kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla Portal iizerinde gergeklestirilecek
agik artirmada ilgililerin teklif vermelerini onemli 6lgiide giiclestiren veya imkénsiz héle
getiren iglemlerin yapilmasi durumunda sozlesme 6zgiirligiiniin ihlal edilebilecegi agiktir,

94. Bu itibarla ihale siiresince bilisim sisteminin bakim ve iyilestirilmesine yonelik
olarak gergeklestirilen islemler nedeniyle stzlesme ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiastyla
bagvurulabilecek etkili bir yolun 6ngoriilmesi etkili bagvuru hakkin geregidir.

95. 2004 sayili Kanun’un 134. maddesinin ikinci fikrasinda 6098 sayilh Kanun’un
281. maddesinde 6ngoriilen sebepler de dahil olmak ihalenin gegersiz sayilmasim gerektiren
sebeplerin bulundu@unu ileri siirmek suretiyle yalmzca satig isteyen alacakli, borglu,
haczedilen malin resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve sl ayni hak sahipleri ile pey
strmek suretiyle ihaleye istirak edenlerin yurt i¢inde bir adres gostermek sartiyla icra
mahkemesinden ihalenin feshini sikiyet yoluyla ihale tarihinden itibaren yedi giin i¢inde talep
edebilecekleri ve ilgililerin ihalenin yapildign ana kadar gerceklesen iglemlerdeki hukuka
aykibk hakkinda en geg ihale giinii bilgi sahibi olduklarmin kabul edilecegi hikme
baglanmigtir.

96. 2004 sayili Kanun’un 134. maddesinin besinci fikrasinmn birinci climlesinde ise
ihalenin feshinin talep edilmesi izerine icra mahkemesinin talep tarihinden itibaren yirmi giin
icinde durugma yapacagi ve taraflar durusmaya gelmeseler dahi gereken karari verecegi
Ongorilmiigtiir,

97. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerde ongorillen yargisal yolun etkili
oldugundan sdz edebilmek igin ilgililerin ihale siirecindeki her tiirli hukuka aykinbik
iddialarm1  icra mahkemesinde ileri siirebilmesi ve mahkemece bu iddialarm
incelenebilmesine imkan taninmas: gerekir. Bagka bir ifadeyle bir uyusmazligin dava konusu
edilebilmesi etkili bagvuru hakkinn hayata gegirilebilmesi igin yeterli olmayip uyusmazliga
iliskin esash iddialar yargi mercilerince degerlendirilmeli ve karara baglanmalidir (bu yéndeki
degerlendirmeler igin bkz. Ebubekir Surath [GK], B. No: 2018/10997, 29/11/2023, § 42).

98. S6z konusu Kanun’un 111/b maddesinin ikinci fikrasinda haczedilen malin
Portalde gergeklestirilecek satisina iligkin agik artirmada teklif verme siiresinin yedi giin
oldugu belirtilmigtir. Anilan siire iginde biligim sisteminin bakumt ve iyilestirilmesine yonelik
islemlerin yapilmas: nedeniyle Portale erisimin énemli dlgiide zorlasmasimin veya ihaleye
saglikl: bir sekilde teklif verilememesinin miimkiin oldugu agiktir.

99. Kanun’un 115. maddesinin sekizinci fikrasinda ise icra miidiiriiniin artirma
bittikten sonraki ilk ig giiniinde Portalden kaynaklanan teknik sebeplerle arttrmamn son on



dakikas1 icinde teklif verilemedigini Portal kayitlarindan tespit etmesi durumunda artirma
stiresinin bir glin uzatilmasina karar verecegi, s6z konusu kararda artirmanin baglayacag ve
bitecegi tarih ile saati gbsterecegi ve tiim bu hususlar Portalde derhél duyuracag, belirtilen
durumda artirmamn baslangi¢ tarihinin artirma siiresinin uzatilmasina karar verildigi tarihten
itibaren ti¢ giinii gegemeyecegi, bu siire iginde daha once en yiiksek teklif verenin teklifiyle
baglh olacag1, ayrica yeni isteklilerin de teminat yatirmak suretiyle artirmaya katilabilecegi
Ongorilmistiir,

100. Bununla birlikte artwmanm son on dakikast disindaki béliimiinde Portalden
kaynaklanan sebeplerle teklif verilememis olmas: hali teklif verme siiresinin uzatilmasmi
gerektiren bir neden olarak diizenlenmemistir. Bu itibarla s6z konusu diizenlemenin ihale
stirecinin tamamim kapsayacak sekilde hak kayiplarm ortadan kaldiracak nitelikte bir
giivence olusturdugu sdylenemez.

101. Kural uyarinca ilgililerin teklif verme siiresi iginde biligim sisteminin bakim ile
iyilestirilmesine yonelik ilemler nedeniyle teklif verebilmelerinin ¢nemli oranda giiclestigini
veya imkansiz hile geldigini ya da anilan islemlerin ihalenin gegersiz sayilmasim gerektiren
bagka bir durumun ag13a ¢ikmasina neden oldugunu ileri siirmek suretiyle yargi mercilerine
bagvurmalari durumunda kural uyarinca ihalenin gegersiz sayilmasimn gerekip gerekmedigine
iligkin bir degerlendirme yaptlabilmesi miimkiin degildir.

102. Nitekim kuralda teklif verme siiresi iginde biligim sisteminin bakim ile
iyilestirilmesine yonelik olarak gerceklestirilen islemlerin ihalenin gegersiz sayimasmi
gerektirecek bir hukuka aykinhk olusturmayacag: aksi ortaya konulamayacak sekilde kabul
edilmistir.

103. Bu itibarla teklif verme siiresi iginde biligim sisteminin bakim ve
iyilestiritmesine yonelik iglemler nedeniyle sozlesme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine iliskin
iddialarm esasmnm yarg mercilerince incelenmesine imkan tamimayan kural, amlan ozgiirlikle
baglantili olarak etkili bagvuru hakkim ihlal etmektedir.

104. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’min 40. ve 48. maddelerine aykiidir. Iptali
gerekir.

Kural Anayasa’mn 40. ve 48. maddelerine aykirt goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 13., 35., 36., 90. ve 125. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

. C. Kanun’un 33. Maddesiyle 2004 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 18. Maddenin
Ikinci Fikrasmm Birinci Ciimlesi ile 48. Maddesiyle 5395 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici
2. Maddenin (2) Numarah Fikrasimmn Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

105. 2004 sayil: Kanun’da 7343 sayili Kanun’la birgok degisiklik yapilmus, ayrica
2004 sayili Kanun’a baz: hiikiimler eklenmis, amilan Kanun’da yer alan bazi hitkiimler ise
yiiriirlitkten kaldirilmgtr.

106. Bu kapsamda Kanun’un 87. maddesinde haczedilen malm kiymetinin
belirlenmesine iligkin hususlar diizenlenmis, 88. maddesinin ikinci fikrasiun dordiincii



climlesinde haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamig mallarn satig talebi Gzerine
muhafaza altina alinacaft veya ihale alicisima teslime hazir héle getirilecei, aksi takdirde
satig yapilamayacag, beginci ciimlesinde ise sicile kayith motorlu kara araglari bakimindan
106. madde hitkmiiniin sakli oldugu 6ngoriilmiigtiir.

107. 106. maddede satig talebi i¢in siireler ve giderlerin yatilmasi, 111/
maddesinde elektronik ortamda agik artrma suretiyle satis, 114. maddede agik artirmaya
hazirlik tedbirleri, 115. maddede ihalenin yapilmast ve 118. maddede ihale bedelinin
ddenmesi ile maln teslimine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

108. 124. maddenin baghg1 “I — Sartname:” seklinde degistirilmis, anilan maddenin
ikinci, figlincii ve dordiincii fikralan yliriirlitkten kaldinlmugtir.

109. 126. maddede tagmmazin agik artirma ile satigina iligkin hazirlik tedbirleri, 127.
maddede tagmmazn satig ilaminmn tebligi, 129. maddede tagimazin ihalesi, 130. maddede de
taginmazin ihalesi bedelinin denmesine iligkin hiikiimler 6ngorilmiistiir.

110. Thalenin feshi ve farkinm tahsiline iligkin diizenlemelerin yer aldig1 133. madde
yiirtirlikkten kaldmilmigtir.

111, 134. maddenin degistirilen dokuzuncu fikrasinda ihale kesinlesmedikge ve ihale
konusu mal alictya teslim edilmedikge veya teslime hazir duruma getirilmedikge ihale
bedelinin alacaklilara 6denmeyecegi, ihale konusu malin teslim edilemeyecegi ya da teslime
hazir héle getirilemeyecegi durumlarda ise ihalenin icra miidiirii tarafindan iptal edilecegi ve
ihale bedelinin alicisina 6denecegi hitkme baglanmustir.

112. Anilan maddenin onuncu fikrasinda satig ilanmin teblig edilmemesi veya satilan
malin esasli niteliklerindeki hataya veya ihalede fesada daha sonra vakif olunmast durumunda
sikyet stiresinin 6grenme tarihinden baglayacagi, ancak bu siirenin ihaleden itibaren bir yili
gegemeyecedi ongorillmiis iken fikrada yer alan “...jhaleden...” ibaresi 7343 sayih Kanun'un
27. maddesiyle “...ihalenin yapidiging iligkin kararin elektronik satis portalinda ilan edildigi
tarihten...” geklinde degistirilmistir.

113, 2004 sayih Kanun’un 242. maddesinin birinci fikrasinda iflas masasina ait
mallara iliskin artwma ilam ve hazirlik tedbirlerinde anmilan Kanun’un 126. maddesi
hitkmiinéin uygulanacag belirtilmistir.

114, Kanun’un 244. maddesinin birinci fikrasinda ise iflas masasina ait mallarn
artirmayla satiginda uygulanacak hitkiimlere 111/b maddesi eklenmis, 133. madde ise soz
konusu satista uygulanacak hiikiimler arasindan ¢ikariimugtir.

115. 111/b maddesinin birinci fikrasinda anilan maddenin uygulanmasina iliskin
yonetmelik ile 106. maddede Ongoriilen tarifenin 7343 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilacags, ikinci fikrasinm dava konusu ilk kural olusturan
birinci ciimlesinde ise amlan Kanun’la 2004 sayil: Kanun'un 87., 88., 106., 110., 111/b, 114.,
115., 118., 124., 126., 127., 129, 130., 133., 242. ve 244. maddeleri ile 134. maddesinin
dokuz ve onuncu fikralarinda yapilan degisikliklerin uygulanmasmna Bakanlik tarafindan
belirlenen il veya ilgelerde 111/b maddesinin uygulanmasina iligkin yonetmeligin yiirtirltige



girdigi tarihten itibaren baglanacag ve s6z konusu degisikliklerin en geg bir yilin sonunda
{ilke genelinde uygulanacag hitkkme baglanmistir.

116. Bu itibarla dava konusu ilk kural uyarmca anilan degisikliklerin uygulanacag il
veya ilgeler 111/b maddesinin uygulanmasna iliskin yonetmeligin yiirlirlige girdigi tarihten
itibaren Bakanlik tarafindan belirlenecek, yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
geg bir yilin sonunda ise degisiklikler iilke genelinde uygulamaya konulacaktur.

117. 5395 sayth Kanun’a 7343 sayi Kanun’un 39. maddesiyle “Cocuk Teslimi ve
Cocukla Kigisel Hligki Kurulmasi” baghkh Dérdiincti Kisim eklenmis, 5395 sayili Kanun’da
meveut olan Dordiincit Kisim ise Besinci Kisim olarak teselsiil ettirilmistir.

118. Amlan Kanun’a eklenen Dordiincti Kisin’da yer alan 41/A maddesinin (1)
numarali fikrasinda g¢ocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile
mahkemeleri tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlarmin ¢ocugun istlin yarar esas
alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan kurulan adli destek ve magdur hizmetleri
miidiirliiklerince (Miidiirlik) anilan Kisim hitkiimlerine gore yerine getirilecegi belirtilmis,
maddenin (2) numarali ve devamu fikralarinda ise Miidiirliiklerin calisma usul ile esaslari
diizenlenmigtir.

119. Kanun’un 41/B maddesinde gocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarmm
yerine getirilmesi, 41/C maddesinde ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesi, 41/D maddesinde de gocuk teslimi yerlerine iligkin hususlarda
hiikiimler ongoriilmiigtir.

120. 41/E maddesinde ¢ocuk teslimi ve gocukla kigisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarnm yerine getirilmesine iligkin olarak Midiirlitkge yapilan islem ve
verilen kararlara karg: sikdyet ve itiraz, 41/F maddesinde gocuk teslimi ve gocukla kigisel
iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine muhalefet edenler
hakkinda uygulanacak yaptirimlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

121. 41/G maddesinde ¢ocuk teslimi ve gocukla kigisel iliski kurulmas: kapsaminda
gocufun uzman veya §gretmen tarafindan yiikiimliiden ya da hak sahibinden teslim alindigs
ya da digerine teslim edildii sirada kayda alman ses veya gorfintiilerin internet ortaminda
yayimlanmasi nedeniyle kisilik haklarmin ihlal edildigini iddia eden kigilerin igerigin
cikanilmast veya erigimin engellenmesi talebinde bulunmasiyla ilgili diizenlemelere yer
verilmistir.

122, 41/H maddesinde de gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasma dair
ilam veya tedbir kararlarmin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak islemlerin
giderlerinin kargilanmasina iligkin hitktimler 6ngoriilmiistiir.

123. 41/1 maddesinde Dérdiincii Kisim’m uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
Bakanlik tarafindan ¢ikartlacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmigtir. Gegici 2.
maddenin (1) numarah fikrasinda ise soz konusu yonetmeligin 7343 sayih Kanun'un
yuiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde ¢ikarilacag: belirtilmistir.



124. 5395 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin dava konusu
diger kurali olugturan birinci ciimlesinde de Dordiincii Kisim’in uygulanmasina Bakanhikea
belirlenen il veya ilgelerde baglanacagi ve yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
geg bir yilin sonunda iilke genelinde uygulanacag hitkkme baglanmustir.

125. Bu itibarla kural uyarinca amlan Kanun’un Dordiincit Kisim’t Oncelikle
Bakanlikga belirlenen il veya ilgelerde uygulanmaya baglanacak, Bakanlik¢a gikarlacak
yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg bir yilin sonunda ise Dérdiinci Kisim
tiim iilkede uygulamaya konulacaktir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

126. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla yasal degisikliklerin yer ve
zaman bakimindan uygulanmasmna iliskin olarak Bakanliga yetki tannmasmin belirlilik
ilkesini ihlal ettigi, ayrica bu hususta Bakanlhiga yetki verilmesinin idarenin kanunilii ve
yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle de bagdasmadifi belirtilerek kurallarn
Anayasa’nin 2., 7., 87., 123. ve 124, maddelerine aykirt oldugu ileri siirlilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a. 2004 Sayii Kanun’a Eklenen Gegici 18. Maddenin ikinci Fikrasmm Birinci
Ciimlesi

127. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giilendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykm
durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine
actk olan devlettir.

128. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup kiginin kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptwimin veya sonucun baglandigmi, bunlarn idareye hangi
miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadur. Kisi ancak bu durumda kendisine
diisen yitkiimliilitkleri 6ngérebilir ve davranislarmi ayarlayabilir.

129. Kuralda 2004 sayil: Kanun’un 87., 88., 106, 110., 111/b, 114., 115,, 118,, 124.,
126., 127., 129., 130., 133., 242. ve 244. maddeleri ile 134. maddesinin dokuz ve onuncu
fikralarinda 7343 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin Bakanlik tarafindan belirlenen il
veya ilgelerde 111/b maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen yonetmeligin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren uygulanmaya baglanacag: ve en ge¢ bir yilin sonunda anilan degisikliklerin
iilke genelinde uygulamaya konulacag: hikkme baglanmstir.

130. Kuralin gerekgesinde dzetle, 2004 sayili Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle
ihalelerin tamamen elektronik ortamda gergeklestirilmesinin saglandigi ve bu degisikligin
agamali olarak uygulamaya gegirilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

131. 7343 sayth Kanun'da ihalelerin tamamen elektronik ortamda yaptlmasina
yonelik diizenlemelerin Sngoriilmesi suretiyle yapisal bir degisikliginin gergeklestirildigi



gozetildiginde kuralda belirtilen degisikliklerin saghkli sekilde uygulanabilmesi i¢in hukuki
ve idari altyapimm hazirlanmasmin gerektigini 6ngdrmek kanun koyucunun takdirindedir. Bu
baglamda amlan degigikliklerin tilke genelinde asamali olarak uygulamaya gegirilmesi igin
Bakanliga yetki tamnmasi miimkiindiir.

132. Bununla birlikte kuralta degisikliklerin uygulanacag: il veya ilgeleri tespit etme
konusunda Bakanliga tanman yetkinin belirlilik ilkesini ihlal etmemesi gerekir.

133, 2004 sayilr Kanun’un 111/b maddesinin onuncu fikrasinda anilan maddenin
uygulanmasina ve haczedilenlerin elektronik ortamda agik artirma suretiyle satigma iligkin
usul ve esaslarn Bakanhk tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi
Ongdriilmigtiir. Kuralda sayilan degisikliklerin uygulanmasina yonetmeligin yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren Bakanlik¢a belirlenen il veya ilcelerde baglanacaktir. Bagka bir ifadeyle
degisikliklerin uygulanabilmesi igin 6ncelikle yonetmeligin yiirlirltige girmesi gerekmektedir.

134. Amlan Kanun’un gegici 18. maddenin birinci fikrasinda yonetmelik ile
106. madde uyarinca ¢ikarilmas: gereken tarifenin 7343 sayih Kanun’un yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay iginde ¢ikarlacagy Sngdrillmiistiir. Buna gére yonetmelidin hangi
tarihe kadar ¢ikarilmasi gerektidi herhangi bir tereddiide yer vermeyecek gekilde
diizenlenmistir.

135. Bu baglamda kuralda degisikliklerin yonetmelifin yiiriirliie girdigi tarihten
itibaren Bakanlik tarafindan belirlenen il veya ilgelerde uygulanmaya baglanacagi ve en geg
bir yilin sonunda iilke genelinde uygulanacaginin dngoriildiigii gozetildiginde degisikliklerin
en geg hangi tarihte tiim iilkede uygulamaya konulacagi hususunda belirsizligin bulundugu
sOylenemez.

136. Ayrica degisikliklerin uygulanacag yerlerde idari altyapinin hazirlanmig olmas:
gerektigi dikkate alindiginda yonetmelik yiiriirlige girdikten sonra degisikliklerin
uygulanacag il veya ilgelerin Kanun'la diizenlenmemesi ve bu hususta Bakanhia yetki
taninmast miimkiindir.

137. Ote yandan Kanun’un gegici 18. maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2), (3) ve (4)
numarali bentlerinde uygulamaya gegilen il ve ilgelerde gegis tarthinden sonra haczedilen
mallar, ilan1 yapilacak agik artirmalar, tagimir rehininin veya ipotegin paraya gevrilmesi, iflas
tasfiyesi ve ortakligin giderilmesine iligkin satiglar bakimindan gecis tarihinden sonra ilani
yapilacak a¢ik artirmalar ile gecis tarihinden Once yapilan ilan {izerine ihalesi
gerceklegtirilemeyen ve yeniden satist talep edilen agik artirmalar hakkinda uygulanacak
hitkiimlerle ilgili diizenlemelere yer verilmigtir.

138. Buna gore kuralda Bakanlik tarafindan belirlenen il veya ilcelerde uygulanmaya
baslanacak degisikliklere iligkin olarak dikkate alinmasi gereken esaslarin da Kanun’la
diizenlendigi anlasiimaktadir.

139. Diger yandan 7343 sayilt Kanun’un 57. maddesi geregince yiiriirliige giren
degisiklilerin ilgililer agisindan Ongoriilebilir nitelikte oldugu kugkusuzdur. Bu baglamda
kuralla Bakanh@a tamnan yetki, s6z konusu diizenlemelerin uygulanmaya baslanacag
yerlerin belirlenmesinden ibarettir.



140. Ayrica 2004 sayih Kanun’un gegici 18. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesinde degisikliklerin hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagmin Bakanhigin resmi
internet sitesinde duyurulacag: belirtilmistir. Dolayisiyla degisikliklerin uygulanacag yerler
ile uygulanma zamam bakimndan ilgililerin bilgi sahibi olmalarim saglayacak bir diizenleme
de bulunmaktadir.

141. Bu itibarla nihai olarak filkenin tamaminda ihalelerin elektronik ortamda
yapilmasina yonelik yapisal degisiklikle ilgili olarak hazirlanmasi gereken hukuki ve idari
altyapiyr dikkate almak suretiyle sistemin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gegis
isleminin asamali olarak gergeklestirilmesine yonelik hiikiim 6ngériilmesinin miimkiin oldugu
da dikkate alindiginda amlan Kanun’un 87., 88., 106., 110., 111/b, 114., 115, 118., 124,,
126., 127., 129., 130., 133., 242, ve 244. maddeleri ile 134. maddesinin dokuz ve onuncu
fikralarinda yapilan degisikliklerin uygulanacagi il veya ilgelerin tespit edilmesi konusunda
Bakanliga yetki tantyan ve degisikliklerin 111/b maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen
yonetmeligin yiirlirlie girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir yilin sonunda ilke genelinde
uygulamaya konulmasimt ongbren kuralin belirlilik ilkesini ihlal etmedii sonucuna
ulagilmgtr,

142. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’mmn 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min 7. ve 123. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alimg olmas: nedeniyle Anayasa’min 7. ve 123. maddeleri yoniinden ayrica
bir inceleme yapilmasina gerek gériilmemistir.

Kuralin Anayasa’nun 87. ve 124, maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

b. 5395 sayih Kanun’a Eklenen Gegici 2. Maddenin (2) Numarah Fikrasinn
Birinci Ciimlesi

143. 6216 sayth Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
38. maddesi yoniinden de incelenmistir.

144. Anayasa’mn 38. maddesinin birinci fikrasmda “Kimse, Iislendigi zaman
yiiriirliikte bulunan kanunun sug saymadidy bir fiilden dolay: cezalandirlamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug icin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.”
denilerek sugun kanuniligi; Uglincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gecen givenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.” denilmek suretiyle cezammn kanuniligi ilkesi giivence altina
almmustir. Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca
hangi fiillerin yasaklandigmin ve bu yasak fiillere verilecek cezalarm higbir kuskuya yer
birakmayacak agiklikta, anlagilir ve siurlan belli olacak bigimde kanunda gosterilmesi
gerekmektedir. Kigilerin yasak fiilleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle
temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altma alinmasi amaglanmigtir (AYM, E.2011/129,
K.2012/81, 24/5/2012).



145. Bu baglamda sug¢ ve cezaya iliskin yasal diizenlemelerin yer ve zaman
bakimindan uygulanmasma iliskin hikiimlerin de su¢ ve cezada kanunilik ilkesini ihlal
etmemesi gerekir. Baska bir ifadeyle anilan diizenlemelerin uygulanacad: yer ve zamana
iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

146. Kuralda 5395 sayili Kanun’a eklenen Dordiincii Kisim’in, Bakanlik tarafindan
belirlenen il veya ilgelerde uygulanmaya baglanacagi ve amlan Kanun’un gegici 2.
maddesinin (1) numarali fikrast uyarinca ¢ikarilacak yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg bir yilin sonunda iilke genelinde uygulamaya gegilecegi hiikkme baglanmugtir.

147. Dérdiineii Kisim’da yer alan 41/F maddesinde gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel
iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine muhalefet edenler
hakknda disiplin hapsi uygulanmasina iligkin hiikiimler yer almaktadar.

148. Bu itibarla kuralin belirlilik ilkesinin yam sira su¢ ve cezada kanunilik ilkesi
yoniinden de incelenmesi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi daha 6nceki bir kararinda,
sonradan kazandigt mallari veya kazancinda ve gelirinde gergeklesen artisi icra dairesine
bildirmeyen bor¢luya uygulanan disiplin hapsini sug ve cezada kanunilik ilkesi yoniinden de
incelemistir (AYM, E.2022/130, K.2023/14, 25/01/2023, §§ 6-8).

149. Kanun'un gecici 2. maddesinin gerek¢esinde maddeyle gocuk teslimi ve
cocukla kigisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarnmm yerine getirilmesine
yonelik diizenlemelere iligkin gegis hitkiimlerinin ongoriildiigii, bu kapsamda maddenin ikinci
fikrastyla Dérdiincti Kisim’in uygulanmasina Bakanlikca belirlenen il veya ilgelerde
baglanacagimn ve (1) numaral fikra uyarinca gikarilacak yonetmelifin yiriirlige girdigi
tarihten itibaren en geg¢ bir yiln sonunda iilke genelinde uygulamaya gegileceginin
Ongoriildiigi ifade edilmigtir.

150. Buna gore kuralin ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin yapisal degisikligin saglikli sekilde
uygulanmasi amaciyla ihdas edildigi anlasiimaktadir. Bagka bir ifadeyle Dérdiincii Kisim’in
uygulanabilmesi i¢in idari altyapmun hazirlanmasi gerektifi gozoniinde bulundurulmak
suretiyle kuralla Bakanlifa uygulamaya gegilecek il veya ilgeleri belirleme yetkisi tanmnmigtir,

151. Cocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlarmin yerine getirilmesine iliskin diizenlemeler igeren Dérdiincii Kisim’m gerekli idari
altyapmin hazirlanmasindan sonra agamal: gekilde uygulamaya gegirilmesini dngérmek kanun
koyucunun takdirindedir. Bagka bir deyisle gocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina
dair ilam veya tedbir kararlarnin yerine getirilmesine iliskin yapisal degisikligin
uygulanabilmesi i¢in gereken idari altyapr dikkate alimmak suretiyle Dérdiincii Kisim’mn
uygulanacag: il veya ilgeler Kanun’la belirlenmeksizin bu hususta Bakanlija yetki tanimmast
miimkiindiir.

152. 7343 sayili Kanun’un 57. maddesi uyarinca yiiriirliige giren Dordiincti Kisim’da
yer alan diizenlemeler ilgililer agisindan ulagilabilir niteliktedir. Kuralda ise Dérdiincii
Kisim’m saglikh gekilde uygulanabilmesi igin Bakanliga Dérdiincii Kisim’in uygulanmaya
baslanacag il ve ilgeleri belirlemekten ibaret bir yetki tammnmustir. Buna gore kuralla



Bakanlifa taninan yetkinin ilgililerin Dérdiinci Kisim’da yer alan diizenlemeleri
ongorebilmelerini engelleyen bir yonii bulunmamaktadar.

153. Ote yandan kural uyarinca Dérdiincii Kisim, 5395 sayili Kanun’un gegici 2.
maddesinin (1) numaral: fikrasinda belirtilen yonetmeligin yiriirliige girdigi tarihten itibaren
en ge¢ bir yilin sonunda iilke genelinde uygulanmaya baglanacaktir. Amilan fikrada ise soz
konusu yonetmeligin 7343 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt ay icinde
¢ikarilacagt hilkme baglanmigtir. Buna gore Bakanlifin yonetmeligi hangi stire icinde
¢ikarmas: gerektigi de ongoriilebilir sekilde diizenlenmistir.

154. Bu itibarla 5395 sayii Kanun'un Dordiincti Kisim’mm iilke genelinde
uygulamaya gegecegi tarihe iliskin gergevenin ¢izilmedigi ve bu konuda belirsizligin
bulundugu sdylenemez.

155. Ayrica amlan Kanun’un gegici 2. maddesinin (2) numarali fikrasinm tkinci
climlesinde Dérdiincii Kisim’m hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagimin Bakanhigin
resmi internet sitesinde duyurulacagi belirtilmistir. Dolayisiyla uygulamaya gegilecek yerler
ve uygulama tarihleri bakimindan ilgililerin bilgi sahibi olmalarim saglayacak bir diizenleme
de bulunmaktadir.

156. Diger yandan amlan maddenin (3) numarali fikrasinda, (2) numaral fikra
uyarinca Dérdiincii Kisim’in heniiz uygulanmadign yetlerde 2004 sayih Kanun’un yiiriirlitkten
kaldirlan 25., 25/a ve 25/b maddelerinin uygulanmasma devam edilecei belirtilmistir.

157. S6z konusu Kanun’un 7343 sayih Kanun’la yiriirlikten kaldirlan 25.
maddesinde ¢ocuk teslimine iligkin ilamm icra dairesine verilmesi hélinde icra memurunun
2004 sayili Kanun’un 24. maddesinde belirtilen sekilde borgluya icra emri teblif etmek
suretiyle yedi giin i¢inde cocugun teslimini emredecegi, borglunun bu emrin geregini yerine
getirmemesi durumunda gocuk nerede bulunursa bulunsun ilam hikmiiniin zorla yerine
getirilecegi Sngdriilmiigtiir.

158. Amlan Kanun’un 7343 sayih Kanun’la yiiriirlikten kaldirilan 25/a maddesinde
ise gocukla kisisel iligkinin diizenlenmesine dair ilam hilkmiiniin yerine getirilmesi talebi
{izerine icra memurunun ¢ocugun ilam geregince lehine hiikiim verilen tarafla kisisel iligkide
bulunmasina engel olunmamasim, aksi takdirde ilam hitkmiiniin zorla yerine getirilecegini
borgluya 2004 sayii Kanun’un 24. maddesinde belirtilen sekilde bir icra emriyle teblig
edecegi, bu emirde ilam hilkmiine aykir1 hareket edilmesi durumunda amlan Kanun’un miilga
341. maddesinde ngdriilen yaptinmin uygulanabilecegi hususuna yer verilecegi, borglunun
emre aykir1 hareket etmesi durumunda ilamin zorla yerine getirilecefi ve borglunun
alacaklinin gikdyeti iizerine s6z konusu madde uyannca cezalandirilacag belirtilmistir.

159. Kanun’un 7343 sayih Kanun’la yiiriirlikten kaldirilan 341. maddesinde de
cocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararinin geregini yerine getirmeyen ya da yerine
getirilmesini engelleyen kisi hakkinda lehine hitkiim verilen kiginin sikdyeti lizerine alt1 aya
kadar zorlama hapsine karar verilecegi ve hapsin uygulanmasina baglandiktan sonra ilamin
veya ara kararinin gereginin yerine getirilmesi durumunda ilgilinin tahliye edilecegi hitkme
baglanmugtir,



160. Bu itibarla gocuk teslimi ve gocukla kigisel iligki kurulmasina iligkin kararlarin
yerine getirilmesine muhalefet edenler hakkinda 7343 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
dnce de sikayet lizerine zorlama hapsi uygulanmasi éngoriilmiigtir.

161. 5395 sayil Kanun’un 41/A maddesinin (1) numarali fikrasinda ise gocuk teslimi
ve gocukla kisisel iligki kurulmasma dair ilam ile tedbir kararlarmin yerine getirilmesine
yonelik is ve iglemlerin icra daireleri tarafindan degil miidiirliklerce yiiriitiilecegi
belirtilmigtir,

162. Bu baglamda amlan Kanun’un 41/B maddesinin (1) numaral: fikrasinda gocuk
teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yiikimliiniin rizastyla yerine getirilmemesi halinde
hak sahibinin ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi igin miidiirliige bagvurabilecegi, (2)
numaralt fikrasinda talebi alan miidiirliigiin her tiirlii iletigim vasitasim kullanmak suretiyle
yitkiimliiyle irtibata gegecegi ve miidiirliik tarafindan belirlenen giin ile saatte hak sahibine
teslim edilmek iizere gocugun belirlenen yere getirilmesini derhal bildirecegi, ayrica bu
bildirimin yapildigmt veya yikimliiyle irtibat kurulamadigimi tutanaga baglayacag
diizenlenmistir.

163. So6z konusu maddenin (3) numarali fikrasinda ise yitkiimliiyle irtibat
kurulamamasi veya yikiimliiniin ¢ocugu getirmeyecegini beyan etmesi ya da yikiimliiniin
gocugu belirlenen yere getirmemesi halinde miidiirliigiin derhal yikiimlitye gocugun teslim
edilmesine iliskin emir diizenleyerek 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hikiimlerine gore yiikiimliiye teblig edecegi belirtilmis ve emirde yer almas: gereken hususlar
sayilmistir. Bu kapsamda 5395 sayili Kanun’un 41/B maddesinin (3) numarali fikrasinimn (d)
bendinde emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsi uygulanacag: hususuna
emirde yer verilecegi hilkme baglanmstir.

164. Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarnmn yerine
getirilmesi bakimmdan amlan Kanun’un 41/C maddesinin (1) ila (3) numarali fikralarinda
41/B maddesinin (1) ila (3) numaral: fikralariyla aym yonde diizenlemelere yer verilmistir.

165. Kanun’un 41/F maddesinin (1) ila (3) numarah fikralarinda da gocuk teslimine
dair ilam veya tedbir kararlarmin yerine getirilmesine iligkin teslim emrine aykiri hareket
edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenlerin bir ay iginde yapilacak sikayet
lizerine fiil sug teskil etse dahi ti¢ aya kadar disiplin hapsiyle cezalandirilacag, ¢ocukla kisisel
iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarimin yerine getirilmesine iligkin teslim emrine
aykini hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenlerin ise bir ay i¢inde
yapilacak sikdyet {izerine ii¢ giinden on giine kadar disiplin hapsiyle cezalandirilacag, kisisel
iligki kurulmas: igin kendisine gocuk teslim edilen hak sahibinin de ilam veya tedbir kararinda
belirtilen siirenin bitiminde gocugu belirlenen yere getirmemesi durumunda bir ay icinde
yapilacak sikdyet iizerine fiil sug tegkil etse dahi Gi¢ aya kadar disiplin hapsiyle
cezalandirlacafi Sngdriilmiistiir,

166. Kanun’un gegici 2. maddesinin (5) numaral: fikrasinda s6z konusu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten sonra (3) numaral fikra geregince 2004 sayih Kanun’un miilga 25.,
25/a ve 25/b maddelerine gére icra dairelerince, 5395 sayili Kanun’da yer alan Dérdiincii
Kisim uyaninca da midiirliiklerce yiiriitiilen gocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski



kurulmas: siirecindeki emre veya kararin yerine getirilmesine muhalefet eylemleri bakimmndan
anilan Kanun’un 41/F maddesinin uygulanacagi hitkme baglanmigtir.

167. Bu baglamda kuralda Bakanliga Dérdiincii Kisim’m uygulanacai il ve ilgeleri
belirleme konusunda tannan yetkinin disiplin hapsine iligkin hilkimlerin yer ve zaman
bakimindan uygulanmastm kapsamadig: anlasiimaktadir.

168. Buna gore kuralda Dordiincti Kisim’m iilke genelinde uygulanacady tarihe
iligkin temel ilkelerin diizenlendigi ve disiplin hapsine iligkin hiiktimlerin uygulanacag
yerlerin tespit edilmesine iligkin olarak Bakanlifa yetki tanmmadig1 gozetildiginde kuralmn
belirlilik ile sug ve cezada kanunilik ilkeleriyle ¢elismedigi sonucuna ulagilmigtir,

. 169. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nmn 2. ve 38. maddelerine aykir: degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine de aykuri oldugu ileri siiriilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’min 7. ve 123. maddeleri yoniinden ayrica
bir inceleme yapiimasma gerek gériilmemigtir.

Kuralin Anayasa’nin 87. ve 124, maddeleriyle ilgisi gérillmemistir.

C. Kanun’un 44. Maddesiyle 5395 Sayih Kanun’a Eklenen 41/F Maddesinin (1)
ve (3) Numaralt Fikralarmda Yer Alan “...fiil sug feskil etse dahi...” Ibarelerinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

170. 5395 sayili Kanun’un 41/F maddesinin (1) numaral: fikrasinda ¢ocuk teslimine
dair ilam veya tedbir kararlarimin yerine getirilmesine iliskin teslim emrine aykiri hareket
edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenlerin bir ay i¢inde yapilacak sikdyet
fizerine fiil sug tegkil etse dahi ii¢ aya kadar disiplin hapsiyle cezalandirilacags, (3) numaralt
fikrasinda da kisisel iliski kurulmas: i¢in kendisine gocuk teslim edilen hak sahibinin ilam
veya tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde gocugu belirlenen yere getirmemesi hélinde
bir ay i¢inde yapilacak sikéyet Gizerine fiil sug teskil etse dahi li¢ aya kadar disiplin hapsiyle
cezalandirilacagl hilkme baBlanmugtir. Amlan fikralarda yer alan “...fiil sug fteskil etse
dahi,...” ibareleri dava konusu kurallart olusturmaktadir.

171. Bu itibarla s6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda yer alan “...fiil su¢
teskil etse dahi,...” ibaresi uyarmca ¢ocuk teslimine dair hiikiim veya tedbir kararlanimn
yerine getirilmesine iligkin teslim emrine aykin hareket eden ve emrin gereginin yerine
getirilmesini engelleyen kisiler hakkinda bir ay iginde sikdyette bulunulmas: durumunda bu
kisilerin gergeklestirdikleri fiil su¢ olarak tanimlanms olsa dahi ii¢ aya kadar disiplin hapsi
uygulanacaktir, Bagka bir deyigle kurala gbre gocuk teslimine dair ilam veya tedbir
kararlarnin yerine getirilmesine iliskin teslim emrine aykiri hareket eden kisiler ile emrin
gereginin yerine getirilmesini engelleyen kisilerin gergeklestirdikleri fiilin sug tegkil etmesi
durumunda bu kisiler hakkinda hem sz konusu sug igin ngbriilen yaptirima hem de iig aya
kadar disiplin hapsine hitkkmedilebilecektir.



172. Maddenin (3) numarah fikrasinda yer alan “...fiil sug teskil etse dahi,...” ibaresi
geregince de kendisine gocuk teslim edilen hak sahibinin, kigisel iligki kurulmasina iliskin
ilam veya tedbir kararinda belirtilen stirenin bitiminde gocugu belirlenen yere getirmemesi ve
bir ay iginde hakkinda sikdyette bulunulmasi hélinde gergeklestirdigi fiil sug olarak
tanimlanmg olsa dahi ti¢ aya kadar disiplin hapsi uygulanacaktir. Baska bir ifadeyle kurala
gbre mahkeme kararinda nggriilen siirenin sonunda gocugu belirlenen yere getirmeyen hak
sahibinin gerceklestirdigi fiilin su¢ teskil etmesi durumunda hem séz konusu sug icin
Ongoriilen yaptirm hem de ii¢ aya kadar disiplin hapsi uygulanabilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

173. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin yer aldif fikralarda dnggriilen
disiplin hapsinin hiirriyeti baglayic: ceza niteliginde oldugu, ilgililerin gergeklestirdikleri fiilin
su¢ teskil etmesi durumunda disiplin hapsinin yam sira sug igin ongoriilen cezaya da
hilkmedilmesine imkén tamnmasimun aym fiilden dolay: birden fazla yargilamama veya
cezalandirmama (ne bis in idem) ilkesiyle bagdasmadigi, ayrica ATHS’in ilgili hiikmiiyle
geligen kurallarla temel hak ve ozgiirliklere iliskin uluslararasi antlagmalarin normlar
hiyerargisinde kanunun iizerinde oldufunu Sngdren anayasal hitkmiin de ihlal edildigi
belirtilerek kurallarm Anayasa’min 2. ve 90. maddelerine aykin oldugu ileri stiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

174. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 36. maddesi yoniinden incelenmistir,

175. Anayasa’nin “Hak  arama  hiirriyeti” baghkli 36, maddesinin  birinci
fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” denilmistir.

176. Amlan fikradayer alan “..ile adil yargilanma...” ibaresi madde metnine
3/10/2001 tarihli ve 4709 sayih Kanun'un 14. maddesiyle eklenmistir. Stz konusu
maddenin gerekgesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmelerde de
yer alan adil yargilama hakkimin giivence altina alindig ifade edilmistir.

177. Anayasa’da aym fiilden dolayi birden fazla yargilanmama veya
cezalandinlmama (ne bis in idem) ilkesine iligkin agik bir hitktim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte aym fiilden dolay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandirlmama ilkesi kisilerin
‘haklannda yiiriitiilen bir ceza yargilamas: siirecinin bulunmasi durumunda aym fiil nedeniyle
tekrar yargilanmamalarint veya cezalandirilmamalarini giivence altina almak suretiyle adil
yargilanma hakkr kapsamindaki ceza yargilamalan bakimindan hukuki giivenligin
saglanmasina hizmet etmektedir (bu yondeki degerlendirme i¢in bkz. Unal Gokpinar [GK], B.
No: 2018/9115, 27/3/2019, § 49).

178. Bu itibarla aym: fiilden dolay1 birden fazla yargilanmama ve cezalandirilmama
ilkesi adil yargilanma hakkmm bir unsuru olarak Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina
alnmigtir (Unal Gokpinar, §§ 49, 50).



179. Konuya iliskin uluslararas: belgeler de dikkate almarak aym fiilden dolay
birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesi s6yle tarif edilebilir: Hig kimse, ceza
yargilamasinda kesin/kesinlegmis bir hitkiimle mahkim edildii ya da beraat ettigi bir fiilden
dolay1 ceza yargilamast kapsamnda yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Bu tarife
gbre ilkeye aykrilik sonucuna varilabilmesi igin gergeklesmesi gereken bazi kosullar vardir.
Bu kosullar sunlardir:

- Ceza ile ilgili bir yargilama siirecinin olmast.

- Bu siirecin kesin/kesinlesmis mahkiimiyet veya beraat hitkmiiyle sonuclanmis

olmast.
- Tekrar (yeniden) ceza ile ilgili bir yargilama siirecinin isletilmesi.
- Farkl1 yargilama stireglerinin aym fiile iliskin olmast.
- - Tlkenin istisnalarmdan birinin olmamas: (AYM, E.2019/4, K.2021/78, 4/11/2021, §

180. Ik dért kogulun birlikte gergeklesmesi halinde ilkeye aykimlik olusur. Bununla
birlikte uluslararas: hukukta ilkeye istisna tegkil edebilecek bazi 6zel durumlar Sngorilmiistiir.
Bunlar Anayasa’min amilan ilke baglammda yorumunda da dikkate alimmalidir (AYM,
E.2019/4, K.2021/78, 4/11/2021, § 32).

181. Bu kapsamda AIHS’e ek (7) No.lu Protokol’iin 4. maddesinin (2) numarali
fikrasinda yer verilen, Tiirk hukukunda kanunlarda kabul edilenyeni delil ortaya
¢tkmast ve davanin sonucunu etkileyebilecek esasli bir kusurun varligr ilk iki istisnai durum
olarak degerlendirilebilir. Uglincii istisnai durum ise Avrupa Insan Haklan Mahkemesi
(AIHM) igtihatlan ile gelistirilen (seklen birden fazla olsalar bile) cezaya iliskin siireglerin bir
biittiniin pargalar: olacak gekilde baglantili bir bigimde yiiriitilmesidir (A ve B/Norveg [BD],
B. No: 24130/11 ve 29758/11, 15/11/2016, § 130).

182. Ugtincil istisnai duruma iligkin olarak (5zellikle aym fiile iliskin farkh hukuk
disiplinleri kapsaminda yiiriitilen cezaya iligkin siiregler baglaminda) -AIHM igtihadinda
ortaya konulanlara benzer sekilde (A ve B/Norveg, §§ 132, 134);

- Birden fazla stirecin hukuka aykin aym fiilin farkli yonlerini ele almak {izere
birbirini tamamlayic1 farkli amaglar takip edip etmediginin,

- Aym fiile iligkin olarak birden fazla siirecin yiiriitiilebileceginin ngériilebilir olup
olmadiginm,

- Birden fazla siireg arasinda mimkiin oldugunca delillerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi ile olgularin tespitinde yeterli etkilesim saglamp saglanmadiginm, bu
kapsamda birden fazla bagimsiz siire¢ yiiriitiildiigii izlenimi verecek sekilde herhangi bir
tekrarm olusmasindan kagmilip kagimlmadiginn, 6zellikle farkli yetkili makamlar tarafindan



bir siiregte tespit edilen olgulann diger siiregte de kullamlmasma Gzen gosterilip
gsterilmediginin,

- Kisilerin, haklarinda yiiriitiilen birden fazla siireg sonunda tek bir siireq yiiriitiilmiis
olsaydi karsilagacaklan kiilfete gore agm bir kiilfet yiiklenmesini onlemek icinilk olarak
kesinlesen siiregte uygulanan yaptirimin sonradan kesinlegende dikkate almip alinmadigimin,

- Yukarida unsurlarina yer verilen maddi yonden baglantinin saglanmast hélinde her
iki stirecin zaman yoniinden de baglantili olup olmadifinin, bu baglamda bir siirecin diger
siirecin tamamlanmasindan sonra makul bir siire i¢inde sonlandirilip sonlandiriimadiginimn,

dikkate almmas: gerekir (AYM, E.2019/4, K.2021/78, 4/11/2021, § 33).

183. Bu itibarla aym fiilden dolay1 birden fazla yargllanmama ve cezalandiriimama
ilkesinin uygulanabilmesi iin éncelikle cezayla ilgili bir yargilama siirecinin bulunmasi, bu
stirecin kesin bir mahk(imiyet veya beraat hitkmiiyle sonuglanmasi, yeniden cezayla ilgili bir
yargilama siirecinin igletilmesi ve farkli yargilama siireglerinin aym fiile iliskin olmasi
gerekmektedir (AYM, E.2019/4, 2021/78, 4/11/2021, § 27, E.2021/122, K.2021/92,
16/12/2021, § 33). Bu kapsamda anayasal anlamda &zerk yoruma tabi olan cezayla ilgili
yargilama stireglerinin teknik olarak ceza yargilamast hukuku anlaminda bir siire¢ seklinde
dngorillmesi sart: bulunmamaktadir (AYM, E.2019/4, 2021/78, 4/11/2021, § 28).

184. Kurallarda cocuk teslimine dair ilam veya tedbir Kkararlarmm yerine
getirilmesine iligkin teslim emrine aykiri hareket eden ve emrin gereginin yerine getirilmesini
engelleyen kisiler ile gocukla kigisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir kararinda
belirtilen siirenin sonunda gocugu belirlenen yere getirmeyen hak sahiplerinin gergeklestirdigi
s6z konusu fiiller sug olustursa dahi bu kisilerin gikayet iizerine iig aya kadar disiplin hapsiyle
cezalandinlmalari ongritlmiistiir.

185. Amilan disiplin hapsinin Anayasa’nin 38. maddesi baglaminda ceza niteliginde
oldugu agiktir (bkz. § 148). Dolayisiyla kurallar ilgililerin aym fiil nedeniyle hapis cezasinin
yani sira cezai nitelikte olan disiplin hapsi yaptmmma da tabi tutulabilmelerine imkan
tammaktadir. Bu baglamda disiplin hapsine iligkin kararmn kesinlesmesinden sonra ceza
yargilamasmin baglatilmast ya da ceza yargilamasindaki kararmn kesinlesmesinden sonra
disiplin hapsine iligkin siirecin baglatilmas: miimkiindiir.

186. Bu itibarla kurallar uyarinca cezayla ilgili bir yargilama stirecinin
sonuglanmasindan sonra aym fiile iligkin olarak cezayla ilgili bagka bir yargilama siirecinin
isletilebilecegi ve aym fiilden dolayr birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama
ilkesinin ihlal edilmesinin kosullariin olugabilecegi anlasilmaktadir. Ancak aymi fiilden
dolayr birden fazla yargilanmama veya cezalandirimama ilkesinin ihlal edildiginden stz
edilebilmesi i¢in bu ilkenin istisnalarindan birinin kapsamma giren bir durumun bulunmamast
da gerekir. Su hilde, dava konusu kuralin anilan ilkenin istisnalarindan birinin kapsamina
girip girmedigi incelenmelidir. S6z konusu ilkenin istisnalarindan biri (seklen birden fazla
olsa bile) cezaya iligkin siireglerin bir biitiiniin parcalari olacak sekilde baglantilt bir bigimde
yiiriitiilmesidir (bkz. § 181). Buna gore, farkl sosyal amaglar tagimas, ongoriilebilir olmas,
aralarinda maddi ve zamansal yonden baglanti bulunmasi ve uygulanan toplam cezanmin



orantilt olmas: kaydiyla birden fazla yargilama yapilmasi ve ceza verilmesi aym fiilden dolay:
birden fozla yargilanmama veya cezalandirimama ilkesini ihlal etmeyebilir.

187. 5271 sayrh Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinmn (1) bendinde disiplin
hapsinin kismi bir diizeni korumak amaciyla yaptirim altina alinmug olan fiil dolayisiyla
verilen, segenek yaptimmlara gevrilemeyen, on 6deme ve sartla saliverilme hiikiimleri
uygulanamayan, tekerriire esas alinmayan, ertelenmeyen ve adli sicil kayitlarina gegirilmeyen
hapsi ifade ettigi belirtilmistir.

188. Anilan bentte tanimlanan disiplin hapsi esas itibariyla ilgiliyi bir yiikiimluligi
yerine getirmeye zorlamak i¢in degil kismi bir diizeni korumak amaciyla yaptimm altma
alinmis olan bir fiilin islenmesi nedeniyle uygulanmakta ise de ilke olarak cebri icra sistemi
kapsaminda Ongorillen disiplin hapsine iligkin diizenlemelerde yikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglama amaci afir basmaktadir (bazi farkhiliklarla birlikte bkz. AYM,
E.2017/14, K.2017/83, 29/3/2017, § 14).

189. Nitekim 2004 sayith Kanun’un 7343 sayih Kanun'un 32. maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilan 341. maddesinde gocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararimin
geregini yerine getirmeyen ya da yerine getirilmesini engelleyen kisi hakkinda lehine hitkiim
verilen kiginin sikdyeti iizerine alti aya kadar tazyik hapsine hilkmedilecegi ancak hapsin
uygulanmasina baglandiktan sonra ilamm veya ara kararmin gereginin yerine getirilmesi
durumunda anilan Kiginin tahliye edilecegi dngriilmiistiir.

190. Benzer sekilde 5395 sayili Kanun’un 41/F maddesinin (7) numaral: fikrasinda
da sikdyetten vazgegilmesi hélinde veya amlan maddenin (1) ve (3) numarah fikralar
bakimindan ¢ocufun velayet hakk: sahibine teslim edilmesi durumunda davanm ve biitiin
sonuglartyla birlikte disiplin hapsi cezasinin diisecegi hitkme baglanmigtir.

191. Buna gére s6z konusu fikralarda éngoriilen disiplin hapsinin ilgililerin gocuk
teslimine ve gocukla kigisel iligki kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarina uygun
davranmalarim saglayarak ilam ve tedbir kararlarinin icrasina iligkin sistemin etkin ve diizenli
bir ekilde islemesine yonelik olarak ngoriildiigii anlagiimaktadr.

192. Bu itibarla kurallarda gocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iligkin teslim emrine aykir1 hareket eden ve emrin gereginin yerine getirilmesini
engelleyen kisiler ile ¢ocukla kigisel iligki kurulmasma dair ilam veya tedbir kararnda
belirtilen siirenin sonunda ¢ocugu belirlenen yere getirmeyen hak sahipleri hakkinda farkli
hukuki menfaatleri korumaya yonelik olarak birden fazla yaptirimun uygulanabilecegi hitkme
baglanmigtir. Bagka bir deyisle kurallarda aym fiil nedeniyle cebri icra sistemiyle sl bir
alandaki diizenin saglanmasi amaciyla disiplin hapsinin, genel anlamda kamu diizeninin
saglanmas: amactyla da hapis cezasimn uygulanmasina imkén tamnmighir.

193. Bu kapsamda kurallarda 6ngérillen cezaya iliskin siireglerin bir biitiinlin
pargalan olacak sekilde baglantili olarak ve etkilesim iginde yiiriitilmesini agikga dislayan bir
hiikiim bulunmadifindan bu siireglerin bir biitiiniin pargalan olarak islediginin kabul edilmesi
miimkiindiir (benzer yondeki degerlendirme icin bkz. AYM, E.2019/4, K.2021/78, 4/11/2021,
§ 58).



194, Ote yandan kurallar uyarmca aym fiil nedeniyle uygulanacak birden fazla
yaptimm ilgililer agisindan Sngoriilebilir nitelikte oldugu ve iki yargilama sonucunda
uygulanacak cezanin toplamda orantisiz bir sonuca yol agmadigs da kuskusuzdur.

195. Bu itibarla kurallar uyarinca gocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarnm
yerine getirilmesine iligkin teslim emrine aykirt hareket eden ve emrin gereginin yerine
getirilmesini engelleyen kisiler ile gocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararinda belirtilen siirenin bitiminde gocugiu belirlenen yere getirmeyen hak sahiplerinin
gerceklestirdikleri fiiller sug teskil etse dahi bu kisilerin sikéyet iizerine ii¢ aya kadar disiplin
hapsiyle cezalandirilmalan adil yargilanma hakkimn bir unsurunu olusturan aymi fiilden
dolay: birden fazla yargilanmama veya cezalandiriimama ilkesiyle celismemektedir.

196. Agiklanan nedenle kurallar, Anayasa’nin 36. maddesine aykirt degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir. ,

Kurallarin Anayasa’min 2. maddesine de aykin oldugu ileri siirtilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’nin 36. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele almmis olmast nedeniyle Anayasa’mm 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

197. 6216 sayih Kanun’un43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanlig kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin belirli
kurallarmmn iptali, diger kurallarimn veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

198. 2004 sayili Kanun’un 111/b maddesinin sekizinei fikrasinmn birinei ciimlesinde
yer alan “..Adalet Bakanhinca...” ibaresinin ve beginci ciimlesinin iptalleri nedeniyle
uygulanma imkam kalmayan amlan fikranm kalan kismmnin 6216 sayii Kanunun 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

199. Anayasa’nm 153. maddesinin tigiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtizigii ya da bunlarin hitkiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmimin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararm Resmi Gazetede yayimlandig: giinden bagslayarak bir yili gegemez.” denilmekte;
6216 sayih Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig:
glinden baglayarak iptal kararinm yiiriirliige girecegi tarihi bir yih gegmemek iizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

200. 7343 sayih Kanun’un 13. maddesiyle 2004 sayili Kanun’a eklenen 111/b
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “...ile ihale alicilarimn hak ve menfaatlerine...”



ibaresinin, sekizinci fikrasiun ve dokuzuncu fikrasimin ikinci ciimlesinin iptal edilmeleri
nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararm ihlal edecek nitelikte griildiigiinden
Anayasa’min 153, maddesinin dgiincii fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarah fikras1 geregince bu kurallara iligkin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VL. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

201, Dava dilekgelerinde ozetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde
telafisi gli¢c veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesi talep edilmistir.

24/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’un;

A. 13. maddesiyle 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’na eklenen
111/b maddesinin;

1. Yedinci fikrasinda yer alan “...ile ihale alicilarmn hak ve menfaatlerine...”
ibaresine,

2. Sekizinci fikrasinin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...Adalet Bakanhiginca...” ibaresine,
b. Besinci ciimlesine,

3. Dokuzuncu fikrasinin ikinci climlesine,

yonelik iptal hitkiimlerinin yiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
ciimlelere ve ibarelere iliskin yiirirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle 2004 sayth Kanun’un 1. maddesine eklenen figiincii fikranmn
ikinci ctimlesine,
2. 33. maddesiyle 2004 sayili Kanun’a eklenen gegici 18. maddenin ikinci fikrastun

birinci ciimlesine,

3. 44. maddesiyle 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen
41/F maddesinin (1) ve (3) numarah fikralarinda yer alan “...fiil sug teskil etse dahi,..
ibarelerine,

4. 48. maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen gegici 2. maddenin (2) numarali
fikrasimn birinci ctimlesine,

yonelik iptal talepleri 25/12/2024 tarihli ve E.2022/6, K.2024/225 sayih kararla
reddedildiginden bu ciimlelere ve ibarelere iliskin yiirfirligiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

25/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



VIL HUKUM

24/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile Baz: Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 1.
maddesine eklenen tigiincti fikranin ikinci climlesinin Anayasa’ya ayki olmadigma ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 13. maddesiyle 2004 sayil: Kanun’a eklenen 111/b maddesinin;

1. Yedinci fikrasinda yer alan “...ile ihale alicilarmmn hak ve menfaatlerine..”
ibaresinin Anayasa’ya aykin olduguna ve [PTALINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR’m
kargioylart ve OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincii
fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kuruiusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikras: geregince KARARIN
RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Sekizinei fikrasmn;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...Adalet Bokanhiginca...” ibaresinin Anayasa’ya
aykin olduguna ve IPTALINE,

b. Besinci climlesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve [PTALINE,

¢. Kalan kismimn 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrast
geregince IPTALINE

iptal hukumlenmn Anayasa nin 153. maddesinin ticiinct fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. Dokuzuncu fikrasimn ikinci ciimlesinin Anayasa’va aykin oldufuna ve
IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin tigiincii fikrast ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 33. maddesiyle 2004 sayili Kanun’a eklenen gegici 18. maddenin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykin olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 44. maddesiyle 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen
41/F maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinda yer alan “...fiil sug teskil etse dahi,...”
ibarelerinin  Anayasa’ya aykin olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,



D. 48. maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen gegici 2. maddenin (2) numarah
fikeasinin birinci ciimlesinin Anayasa’ya ayki olmadijma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

25/12/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basti BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye ~ Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Irfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayi;n  :2022/6
Karar Sayisi : 2024/225

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugu tarafindan, 7343 Sayili Kanun’un 13. maddesiyle 2004
sayth Kanun’a eklenen 111/b maddesinin vedinci fikrasinda yer alan “...ile ihale alicilarimn
hak ve menfaatlerine...” ibaresiyle ihale alicilariin hak ve menfaatlerine zarar veren internet
siteleri hakkinda igerigin ¢ikarilmast ve/veya bu internet sitelerine erisimin engellenmesi
tedbirlerinin uygulanabilecegine cevaz verildigi, bu tedbirlerin keyfi uygulamalarin niine
gegebilecek temel giivenceleri icermemesi nedeniyle kanunilik sartim  saglamadig
belirtilerek, kuralin Anayasa’mn 13. ve 26. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna vanimistir,

2. Dava konusu ibarelerin yer aldifi yedinci fikrada, “Elektronik satis portalinda
satig islemlerinin givenli bir sekilde gerceklestirilmesini engelleyen veya elektronik satis
sistemi ile_ihale alicilarimin_hak ve menfuatlerine zarar veren internet siteleri hakkinda,
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayily Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8/4 maddesi
hiikdimleri uygulanwr” kuralma yer verilmistir,

3. Kuralin gerekgesinde teklif verenlerin haklarinin korunmasi, elektronik satis
islemlerinin gerceklestirilecegi sistemin saghkli bir gekilde isleyisinin ve giivenliginin
saglanmas: ile hak kayiplarimn nlenmesi i¢in diizenleme yapildigi belirtilmistir. Bu itibarla
kuralla elektronik satis portalinda gerceklestirilecek ihaleye katilan ahcilarn hak ve
menfaatlerinin korunmasmin amaglandi: anlagilmaktadir. Kural, elektronik satis portalinda
elektronik satig sistemi ile ihale alicilaninin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda idari tedbir uygulanmasini 6ngérdiigiinden kuralin ihale alicist yontinden sézlesme;
internet siteleri yoniinden ifade Szgiirliigiiyle ilgisinin bulundugu agiktir. Kanun koyucunun
Ongordiigli diizenlemelerin menfaatler dengesinin kurulmasinda taraflardan biri aleyhine
Sletisiizliige neden olmamasi, bu kapsamda incelemenin taraflar arasindaki adil dengenin
bozulmasina sebep olunup olunmadiginin tespiti ¢ergevesinde yapilmas: gerekir.

4. Cogunlugun kararinda Anayasa’ya uyguluk denetimi dava konusu ibarelerle sinirh
degil kuralin biitiinii baglaminda yapilmis ve sadece kuralin dava konusu edilmeyen son kismi
dikkate alinmigtir. Kararin aksine incelemenin kuralin gerekgesi de gozetilerek dava konusu
ibarelerle simirli ve Anayasa’nin 2., 26. ve 48. maddeleri uyarinca yapiimas: gerekmektedir.

5. Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarmna dayanan, bu hak ve dzgiirlikleri koruyup gliglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'ya
aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi
denetimine acik olan devlettir,

6. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ySniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalanina karst koruyucu &nlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup hukuk giivenligi, normlarin éngoriilebilir olmasmi, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
giliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimi gerekli kilar. Bu bakimdan kanunun
metninin, bireylerin gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle hangi somut eylem ve olguya



hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigim belirli bir agiklik ve kesinlikte
Ongorebilmelerine imkan verecek nitelikte olmas: gerekir.

7. Haczedilen malla ilgili elektronik satig portali iizerinden yapilacak ihaleye katilan
kigilerin sanal ortamda bildirecekleri kisisel verilerinin korunmasini isteme ile s6z konusu
ihale kapsaminda giivenlik i¢inde teklif verme ve gereken sartlan tagimalari durumunda da
haczedilen mah satin alma haklan bulunmaktadir. Bu itibarla ihale alicilarinin portal {izerinde
gergeklesecek ihale kapsaminda zarar gorebilecek hak ve menfaatleri yoniinden belirsizligin
bulundugu sylenemez.

8. Anayasa’nin “Caligma ve sozlesme hiirriyeti” baghikli 48. maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes, diledigi - alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilmek suretiyle ¢aligma ve tesebbiis zgiirliikleri glivence
altina almmugtir. Buna gore kigilerin istedikleri alanda yapacaklan sozlesmeler yoluyla hukuki
iliskiye girebilmelerinin yam sira kuracaklar: tegebbiislerle ne sekilde faaliyet yiirtitecegini de
serbestge belirleyebilmeleri Anayasa’nin 48. maddesinin geregidir.

9, Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini esitlik ve irade serbestisi esasina
gore diizenleyen hukuk kurallarnm biitinidiir. Ozel hukukta irade 6zerkligi, kisilerin yasal
sinirlar iginde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agifa vurarak
ulagabilmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda sozlesme iki tarafli bir hukuki iglem olup
taraflarin karsilikh ve birbirine uygun surette irade agiklamalariyla meydana gelir. Sozlesme
dzglirliigii ise 6zel hukuktaki irade dzerkligi ilkesinin anayasa hukuku alanindaki dayanagidir
(AYM, E.2016/141, K.2018/27, 28/2/2018, § 15; E.2016/192, K.2017/160, 29/11/2017, § 13).

10. Sozlesme dzgiirligii devletin kigilerin istedikleri hukuki sonuglara ulagmalarini
saZlamasi ve kigilerin belirli hukuki sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak tammasi,
onlarin iradelerinin ydneldigi hukuki sonuglarin dogacagim ilke olarak benimsemesi ve
korumast anlamna gelmektedir. S6zlesme zgiirliigii uyarinca kigiler, hukuksal iligkilerini
ozgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Tiirk hukukunda tanman bu ilke
cercevesinde taraflar, istedifi zaman istedigi bir kigiyle herhangi bir konuda hukuksal iligki
kurabilmekte, bu iligkiyi degistirebilmekte veya ortadan kaldirabilmektedir. (AYM,
E.2018/78, K.2022/114, 13/10/2022, § 252). Anayasa’nin anilan maddesinde koruma altma
alinan sbzlesme 6zgiirligii, sozlesme yapip yapmama ve yapilan sozlesmeyi sona erdirme
serbestisinin yam sira yapilan sozlesmelere digaridan miidahale yasagmm da igerir (bazi
farklarla birlikte bkz. AYM, E.2016/192, K.2017/160, 29/11/2017, § 13; E.2017/154,
K.2019/18, 10/4/2019, § 11; E.2019/40, K.2020/40, 17/7/2020, § 27).

11. Anayasa’mn 48. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmus olan
sozlegme Ozglrliigiiniin gercekten ve etkili bir sekilde korunabilmesi yalmizea devletin
miidahaleden kaginmasina bagh degildir. Gergek anlamda koruma saglanmasi igin devletin
negatif yikiimlillikleri digmda pozitif yikiimliiliiklerinin de olmasi gerekir. Dolayisiyla
Anayasa’mn 48. maddesi uyarmca devletin stzlesme Ozgilirliigiiniin korunmasma iliskin
pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. S6z konusu pozitif yitkiimliilikler, kimi durumlarda
zel kigiler arasindaki uyusmazhiklar da dahil olmak iizere sézlesme 6zgiirliiginiin korunmasi



igin belirli tedbirlerin alinmasin: gerektirmektedir. Bu baglamda yasal, idari, mali, yargisal ve
diger tedbirlerin alinmasi devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasidadir.

12. Anayasa’nin 26. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diisiince ve kanaatlerini
50z, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarn izin sistemine baglanmasina engel degildir.” denilmek suretiyle
ifade 6zgtirligii giivence altina alinmugtir.

13.Kuralda elektronik satiy portali tizerinden gergeklestirilen agik artima
kapsaminda ihale alicilarimin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri hakkinda 5651
sayih Kanun’un 8/A maddesi hiikiimlerinin uygulanmast ongériilmiistiir. Dolayisiyla
menfaatler arasinda adil dengenin bulunup bulunmadifimn tespitinde amlan kuralin dikkate
alinmast gerekir.

14, 5651 sayilt Kanun’un 8/A maddesi geregince erigimin engellenmesi ve/veya
icerifin yaymdan ¢ikarilmast karari verilebilmesi i¢in igerifin sug teskil etmesi
gerekmemektedir. Ayrica kanun koyucu, internet ortaminda yapilan yayimlar yoluyla islenen
hukuka aykan fiillerle etkili sekilde miicadele edilebilmesi igin erisimin engellenmesi ve/veya
icerigin yaymdan ¢ikarilmas: taleplerinin acele olarak karara baglanmasi ve bu kararlarin
derhal yerine getirilebilmesi icin siireler ongdrmiistiir. Getirilen diizenlemeyle Oncelikle
internet sitesinin tamamna erisimin engellenmesi yerine, yagam hakki ile kisilerin can ve mal
giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin
tnlenmesi veya genel saghgin korunmas: amaciyla sadece yayimlanan haberin igerifine
erisimin engellenmesi kabul edilmistir.

15. Ote yandan, kural olarak hikim karari ile ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ilgili bakanligmn talebi Gizerine BTK tarafindan karar verilebilmektedir. Bir bagka
ifadeyle kanunda éncelikle hakim tarafindan erigimin engellenmesi kabul edilmistir. BTK
tarafindan verilen icerigin ¢ikarilmas: karan veya erigimin engellenmesi karari, yirmi dort saat
iginde sulh ceza hakiminin onayina sunulmaktadir. Sulh ceza hakimi ise karanm kirk sekiz
saat icinde agiklamahdir. Aksi takdirde verilen karar kendiliginden kalkmaktadir. BTK
tarafindan verilen karar ilgililere derhal bildirildiginden, ilgililer karar igeriklerinden haberdar
olmaktadir. Bu gergevede, kanunda kararlara yonelik itiraz prosediirii de kabul edilmistir.
Boylelikle internet yoluyla yapilan hukuka aykn fillere kars1 5651 sayili Kanun geregince
verilen erigimin engellenmesi ve/veya igerigin yayindan ¢ikarilmast kararlari, ceza yargilama
stirecinin haricinde etkin bir hukuki yol saglamaktadr.

16. Bu itibarla kanun koyucunun sézlesme 6zgiirliigiiniin korunmastyla ilgili olarak
almmas1 gereken tedbirleri belirleme konusunda haiz oldugu takdir yetkisi ve her iki tarafin
menfaatlerinin dengelenmesine iliskin olarak yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda
kuralin taraflarin catisan menfaatlerinin dengelendigi sonucuna ulagilmustir.



17. Agiklanan  nedenlerle kuraln  Anayasa’va aykm olmadifi  sonucuna
ulagildigindan gogunlugun kararina katilmak miimkiin olmamstir.

Uye  Uye
Muhterem INCE Omer CINAR



