12 Mart 2025 CARSAMBA Resmi Gazete Say! : 32839

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayist.  :2024/90
Karar Sayis1 :2024/233
Karar Tarihi : 25/12/2024

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Damstay Ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayth Aile Hekimligi
Kanunu’nun 3. maddesine 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayih Kanun®un 13. maddesiyle eklenen;

A. Ontigiincii fikranmn birinei, ikinci ve tigiincii climlelerinin,
B. On dérdiincii fikranin,

Anayasa’nin 2., 7., 27., 128. ve 130. maddelerine aykirithg: ileri siiriilerek iptallerine
Karar verilmesi talebidir.

OLAY: 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Aile
Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi’nin 10. maddesinin iptali talebiyle acilan davada
itiraz konusu kurallarin Anayasa®ya aykiri oldufiu kamsina varan Mahkeme, iptalleri icin
bagvurmustur,

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLER(
Kanun'un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 3. maddesi s6yledir:
*Personelin statiisii, hak ve yitkiimliiitkieri

Madde 3- Saglik Bakanligy; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluglarr personeli
olan uzman tabip, tabip ve aile saghigi ¢calisant olarak ¢alistirilacak saghk personelini,
kendilerinin talebi ve kurumlarmn veya Bakanligm muvafakatr iizerine, 657 sayili Deviet
Memuriort Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel cahstrilmas: hakkmdaki
hitkiimlerine bagh olmaksizin, sizlesmeli olarak calistrmaya veya bu nitelifteki Bakanltk
personelini. aile hekimligi uygulamalars icin gbrevlendirmeye veya aile hekimligi uzmaniik
egitimi veren kurumiarla sozlesme yapmaya yetkilidir.

Adle saghgr calisanlar, Saglik Bakanlig1 larafindan wygun gorillen ve aile hekiminin de
gordigii alnarak, kurwmlarmea muvafakatr verilen Bakanlk veya diger kumu kurum ve
kuruluglart personeli arasmdun secilir ve bumlar sozlesmeli olarak calignrii. Bu suretle
eleman temin edilememesi halinde, Saghk Bakanhg, personelini bu hizmetier icin
gorevlendirebilir. Itiyag duyulmas: halinde, Tiirkive'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657
saydi Deviet Memuriar: Kanumerum 48 inci maddesinin (A bendinin (4), (5} ve (7} numaral:
alt bentlerindeki sartlar: tagtyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, labip ve aile saghh
galigandart; Saglik Bakanligmm dnerisi, Malive Bakanligmm uygun goriisii iizerine sézlesme
yaprlarak aile hekimligi uygulamolarm yiwitmek iizere aile hekimleri ve aile saghg
caltsanlar: altnig beg yasma kadar caligtirilabilir.

Sozlesmeli. olavak calisan aile hekimi ve aile sagh@ cahsanlars kurumlarmda ayliksiz
veya licrelsiz izinli sayilirlar ve bunlarm kadrolar: ile iligkileri devam eder. (Degisik ikinci



ciimie:11/10/2011-KHK-663/58 md.,) Bu personelin, sozlesmeli statiide gecen siireleri
kazamlims hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem
yapiir ve bunlar tafepleri halinde eski gorevierine atanirlar. Sozlesmeli personel stotiisinde
caligmakia iken aile hekimi ve aile sagligi ¢alisam statiisiine gecenlerden inceki sozlesmeli
personel statiisiine dommek isteyenler, eski kurumlorindaki bog pozisyonlara éncelikle
atanirlar ve bu madde kapsanundaki ¢calismalar: hizmet siivelerinde dikkate almu.

Kadroya baglh olarak veya sozlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden
Saglik Bakanhgmca aile hekimi veya aile sagligi calisant olarak goreviendirilenlere, 209
sayil Saghk ve Sosyal Yardim Bekanligma Bogh Saghk Kuruluslar: ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkunda Kamm uyarmea ek odeme
yapidmaz. Bunlara, ayliklarma ve iicretlerine iaveten, calistiklart ginler dikkate alinarak
asagidaki fikrada belirlenen mikiarlarm yarismi asmamak dizere tespit edilecek tutarda
ddeme yapilir.

Sozlesme yapian aile hekimi ve aile sahgr calisanlorma, 657 sayih Kanunun 4 iincii
maddesinin (B bendine gore belirlenen en yiiksek briit sozlesme dicretinin aile hekimi icin
(6) katim, aile saghg calisat igin (1,5) katmt agmamak sizere tespit edilecek tutar, ¢alisilan
ay sonuglarmin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde
ddenir. (EX ciimle: 4/7/2012-6354/ 12 md., Degisik ikinci cimle: 20/8/2016-6745/59
md.) Aile hekimlerine ve aile saghigi calisanlarma ihtivag hdlinde. 657 sayih Kanumm ek 33
incii maddesinde belirtilen yerlerde hafialik caligma siiresi ve mesai saatleri digmda nobet
gorevi verilir. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md ) Bunlara entegre saghk hizmeli sunulan
merkezierde artirimly dicretten yararlonanlar hari olmak iizere, 657 sayili Kaninun ek 33
tincii maddesi ¢ercevesinde nébet ficreli odenir.

Stzlegmeli olarak ¢ahsmaya baslayanlarm, daha énce bagh olduklar: sosyal giivenlik
kurvluslariyla iliskileri aym sekilde devam ettiviliv, Ancak, her tili prim, kesenek ve kurum
karsiliklar: bu fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna
aktarilir. Bunlar onceki durumlar: gercevesinde tedavi yardimlarimdan yararlanmaya devam
ederler.

Aile hekimi ve aile saghgi calisanlarmm durumlart ve aile hekimligi wzmanlik egitimi
almy olup olmadiklart da dikkate almmak suretiyle yapilacak sdeme tutarlormm tespitinde;
cahigngr  bolgenin  sosyo-ekonomik  gelismislik ~ diizeyi, Bakanlikca karsilanmadig
takdirde aile sagligi merkezi giderleri; (...), kayith kisi sayist ve bunlarm risk gruplari,
gezict saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan kargilanmayan gider insurlar, belirlenen
standartlar  ¢ercevesinde saghgm  gelistirilmesi, hastaliklarm  Onlenmesi,  takibi  ve
kontroliindeki basar: oram gibi kriterler esus almr. Saghtk Bakanliginca belirlenen’
standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamas: (...) halinde bu odeme
tutarmdan briit iicretin % 20'sine kadar indirim yapihir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
icreti, aile saghg merkezi giderleri, (...) ve gezici saghik hizmetleri Gdemelerinden Damga
Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapimaz. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.j Aile
hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk saglir midirlikleri
tarafindan hak sahiplerine ayrica ddenir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6354/12 md } Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarm; her
bir arastirma goreviisi/asistan basma azami kaynl kisi sayist 4000 kisiyi asmamak ve her
kayitly kisi bagina (gorev yapacak arastwma goreviisi/asistan sayisi da esas almmak
suretiyle) aylik bes Tirk Lirasmdan fazla olmamak izere belirlenecek tutar, ¢ahgilan aya ait
sonuglarin ilgili soghk idaresine bildiriminden itibaren onbes giin icinde ilgili dimer
sermaye mevzuat hikimlerine tabi tuulmaksizin doner sermaye igletmelerinde bu amagla
agilacak olan hesaba yotriir. Bu tutart ii¢ katma kadar artwmaya Cumburbaskan



yetkifidir. Kayitl kisi bagma belirlenen tutar, 657 sayili Kamunun 4 iincii maddesinin (B)
bendine gore belirlenen en yiksek briit sozlesme iicretinin artig: oranmda artirilabilir,
Saglik Bakanhg: tarafindon belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin
eksik uygulanmas hdlinde 6deme tutarimm % 20’sine kadar indirim yapirr.

(Ek fira: 4/7/2012-6354/12 md,) Bu sekilde kurumiarca olusturulacak aile saghg
merkezierinin bu Kanun kapsaminda olusacak tim giderleri sekizinci fikrada belirtilen
hesaplardan odenir. Kurumlarinca aile hekimligi hizmetlerinde ¢alistiilan o@retim siyesi,
egitim gorevlisi, arastrma govevlisi ve asistanlara; kayith kisi sayisi ve bunlarin risk
gruplars, gezici saghk hizmetleri, belirlenen standartlar cerevesinde saghgm gelistirilmesi,
hastaliklarin dnlenmesi, takibi ve kontrolindeki bagart oramt gibi kriterlere gore yapilacak
odemelere iligkin usul ve esaslar Malive Bakanhgmm wygun gorisii iizerine Saghk
Bakanhgmca  ¢ikarilacak yometmelikle belirlenir. Igililere yapilacak toplam Gdeme,
kadrolarma bagh olarak yapilan ddemeler de dahil olmak iizere besinci fikrada yer alan
sinwrlart asamaz. Sekizinci fikra kapsaminda olusturulan aile saglig merkezlerinde gorev
yapan aile sagli§i calisanlarma 209 sayii Kanunun 5 inci maddesi ve-4/11/1981 taribli ve
2547 sayis Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi hikimleri gergevesinde belirlenen
azami ek deme tutarmi gegmemek iizere yukarsda belirtilen kriterler cercevesinde yapilacak
odeme, amian fikra wyarmca acims bulunan hesaplardan Sdenir. (Milga  cimle:
16/6/2022-7411/11 md,) (Degisik cimle: 16/6/2022-7411/1] md) Bu ddemelerden
yararlanan - personele, ~ calismalart  sebebiyle 4/1/1961 taribli ve 209 sayih Saglik
Bakanligma Bagl Saglk Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Daner Sermaye Hakkinda Karnun 3 inci ve ek 3 dncit maddeleri ile 2547 sayilt Kanunun
38 inci maddesi uyarinca hizmet sumun sartlart ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle
ddeme yapilir. (Ek ciimle: 16/6/2022-7411/11 md.) Bu odemeler toplam ilgisine gire 209
sayil: Kanunun 3 inci maddesi ile 2547 savili Kanunun 58 inci maddesinde belirlenmis olan
tavanlar: gegemez.

(Ek  fikra:15/11/2018-7151/26 md ) Aile hekimligi wzmanhtk  egitimi veren vakif
dniversiteleri ile Saglk Bakanligi arasinda bu maddenin birinci fikrast kapsammda
kurumsal sozlesme yapilabiliv ve sekizinci fikradaki usul ve esaslara gove dniversite
hesabma ddeme yopilir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.} Aile hekimleri ferden veya milgtereken personel
cahigtirabilir ve isveren olabilir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimleri ve aile saghgi cahsanlarmm villik
izinleri, yil icinde calisilan siire ile oraniili olmak ve ait oldugu sizlesme déneminde
kullamilmak iizere otuz gimdiir. Ayrica bes giin kongre ve seminer izni ile yihk izin
bitiminden sonra mazeretleri nedeniyle bes gim idari izin verilebilir. Evienme, liim, dogum
ve emzirme hdllerinde, 637 sayidi Kanunum 4/B maddesi kapsamindaki sozlesmeli personele
iligkin izin sireleri uygulamy. Hastalk durwmimda, bir mali yida en ok on gimlik
donermler halinde toplam kirk giine kadar hekimin uygun gormesiyle hastalik izni verilebilir.,
Bir defada on giinii asan hastalik izni ancak saglik kuruly raporu ile verilebilir. Sozlesmeli
aile hekimi iken aile hekimligi uzmanhk egitimi almakta olanlar, bu egitimleri kapsammdaki
hastane rotasyonu siiresince izinli sayili.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Sozlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri
ile aile saglify calisaniars hakkinda uygulanacak disiplin cezalarmda bu Kanun ile ileili
diizenlemeler disinda, 657 sayili Deviet Memuriar; Kanununun igili maddelerine gire

islem yapiir. Ayliktan kesme cezasy, kisinin briit_iicretinin_1/30-1/8 arasinda kesinti
vapimas:_seklinde, bu Kanunun 3 iincii_maddesinin ikinci fikrastnin son ciimlesi

-kapsanunda calisanlar icin kademe ilerlemesinin durdurnimasi cezast briit iicretinin 1/6-




14 arasinda kesinti yapiimasi seklinde upgulansr. Deviet memurlugundan ctharma cezast
soglesmenin_ feshini gerektirir, (Ek  ciimleler:21/2/2024-7496/25 nd ) Sozlesme  ile

calistinlan aile hekimi ve aile saghg ¢alisanlarma, halk saghgmm gelistirilmesine destek
olmalarmn, hallan birinci basamak saglik hizmetlerine erigimlerini kolaylastirmalarm ve
dizenli hizmet sunmalarsn teminen Gdillendirilmeleri ve motivasyonlarmm artirdmast
amacyla destek 6demesi yapthr. Bu odeme, uyarma cezast alanlara bir ay, kinama cezast
alanlara iki ay, ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin durdirulmas: cezasi alanlara ti¢
ay siiresince yapilmaz. Aile hekimi ve aile saghg caliyanlarma bir sozlesme dineminde
foplam alt: ay ve iizerinde Gdeme kesintisini gerektirir disiplin cezast verilmesi hdlinde aile
hekimi ve aile saghg: caliganiarimn meveut sozlesmeleri feshedilir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Saghgn_gelistirilmesi, _hastaltklarin_onlenmesi,
takibi ve kontrolii ile koruyucu saflik_hizmetlerinin_standartlgra_uygun_olarak yerine
getirilmemesi_gibi Bakanlikca belirlenen performans hedeflerine ulaslamamas: halinde

sdzlesmenin Bakanlikca venilenmemesine karar verilebilir.

(EF fikra: 14/7/2023-7456/13 md,} Sozlesmeli olarak ¢caligan aile hekimi, aile dis hekimi
ve aile saghg calisanlarnin eski kadro veya pozisyonlarma atamabilmeleri icin
sozlesmelerinin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasm gerektiren fiilleri nedeniyle sona
ermemis olmas: gerekir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Disiplin kurullarimmn teskili, disiplin amirlerinin tayin
ve tespiti ile disiplin hikiimierinin uygulanmasma iiskin diger esaslar yonetmelikte
diizenlenir.”

H. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi igtiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan
YASAR, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR'm katilimlariyla 9/5/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dncelikle uygulanacak kural sorunu goriisiilmiigtir.

2. Anayasa’min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbaskanlig karamamesinin hilkiimlerini Anayasa’ya aykit gérmesi halinde veya
taraflardan birinin ileri stirdtigi aykinlik iddiasinm ciddi oldugu kamsina varmasi durumunda
bu hitkiimlerin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak amilan
maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davamin bulunmasi, iptali talep edilen
kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan
davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimiinde veya davayi sonuglandirmada
olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir,

3. Bakilmakta olan davanin konusu Aile Hekimlizi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin “Disiplin Islemleri ve Gorevden Uzaklagtirma™ baslikl 10. maddesinin iptali
talebidir. Amlan maddede stzlesmeli aile hekimleri ve aile saglifi calisanlar hakkinda
uygulanacak disiplin cezalarinda 5258 sayihi Kanun'da yer alan diizenlemeler diginda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlar Kanunu’nun ilgili maddelerine gore islem



yapilacag belirtilerek briit maag iizerinden uygulanacak ayhktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezalarmm oranlarma yer verilmistir. Maddede ayrica disiplin
cezasmn sonucu olarak devlet memurlugundan ¢ikarma cezas verildiginde aile hekimi veya
aile saglit cahsanlannm sozlesmelerinin vali tarafindan feshedilecegi hitkme baglanmus;
sozlesmeli aile hekimi ve aile sagh@ ¢alisanlarmin disiplin amirine, maddede hikiim
bulunmayan haller ile disiplin kurullan ve disiplin sorusturmalaninda uygulanacak diger
mevzuata ve gorevden uzaklagtirmaya iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

4. 5258 sayth Kanun'un 3. maddesinin itiraz konusu on dordiincii fikrasinda Saghk
Bakanhigmea (Bakanlik) belirlenen performans hedeflerine ulagilamamasinin sonucu olarak
sbzlesmenin yenilenmemesi diizenlenmis, performans hedeflerine ulastlamamasi sonucunu
doguran hller ise ornekleme suretiyle belirlenmistir.

5. Bakilmakta olan davanin konusunun ise anilan Yénetmelik'in disiplin islemleri ve
gorevden uzaklagtirma ile ilgili hususlan diizenleyen 10. maddesinin iptali talebine iliskin
oldugu gozetildiginde itiraz konusu on dbrdiincii fikranin bakilmakta olan davada
uygulanacak kural niteliginde olmadig1 anlasiimaktadir. Bu itibarla sz konusu fikraya iliskin
bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

6. Agiklanan nedenle 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun
3. maddesine 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun'un 13. maddesiyle eklenen;

A. On iiglincii fikrammn birinci, ikinci ve {iglincii ciimlelerinin esasimn incelenmesine,

B. On dordiincii fikrann itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma imkam bulunmadigindan bu fikraya iligkin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizlifi nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
HI. ESASIN INCELENMESI

7. Bagvuru karart ve ekleri, Raportdr Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hilkiimleri, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistiliip ditgtnaldi;

A, Anlam ve Kapsam

8. 5258 sayih Kanun'un 1. maddesinde anilan Kanun’un amag ve kapsaminmn
Bakanhigim belirleyecegi illerde birinci basamak saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, birey
ihtiyaglart dogrultusunda koruyucu saglk hizmetlerine agrlik verilmesi, kisisel saghk
kayilannin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmas: amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin yiiriitilebilmesini teminen gérevlendirilecek veya cahstinlacak saghk
personelinin statiisii ve mali haklar ile hizmetin esaslanm diizenlemek oldugu belirtilmistir.

9. Amlan Kanun'un 2. maddesinde aile hekimi, kisiye yonelik koruyucu saghk
hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saghk hizmetlerini yas, cinsiyet



ve hastalik ayrim yapmaksizin her kigiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekénda
vermekle yiikiimlii, gerektigi ol¢iide gezici saghk hizmeti veren ve tam giin esasmna gore
calisan aile hekimligi vzmam veya Bakanhigin GnigSrdiigii egitimleri alan uzman tabip veya
tabip; aile sagh@ cahisant ise aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik
memuru gibi saghk elemam olarak tanimlanmugtir.

10. Kanun’un 3. maddesinin birinei fikrasinda Bakanlik veya diger kamu kurum veya
kuruluglart personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghg galisan olarak cahistirilacak saghk
personelinin kendilerinin talebi ve kurumlarmin veya Bakanh@in muvafakati iizerine 657
saytli Kanun ile diger kanunlarin sdzlegmeli personel ¢ahstinimas: hakkindaki hiikiimlerine
bagh olmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile
hekimligi uygulamalan igin gorevlendirmeye ya da aile hekimligi uzmanhk egitimi veren
kurumlarla sozlesme yapmaya Bakanhgin yetkili oldugu belirtilmistir.

11. Anilan maddenin ikinei fikrasinda ise ihtiyag duyulmast hilinde, Tiirkiye'de
meslegini icra etmeye yetkili ve s6z konusu Kanun’un 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve
(7) pumarah alt bentlerindeki sartlar: tagiyan kamu grevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve
aile saghg ¢ahsanlarinin da Bakanhgm dnerisi, Hazine ve Malive Bakanlimm uygun goriisti
tizerine aile hekimlifi uygulamalarmi yiiriitmek iizere sozlesmeli olarak calistinlabilecesi
hiikiim altina alinmgtir,

12, Maddenin iigiincit fikrasmda da sdzlesmeli olarak ¢ahisan aile hekimi ve aile
saghgi calisanlanmin kurumlarmda ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilacapt ve bunlarn
kadrolar: ile iligkilerinin devam edecefi, bu kapsamda séz konusu personelin, sézlesmeli
statiide gegen siirelerinin kazamilmis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde
degerlendirilerek her yil islem yapilacagt ve bunlarm talepleri hilinde eski gSrevlerine
atanacaklan hilkme baglanmugtir. Amlan fikrada ayrica sozlesmeli personel statiisiinde
¢aligmakta iken aile hekimi ve aile saghg cahsam statiisiine gegenlerden Snceki sozlesmeli
personel statiisiine donmek isteyenlerin eski kurumlarindaki bos pozisyonlara tncelikle
atanacaklan ve bu madde kapsammdaki calismalarmm hizmet siirelerinde dikkate alnacag:
belirtilmistir,

13. Bu itibarla aile hekimleri ile aile sagh@ calisanlanimn istihdamunda ti¢ farkh
istthdam usuliiniin Sngdrildiig anlagiimaktadir. Buna gére Bakanhik veya diger kamu kurum
veya kuruluslan personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saligs ¢ahsanlaninin kendilerinin
talebi ve kurumlaninin veya Bakanlifin muvafakati iizerine sozlesmeli olarak veya bu
nitelikteki Bakanlik personelinin aile hekimligi uygulamalan igin gorevlendiriimeleri
suretiyle istihdam edilmeleri ya da ihtiyag duyulmas: halinde Bakanhin onerisi ve Hazine ve
Maliye Bakanligimn uygun goriisii alinarak 657 sayih Kanun'da aranan niteliklere sahip
kamu gorevlisi olmayan kisilerin s6zlesmeli olarak ¢alistirilmalan miimkiindir.

14, Ayrica 5258 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinei ve onuncu fikralarina gore
Bakanhga aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlar ve vakif iiniversiteleriyle sozlesme
yapma imkdm tanmnarak aile hekimlifi hizmetlerinin kurumsal sozlesme yontemiyvie
sunulmas: miimkiin kilinmus, sekizinci fikrasinda bu hizmetlerinin karsihin olarak aile
hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlara yapilacak 6demeyle ilgili usul ve esaslara yer
verilmistir.



15. Amlan maddenin on {iclincii fikrasimn itiraz konusu birinci ciimlesinde
stzlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri ile aile saghf ¢alisanlan hakkmda
uygulanacak disiplin cezalarmda s6z konusu Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda 657 sayilt
Kanun’un ilgili maddelerine gore islem yapilacag: dngdrillmiigtir. Amlan fikranm itivaz
konusu ikinci ciimlesinde de ayliktan kesme cezasimn kisinin briit iicretinin 1/30-1/8 arasmda
kesinti yapilmasi, kamu gérevlisi statiisiinden gelmeyen sozlesmeli ¢ahsanlar igin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasmnimn briit ticretin 1/6-1/4 arasmda kesinti yapiimas: seklinde
uygulanacai belirtilmistir. Fikramin itiraz konusu iiclinci ciimlesinde ise deviet
memurlugundan gtkarma cezasimn sdzlesmenin feshini gerektirecegi hiikiim altina alinmustir.

16. Itiraz konusu kurallara gore kamu kurum veya kuruluslan personeli iken
kurumlarinda ayliksiz veya fticretsiz izinli sayilmak suretiyle sozlesme akdedilen aile
hekimleri ve aile saghg: calisanlan ile kamu gorevlisi olmayanlardan aile hekimi ve aile
saghg calisam olarak sdzlesme akdedilenler hakkmnda disiplin cezalan bakimmdan 5258
saytht Kanun ile 657 sayih Kanun'un ilgili hitkiimleri uygulanacaktir. Dolayistyla kurallarm
aile hekimligi uygulamalari i¢in gSrevlendirilen Bakanlik personeli ile aile hekimligi
hizmetlerinin Bakanhk ile kurumsal s6zlesme yapan aile hekimligi dalinda uzmanhk egitimi
veren devlet ve vakif iiniversiteleri tarafindan sunulmas: hlinde tipta uzmanlik mevzuatina
gore bu kurumlarda egitici olarak gorev yapan profesor, dogent, doktor dgretim iiyesi, egitim
gorevlisi ve bagasistanlar ile uwzmanlik egitimi alan asistanlar hakkinda uygulanmas: séz
konusu degildir.

B. ltirazin Gerekgesi

17. Bagvuru kararmda Ozetle; 5258 sayih Kanun kapsaminda aile hekimligi
cahsanlarnin 657 sayilh Kanun ile diger kanunlann sozlesmeli personel galistinilmas
hakkindaki hitkiimlerine bagh olmaksizin sozlesmeli olarak ¢aligtirilmas: dngdriiliirken itiraz
konusu kurallarla disiplin hiikiimleri yoniinden amilan Kanun’a tabi kilindiklan ancak bu
kisilerin yaptiklart isin niteligi ve calisma kosullari bakimmdan memurlardan farklt bir
durumda olduklar;, bu kisiler hakkinda memurlarin tabi oldugu disiplin hitkiimlerinin
uygulanmasinin hakkaniyete aykin oldugu, ayrica aile hekimligi uzmanhk egitimi veren
kurumlardaki aragtirma gorevlisi ve asistanlarin da aile hekimligi hizmeti verebildikleri,
dolayisiyla kurallarla bu kisilerin de disiplin hikkiimleri bakimindan s6z konusu Kanun’a tabi
kilmmalanimn Anayasa’da bu kisiler i¢in ongorillen giivencelerle bagdasmadifn belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykarthk Sorunu

18. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesi uyarmca kurallar, ilgisi nedeniyle
Anayasa’min 128. maddesi yoniinden de incelenmistir.

19. Anayasa’'min 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Devietin, kamu
iktisadi lesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarima gore yiiriitmekle
yiikimid olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asii ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorilir/ Memurlarm ve dier kamu goreviilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yikimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir.” denilmektedir,



20. Amlan maddede gecen difer kamu gorevlileri, memurlar ve isgiler diginda,
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerde, kamu hukuku iliskisiyle caliganlan
kapsamaktadir (AYM, E.2005/10, K.2008/63, 21/2/2008). Anayasa Mahkemesinin dnceki
kararlarinda da belirtildigi tizere aile hekimli§i hizmetleri, devletin genel idarc esaslarina gére
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierden olup
idari hizmet s6zlesmesi ile aile hekimligi uygulamalarm yiirtitmek iizere calistirtlanlarm da
Anayasa’mn 128. maddesinde ifade edilen diger kamu girevlisi kapsaminda olduklar: agiktir
(AYM, E.2005/10, K.2008/63, 21/2/2008; E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015; E.2015/17,
K.2015/20, 5/3/2015; E.2014/82, K.2014/143, 11/9/2014).

21. Anayasa’nm s6z konusu maddesinin ikinei fikrasinda memurlann ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliilitkleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlitk islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir. Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin statii haklanm dogrudan etkileyen disiplin iglemleri amlan fikrada yer
alan diger dzliik igleri kapsamindadir. Buna gore sozlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dis
‘hekimleri ile aile saghg: calisanlarinin disiplin islemlerine iliskin usul ve esaslanin kanunla
diizenlenmesi gerekir.

22. itiraz konusu kurallarda sozlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dig hekimleri ile
aile saph@ cahganlan hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinda 5258 ve 657 sayih
Kanunlar’in ilgili maddelerine gbre islem yapilacagy belirtilmis, ayliktan kesme cezasi ile
kamu gorevlisi statiisinden gelmeyen sozlesmeli cahisanlar igin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasimn verilmesi héalinde briit tcret lizerinden yamlacak kesintinin oranlari
belirlenmis, sozlegmenin feshi, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasimn sonucu olarak
Ongorillmiistir. Buna gore disiplin cezalan ile disiplin cezasi gerektiren fiillere iliskin sair
hususlarda 5258 sayili Kanun’un yam sira 637 sayth Kanun’un ilgili hitkiimlerinin esas
alinaca@ anlagilmaktadir.

23. Kamu gorevlisi statiisinde olan sézlesmeli aile hekimleri ve sézlesmeli dis
hekimleri ile aile saghg calisanlanmn disiplin islemlerine iliskin usul ve esaslan belirleme
konusundaki takdir yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu kisiler hakkinda 5258 sayih Kanun’la
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin gorev ve sorumiuluklarma, haklanina ve disiplin
cezalanna iligkin temel kurallan belirleyen 657 sayih Kanun’a atifta bulunulmasi kurallarin
belirsiz oldugu veya keyfilie karst gerekli kanuni giivenceleri tagimadii anlamma
gelmemektedir. Bu baglamda kurallarla sézlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri
ile aile saghf calisanlan hakkinda uygulanacak disiplin cezalan ile bu cezalara ve fiillere
yonelik kanunlarda genel gergevenin ¢izildigi sonucuna ulagiimstir,

24. Kald: ki 657 sayth Kanun'un kamu personel rejimini diizenleyen temel kanun
nitelii tagimas: nedeniyle difer kamu goreviilering iligkin 6zel kanunlarda hikiim
bulunmayan hususlarda 657 sayii Kanun’a atifta bulunulmak suretiyle amilan Kanun
hikkiimlerinin uygulanabilecegi de tabiidir. Ancak bu tir diizenlemeler yapilirken
diizenlemeye konu kamu gérevlileri hakkinda Anayasa ile ortaya konulan ilke ve aynmiarm
kanun koyucu tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir (AYM, E.2017/33, K.2019/20,
10/4/2019, § 26). Kanun koyucu takdir yetkisi igindeki bu tiir diizenlemeleri yaparken
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin bir gerei olan slgiliiliik ilkesiyle
baghdir.



25. Ote yandan Anayasa’mn 129. maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarm #ist kuruluslan
mensuplarina savunma hakk: taninmadikea disiplin cezasi verilemeyecegi hitkiim altina
almarak ilgilinin savunma hakk: giivence altina alinnmgtir. Anilan maddenin Gglinci fikrasiyla
da memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda verilen disiplin cezalanimn yarg: denetimi
diginda tutulmasi dnlenmigtir. Dolayisiyla disiplin cezasi ile disiplin cezasma esas fiillerin
somut olaymn Szelligine gore kanuna dayah olarak idare tarafindan belirlenmesi miimkiin ise
de idarenin disiplin cezas: ile bu cezay1 gerektiren fiilin somut olayin kosullarma uygun olup
olmadi hususunun yarg: denetimine tabi oldugu agiktir.

26. Diger yandan 657 sayih Kanun'da diizenlenen disiplin cezalari ve bu cezalara
kargihik gelen fiiller de gozetildiginde s6zlesmeli aile hekimleri ve sézlesmeli dis hekimleri ile
aile sagli caliganlant hakkinda amlan Kanun’un ilgili hitkiimlerinin uygulanmasinda 6lgiisiiz
bir y6n bulunmadif: gibi ayliktan kesme cezasi ile kamu gorevlisi statiisiinden gelmeyen
sozlesmeli ¢aliganlar igin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimn almmast hélinde
uygulanacak ceza igin belirlenen kesinti miktarlarinin orantisiz oldugu da sdylenemez.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasanm 2. ve 128. maddelerine aykini
degildir. Itirazin reddi gerekir.

Kurallarmn Anayasa’nin 27. ve 130. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Iv. HUKOM

24/11/2004 tarihli ve 5258 sayil Aile Hekimligi Kanunu’nun 3. maddesine 14/7/2023
tarihli ve 7456 sayili Kanun'un 13. maddesiyle eklenen on fichincii fikramin birinei, ikinei ve
tiglincdt climlelerinin Anayasa’ya aykin olmadiklarma ve itirazn REDDINE 25/12/2024
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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