12 Mart 2025 CARSAMBA Resmi Gazete Say! : 32839

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  :2022/74
Karar Sayis1 : 2024/223
Karar Tarihi : 25/12/2024

. . IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazi
Cumhurbagkanlign Kararnamelerinde Degigiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligs
Kararnamesi’nin,

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarall Cumhurbagkanlifi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi’nin 296.
maddesine eklenen (2) numarali fikranim ikinci ciimlesinin,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin degistirilen 307.
maddesinin (1) numaral fikrasinn (¢) bendinin,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanli$1 Kararnamesi’nin 483. maddesinin
(1) numaral fikrasina eklenen (k) bendinin ... kamu kurum ve kurulugiar:, belediyeler, il vzel
idareleri, gercek ve tizel kisilerce akilli ulasim sistemleri kapsaminda idiretilen verilerin
kullamlmaswn ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yinetim merkezi kurmak,
kurdurmatk, isletmek, iglettirmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarint belirlemek,”
boliimiiniin,

C. 12. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhf Kararnamesi’nin Altinci
Kismi’nin Onyedinci Béliimii’ne eklenen gegcici 1. maddenin,

D. 16. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayil Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ulagtrma ve Altyapr Bakanligi
boliimlerinden ¢ikarilmasinn,

2. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili biliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’min Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11, 13, 20., 104., 123., 127., 128. ve
161. maddelerine aykirihg: ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I.  IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;



_ 1. 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 296. maddesine eklenen (2) numaral fikrasi
sOyledir:

“(2) (Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/1 md.) Kiitiiphamecilik hizmetleri ile kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetleri yerine getirmek iizere Istanbul Hlinde dogrudan merkeze bagl tasra
kurulugu olarak Rami Kiglas: Miidiirliigii kurulmugstur. Rami Kislasy Miidiirii mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger ézlik haklars bakumndan_375 sayiy Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Istanbul Atatiirk Kitltiir Merkezi Miidiiriine
denktir.”

2. 2. maddesiyle (1) numarali CBK’min degistirilen 307. maddesinin ilgili kism
soyledir:

“Din Ogretimi Genel Miidiirligii
MADDE 307 — (Degisik:RG-7/4/2022-31802-CK-98/2 md.)

(1) Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinim gorev ve yetkileri sunlardir:

fo) Tmam hatip ortaokullarinda ve imam hatip liselerinde hafizhik egitimine yonelik
calismalar yiiriitmek,

”

3. 8. maddesiyle (1) numaral: fikrasina (k) bendinin eklendigi (1) numarali CBK 'mn
483. maddesinin ilgili kismi g6yledir:

“Haberlegme Genel Miidiirliigii

MADDE 483 - (1) Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

k) (Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/8 md.} Akilh ulagim sistemlerine yénelik ulusal
stratejileri, hedefleri, mimarileri, ulusal olcekte uyulmasi gereken teknik kriterleri
belirlemek, eylem planlarmi hazirlamak ve izlemek, yenilikci akilli ulagim sistemleri
projeleri gelistirmek, kamu_kurum ve kuruluslars, belediyeler, il dzel idareleri, gercek ve
tiizel kisilerce_akil ulasim_sistemleri kapsamunda_iiretilen verilerin_kullamlmasim _ve
degerlendirilmesini_saglamak amaciyla veri yinetim merkezi kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek, bu gorevierle ilgili uygulama usul ve esaslarim belirlemek,

»

4. 12. maddesiyle (1) numarali CBK’'mn Altmei Kisminin Onyedinci Béliimiine
eklenen gegici 1. madde s6yledir:

“Gecis hiikiimleri



GECICI MADDE I- (Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/12 md.)

v w

1) Bu maddenin_yiiriirliige girdigi tarihte Denetim Hizmetleri Baskant kadrosunda

bulunan_personel Rehberlik ve Teftis Baskam kadrosuna baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin atanmus saydir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bolge liman baskanliklarinim kuruldugu
merkezlerde Liman Baskan ve Liman Baskan Yardiumcisy kadrosunda bulunanlar ile
baglt liman baskanhklgrinda Liman Baskan Yardimcisi kadrosunda _bulunanlarin

gdrevleri bagka bir isleme gerek kalmaksizin sona erer.
(3) Mevzuatta bu Cumhurbaskanhis Kararnamesi ile kaldiridan birimlere ve bunlorin

dneticilerine yapuan atiflor, kaldirilan birimlerin_girevlerini _devralan birimlere ve

yoneticilerine yapinus sayiir.”

5. 16. maddesi s6yledir:

“Ekli (1) sayihs listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayily Genel Kadro ve Usulii

Hakkinda Cumhurbaskanliy Kararnamesinin eki (I) sayil Cetvelin Ulastirma ve Altyapt
Bakanhgr boliimlerinden cikarims ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas

edilerek 2 sayih Cumhurbaskanhgs Kararnamesinin_eki (I) sayih Cetvelin _ilgili
béliimlerine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE

KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDJLEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDJ
GIH Denetim Hizmetleri Baskan: 1 1
TOPLAM ]

KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDJ
GIH Liman Baskam 1 21
GIH Liman Baskan Yardimcisi 1 67
GIH Liman Bagskan Yardimcist 3 4
TOPLAM 92
(2) SAYILI LISTE

KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN

SINIFI | UNVANI IDERECESI  ADEDI



GIH | Rehberlik ve Teftis Bagkan: | 1 1
TOPLAM

KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI __ |ADEDI
GIH Bélge Liman Bagkanm 1 21
GIH Bdilge Liman Baskan Yardimcis 1 21
GIH Ulusal Deniz Emniyeti Bagkam 1 1
GIH Ulusal Deniz Emniyeti Bagkan Yardimcisi 1 1
TH Denizcilik Sorvey Mihendisi 6 41
TOPLAM 85
KURUMU: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI ERECESI _ADEDI
GIH Rami Kislas: Miidiirii 1 1
GIH Miidiir Yardimeisi 1 5
TOPLAM 6

II. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarmnca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’in
katihmlariyla 21/6/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinm incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin
esasmna iliskin rapor, iptali istenen CBK kurallar, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geredi goriigiiliip diigiintldii:

A. Cumhurbagkanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’lanin yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii
climlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlugunun ele alinmasi
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iligkin olmasi, Anayasa’mn
Ikinci Kismi'min Birinci ve Ikinci Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve



ddevleriyle Dérdiincii Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen ya da kanunda agikga diizenlenen
konulara iligkin olmamast gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yéniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/128, K.2023/159, 28/9/2023, § 9).

B. CBK’nmn 1. Maddesiyle (1) Numarall CBK’mmn 296. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranin Ikinci Ciimlesinin [ncelenmesi

4. (1) numarali CBK’nin 296. maddesinin (2) numaral: fikrasimn dava konusu ikinci
ciimlesi 3/10/2024 tarihli ve (164) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 2.
maddesiyle yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

5. Agiklanan nedenle konusu kalmayan ciimleye iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

C. CBK’nin 2. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 307. Maddesinin
(1) Numarah Fikrasmin (¢) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralda imam hatip okullarinda ve imam
hatip liselerinde hafizlik egitimine yonelik ¢aligmalar yiirtitmek Milli Egitim Bakanligi Din
Ogretim Genel Miidiirliigiintin gorevleri arasimda sayilmig ise de 22/6/1965 tarihli ve 633
sayth Diyanet [sleri Bagkanh@ Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin
birinci fikrasiin (b) bendinde bu Bagkanlik biinyesinde kurulan Egitim Hizmetleri Genel
Mudiirliigiintin gérevleri arasinda hafizlik yapmak isteyenler igin Kur’an kurslan ile Kur’an
egitim merkezleri agmanin, bu kurs ve merkezlerle ilgili is ve islemleri yiirlitmenin de
saylldigi, dolayisiyla amlan Kanun’da agik¢a diizenlenen hususta CBK ile diizenleme
yapildign, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nun 32. maddesinde
imam hatip liselerinin dini hizmetlerin yerine getitilmesi ile gorevli elemanlar yetistirmek
tizere Milli Egitim Bakanliginca agilan ortadgretim sistemi iginde hem meslege hem yitksek
Ogrenime hazirlayic1 programlar uygulayan 8gretim kurumu olarak tamimlandigi, amilan
Bakanhgmn hafizlik egitimi vermek konusunda gorevli kilinmadi, hafizlik egitiminin 6rgiin
efitimin diginda stirdiiriilmesi gereken bir egitim tiirii oldugu, CBK ile bu egitimin ¢rgiin
egitimle gorevli bir birimin biinyesine alinamayacafi belirtilerek kuralin Anayasa’min
Baslangi¢ kismuile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

7. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa’nin
Baglangig kism ile 6., 7., 8. ve 11. maddelerine de aykur1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya

iliskin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsammda yapilacaktir.



8. Kuralla imam hatip ortackullarinda ve imam hatip liselerinde hafizlik egitimine
yonelik galismalar yiritmek Milli Egitim Bakanhg Din Ogretimi Genel Miidiirliginiin
gorevleri arasinda sayilmustir. Dolayisiyla kural yiritme yetkisine iliskin bir konuyu
diizenlemektedir.

9. Kuralda hafizlik egitiminin niteliine ya da egitimden yararlanabileceklere iligkin
bir diizenleme yer almamaktadir. Kuralla séz konusu okullarda hafizlik egitimine iligkin
galigmalar yiiriitme konusunda Milli Egitim Bakanlig1t Din Ogretimi Genel Miidiirltigintin
gorevli oldugu Ongoriilmektedir. Dolayisiyla kural Anayasa’mn CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan Ikinei Kismi’nin Birinei ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir
diizenleme igermemektedir,

10. Anayasa’mn 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve
gorevieriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasinda “Bakanliklarmn kurulmasy, kaldilmasi, govevieri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmas: Cumhurbagkanhigy kararnamesiyle diizenlenir.”
denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldinlmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmas: yoniinden CBK'larla diizenleme yapilmasina
agtkea izin verilmistir.

11. Din Opretimi Genel Midirliiginin gérev ve yetkilerinin Milli Egitim
Bakanligimin merkez tekilatinin kurulmasina ve tegkilat yapisinin diizenlenmesine, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesine iliskin oldugu, dolaysiyla konunun Anayasa’mn 106. maddesinin
on birinci fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenmesi agik¢a hitkkme baglanmis olan bakanliklara
dair yetki kapsaminda kaldigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa'mn 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasimn
tiiincii climlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

12. 633 sayih Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde Diyanet
Isleri Bagkanligy Egitim Hizmetleri Genel Mudiirliigiinin Kur’an-1 Kerim’in usuliine uygun
okunmasna, anlagilmasina, Islami ilimlerin dgrenilmesine yonelik galismalar yapmakla, bu
alanlarda bilgi ve becerilerini geligtirmekle, hafizlik yapmak isteyenler icin Kur’an kurslart ile
Kur’an egitim merkezleri agmakla, din egitimi almak isteyenler icin kurslar diizenlemekle, bu
kurs ve merkezlerle ilgili i§ ve iglemleri yiiriitmekle gorevh oldugu belirtilmigtir. Buna gbre
Diyanet Isleri Bagkanlig1 hafizltk yapmak isteyenler igin Kur’an kurslari ve egitim merkezleri
acabilecektir.

13, Dava konusu kural ise 6rgiin egitim kurumlarinda verilecek hafizhik egitimine

iliskindir. Bu nedenle dava konusu CBK kuralinin kanunla agik¢a diizenlenen bir konuya
iliskin olmadifx sonucuna ulagilmistir.

14.  Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykm degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn fgerik Yoniinden Incelenmesi



15. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kagman, hukuki giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

16. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca
yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki
belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o
hukuk diizeninde Ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayamlarak erisilebilir,
bilinebilir ve dngoriilebilir olmasi kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Asil olan, muhtemel muhataplarinin meveut sartlar altinda belirli bir iglemin ne
tiir sonuglar dogurabilecegini dngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varhgdir (AYM,
E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, § 24).

17. Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlari arasinda
yer alan hukuki giivenlik ilkesi kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaclarken belirlilik
ilkesi ise kanunlar gibi CBK’larin da hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagihr ve uygulanabilir
olmasin, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesini
ifade etmektedir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, § 25).

18. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan yalmz kavram, ad ve kurum olarak séz
edilmesini degil bunlarin CBK metninde kurallagtirilmasim gerekli kilar. Kurallagtirma ise
diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasmi ve gergevenin ¢izilmis olmasim ifade eder.
Buna karsilik s6z konusu diizenlemelerin tamamimn aym1 CBK’da yapilmasi zorunlu olmayip
incelenen CBK digindaki CBK’lar ya da kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi
agisindan yeterli bulunmaktadir (AYM, E.2020/29, K.2022/155, 13/12/2022, § 39).

19. Hukuk devleti ilkesi geregi CBK’lar kamu yaran amaciyla ¢ikanlir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarari genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri
ve bunlara {istin olan toplumsal yaran ifade eder. CBK kuralmin amag unsuru bakimindan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin ¢ikarilmasinda kamu yarari diginda bir amacin
gbzetilmemis olmasi gerekir. Kuralin kamu yarar diginda bir amagla ¢ikarlmis oldugu agik¢a
anlagilabiliyorsa ama¢ unsuru bakimmndan Anayasa’ya aykirihk séz konusudur (AYM,
E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 20).

20. Bununla birlikte Cumhurbagkani, Anayasa’da CBK'’larla diizenlenecegi
ongoriilen konularda Anayasa’ya aykiri olmamak kaydiyla CBK ¢ikarma yetkisine sahip olup
diizenlemelerde kamu yararinin bulunup bulunmadigim takdir etme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. Anayasa’ya uygunluk denetiminde Cumhurbagkammn kamu yarari anlayiginin isabetli
olup olmadift degil incelenen kuralin kamu yarari diginda belli bireylerin ya da gruplarin
cikarlart gozetilerek ¢ikaritmig olup olmadig1 incelenebilir, Diger bir anlatimla bir kuralin
Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢ziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme, yalmzca kuralm kamu yaran amaciyla ¢ikanhp ¢ikarilmadiginin
denetimiyle smirlidir (kanunlar yoniinden benzer degerlendirmeler igin bkz. AYM,
E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11).



21. Dava konusu kuralla Milli Egitim Bakanlifinn hangi biriminin hangi okullarda
hangi konularda caligmalar yiiriitiilmesi konusunda gorevli ve yetkili oldugu hususunun
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin belirsizlik igermedigi
sonucuna varimigtir.

22. 6216 sayil1 Kanun’un 39. maddesinin (4) numaral: fikrasinda “Iptal davalarinda
Mahkemece esasmn incelenmesine karar verilmesi hdlinde, dava dilekgesi ile ekleri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig, Cumhurbaskaniigu ile iptal davast agmaya yetkili siyasi parti
gruplarina gonderilir. Bu makamlar, iptal davaswyla ilgili yazil goriislerini degerlendirilmek
iizere Mahkemeye bildirebilirler.” denilmektedir. CBK’larin gerekgelerine herhangi bir
ortamda yer verilmemesi kargisinda CBK kurallarimin getirilis amacinin tespiti bakimindan
6216 sayili Kanun'un amilan hiikmiine istinaden Cumhurbagkanliginca dosyaya sunulan goriis
yazilar1 6nem arz etmektedir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 40).

23. Cumhurbagkanligmm dava konusu kurallarin diizenlenme sebebine yer verilen
gbrils yazisinda 6zetle kuralin Srgiin egitime devam eden ve aym zamanda hafizlik yapmak
isteyen &grencilerin hafizlik egitimi ile hafizlik sonrast egitim Sgretim siireglerinin etkin,
verimli ve sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi amacina yonelik oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle kuralin Cumhurbagkaninin takdir yetkisi kapsaminda kaldi1 ve kamu yarar1 diginda
diizenlendigi sonucuna ulagilmasin gerektirecek bir yoniintin bulunmadigr goriilmektedir.

24, Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’nin 8. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin 483. Maddesininin (1)
Numarah Fikrasma Eklenen (k) Bendinin “...kamu kurum ve kuruluglar, belediyeler, il
dzel idareleri, gercek ve tiizel kigilerce akilly ulasum sistemleri kapsanunda iiretilen verilerin
kullamilmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek, bu gorevierle ilgili uygulama usul ve esaslarin
belirlemek,” Boliimiiniin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

25. Akill: ulagim sistemleri kavramm 22/10/2021 tarihli ve 31636 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Karayollann Genel Miidiirligii Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde tanimlanmigtir. Anilan maddeye gore akilli ulagim sistemleri
kavram1 “ulasim sistemlerinin siirdiiriilebilivligini daha giivenli, daha akilli ve ¢evreye
duyarl bir sekilde geligtirilen cesitli teknolofilerin bir araya getirilmesini” ifade etmektedir.

26. 25/10/2014 tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Akill
Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi’nde (2014-2023) akilli ulagim sistemleri uygulamalarinda
genel olarak yolcu, yol ve ara¢ arasinda gerekli haberlesmeyi saglayan teknolojilerin
kullamldigi, bu teknolojilerin kiiresel konum belirleme sistemleri, kablosuz/mobil/kizilétesi
iletisim teknolojileri, kapali devre televizyon, ¢esitli yakin mesafe iletisim teknolojileri ve
stiriiciilere giivenli seyir igin destek saglayan algilama teknolojileri bagliklart altinda
toplanabilecegi belirtilmistir.



27. Bu kapsamda akilli ulagim sistemlerinin trafik 1giklar, elektronik denetleme
sistemleri, toplu tagima bilgilendirme sistemleri, otopark ve otoyollarda iicretin tahsilini
saglayan sistemler gibi kamu kurum ve kuruluslarimin sundugu hizmetler yamnda yol
giizergdh bilgilerini, ara¢ paylagimn, kisa siireli arag kiralamay: saglayan uygulamalan da
iceren, bu konuda siirekli geligen bilgi altyapisimt verimli ve etkin bir sekilde kullanmay:
saglayacak bir sistemler biitiinii oldugu soylenebilir.

28. (1) numarali CBK’nin 474. maddesinin (1) numarali fikrasiun (a) bendinde
akilly ulagim sistemleri projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve
iglettirilmesi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluglarla koordinasyon iginde milli politika,
strateji ve hedeflerin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve belirlenen hedefleri
uygulamak Ulagtirma ve Altyapi Bakanliginin (Bakanlik) gorevleri arasinda sayilmugtir.

29. Amilan CBK’nin 483. maddesinin (1) numarali fikrasinin (k) bendinde de akilli
uvlasim sistemlerine yonelik ulusal stratejileri, hedefleri, mimarileri, ulusal &lgekte uyulmasi
gereken teknik Glgiitleri belirlemek, eylem planlarini hazirlamak ve izlemek, yenilikei akilli
ulagim sistemleri projeleri geligtirmek, kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel
idareleri, gergek ve tiizel kigilerce akilli ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin
kullanilmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yénetim merkezi kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek, bu gérevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarin belirlemek
Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin (Genel Miidiirliik) gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.
Dava konusu kural amlan fikranin “..kamu kurum ve kuruluslary, belediveler, il ozel
idareleri, gercek ve tiizel kisilerce akili ulasim sistemieri kapsamwmnda iiretilen verilerin
kullamimasi ve degerlendirilmesini saglamak amacyyla veri yonetim merkezi kurmak,
kurdurmak, isletmek, iglettirmek, bu girevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarim belirlemek,”
bolimiidir.

30. Buna gére Genel Midiirlik ulagimda giivenlifin saglanmasi, ulagimin
kolaylastiriimast ve ulagimin ¢evreye olumsuz etkilerinin azaltilmasi hususlarinda politika
olusturulmasi, ulagima iligkin sorunlarin tespiti ve bu sorunlara iligkin ¢6ziim sunulmasi
amaciyla veri yonetim merkezi kurma, kurdurma, isletme veya iglettirmekle gérevlidir. Veri
degerlendirme merkezinde kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel idareleri, gergek ve
tiizel kisilerce akilli ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen veriler kullanilacak ve
degerlendirilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

31. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kural uyarinca bireysel araglara ve arag
sahiplerine iliskin kigisel verilerin toplanmasinin gerekebilecegi, kisisel verilere yonelik
hiikiimler 6ngoren kuralin CBK ile diizenlenmesi yasak alana iliskin oldugu, kamu kurum ve
kuruluglarimin gesitli kanunlar geregince topladig1 verilerin Bakanlik teskilatinda yer almayan
bir birime aktarilmasina yonelik hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi,
kisisel verilen islenmesine iligkin hususlar 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun 4. ve 6. maddelerinde agikea dilzenlendiginden bu konuda CBK ile
diizenleme yapilmasinin miimkiin olmadigi, kuralda hangi verilerin ne sekilde toplanacag,
islenecegi, kullanilacagy ve paylasilacaginin belirsiz oldugu, bu islemlerin ancak ilgilinin agik
rizasiyla yapilabilecegi, kuralin kigisel verilerin korunmasmi isteme hakkina olgiisiiz bir



miidahale olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 7., 8., 13., 20., 104., 123. ve 127.
maddelerine aykir oldugu ileri siirfilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

32. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nn 7., 8.,
13., 20., 123. ve 127. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

a. Boliimde Yer Alan “...kurdurmak,...” ve “...islettirmek,...” ibareleri

33. Kurallarda ilgili kurum, kurulus veya kisilerce akilli ulagim sistemleri
kapsaminda tretilen verilerin kullanilmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri
yonetim merkezi kurdurmak ve iglettirmek hususunda Genel Miidiirliigtin gorevli ve yetkili
oldugu hitkiim altna alinmaktadur.

34. Bu itibarla kurallar uyarinca Genel Miidiirlik veri yonetim merkezini tigiincii bir
kisiye kurdurabilecek ve islettirebilecektir.

35. Anayasa’'min 47. maddesinin dérdiincii fikrasinda “Deviet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigileri tarafindan yiriitilen yatrim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.” denilerek 6zel hukuk sozlesmeleri aracihgiyla gergek
veya tiizel Kisilerin kamu hizmetlerinin sunumuna déhil edilmelerine imkén tanmmigtir
(AYM, E.2018/104, K.2020/39, 16/7/2020, § 78). Bununla birlikte hangi kamu hizmetlerinin
ne tir 6zel hukuk sozlesmeleriyle gergek kisilere veya ozel hukuk tiizel kisilerine
gbrdiiriileceginin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

36. Kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk stzlesmeleri ile gercek veya
tiizelkisilere yaptinlabileceginin veya devredilebileceginin Anayasa’min amlan maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden ilgili kurum, kurulus ve kisilerce
akilll ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin -ulagim giivenliginin artinlmasi,
ulagimmn kolaylastirilmast ile ulagima iliskin sorunlarn tespiti ve ¢oziim sunulmasi amaciyla-
kullamlmasi ve degerlendirilmesi igin veri yonetim merkezinin kurdurulmasma ve
islettirilmesine imkan taniyan diizenlemenin Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasiun {igiineli climlesine gore CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir (benzer yondeki
degerlendirmeler icin bkz. AYM, E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, §§ 24-28, §§ 39-41).

37. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mmn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinm {iglincii ciimlesine aykindur. iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii climlesine aykart
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden aym fikranin
birinci, ikinci ve dérdiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.



Kurallar, konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasiin  {iglincti climlesine aykirt goriilerek iptal edildidinden igerik yoniinden
incelenmemigtir.

b. Boliimiin Kalan Kismu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

38. Kural, kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, gercek ve tiizel
kisilerce akilli ulagim sistemleri kapsaminda tretilen verilerin kullanilmasim ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak ve igletmek, bu
gorevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarim belirlemek konusunda Genel Miidiirliigiin gorevi
ve yetkili oldugunu diizenlemektedir.

39. Ulasimda giivenlifin saglanmasi ve ulagimm kolaylagtinlmast amactyla veri
yonetim merkezi kurma ve igletme, buna iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda anilan
Genel Miidiirliigiin gorevli ve yetkili kilmmasin diizenleyen kuralin yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan oldugu aciktir,

40. Kisisel verilerin korunmasim isteme hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda
anayasal glivenceye baglanmigtir. Amlan maddenin iigiincti fikrasinda herkesin kendisiyle
ilgili kiisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmis; kisisel verilerin
ancak kanunda ongoriilen hllerde veya kisinin agik nzastyla islenebilecegi, kisisel verilerin
korunmasma iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore
Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen ve “Kisinin Haklar: ve Odevleri” baglikl Ikinci
Béliimii’nde yer alan kigisel verilerin korunmast hakkina iliskin olarak CBK ile diizenleme
yapilmast miimkiin degildir (AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 74).

41. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi tizere “..ad, soyadi,
dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon
numarast, motorlu tagit plakasi, sosyal givenlik numarasi, pasaport numarasi, 0zgegmis,
resim, gorintii ve ses kayilari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler,
etkilesimde bulunulan kisiler, grup iiyelikleri, aile bilgileri, saghk bilgileri gibi kisiyi
dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tim veriler...” kisisel veri olarak kabul
edilmektedir (AYM, E.2013/122, K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014;
E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014; E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32,
K.2015/102, 12/11/2015).

42, 6698 sayill Kanun'un 3. maddesinde; kisisel verinin kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi, anonim héle getirmenin ise kisisel verilerin
baska verilerle eslestirilerek dahi higbir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gerek kisiyle
iliskilendirilemeyecek héle getirilmesini ifade ettigi belirtilmistir.

43, Kural; kamu kurum ve kuruluglan, belediyeler, il 6zel idareleri, gergek ve tiizel
kisilerce akill:i ulasim sistemleri kapsaminda iiretilen verilere iligkin olarak 6698 sayili
Kanun'a bir istisna getirmemektedir. Bu veriler ilgili kanunlarla verilen yetki veya ilgilinin
agik rizasina dayali olarak saklanacak ve iglenecektir. Kural da s6z konusu kurum, kurulug
veya kisilerce akilli ulasim sistemleri kapsammda toplanarak anonimlestirilen bu verilerin



kullanilmasimi ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurma ve
isletme hususlarinda Genel Miidiirliigiin gorevli ve yetkili oldugunu éngdrmektedir.

44, Bu kapsamda s6z konusu veri yonetim merkezi tarafindan kullamlacak ve
degerlendirilecek verilerin anonim hale getirilmis veriler oldugu gozetildiginde kuralin kisisel
verilere iligkin bir yoniiniin bulunmadifi sonucuna varilmugtir.

45. Bu itibarla kuralm Anayasa’nn CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci
Kismi’min Birinei ve Ikinci Bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve 6devleriyle
Dérdiincti Boliim’de yer alan siyasi haklar ve ¢devlerle ilgili herhangi bir diizenleme
icermedigi anlagilmaktadir.

46. Bakanh@in hizmet birimi olan Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkilerinin
Bakanlhigin merkez tegkilatinin kurulmasina ve teskilat yapisiun diizenlenmesine, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesine iligkin oldugu, dolayisiyla konunun Anayasa’nin 106. maddesinin
on birinci fikras: uyarmca CBK ile diizenlenmesi agikga hitkme baglanmis olan bakanliklara
dair yetki kapsaminda kaldigt anlagiimaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’mn 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasmin
figlincl climlesine aykin bir yonii de bulunmamaktadir.

47. Ote yandan kuralla aym alanda hikkiim ifade eden karsilagtirmaya esas
olabilecek nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla
kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

48. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn igerik Yoniinden incelenmesi

49, Kuralin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il izel idareleri, gercek ve
tiizel kisilerce akully wlagim sistemleri kapsamnda iiretilen verilerin kullamlmasim ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak, ...” boliimii ile kuralda
yer alan “...igletmek...” ibaresine iliskin olarak, hangi kurum, kurulus veya kisilerce iiretilen
hangi bilgilerin hangi amagla kullanilacaginin ve degerlendirileceginin, veri yonetim
merkezinin hangi hizmet birimi tarafindan kurulabileceginin ve isletilebileceginin herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilr, uygulanabilir ve
nesnel olarak belirlendigi gdzetildiginde kuralin bu yoniiyle bir belirsizlik igermedigi
sonucuna vartlmigtur.

50. Kuralm “...bu gorevierle ilgili uygulama usul ve esaslarim belirlemek,”
béliimiine iliskin olarak da, (1) numarali CBK’min 483. maddesinin (1) numarali fikrasimn (k)
bendinde Genel Miidiirliigiin akill1 ulasim sistemlerine iligkin olarak hangi hususlarda gorevli
ve yetkili oldugunun, bu yetkisini hangi amaglarla kullanabileceginin agikca belirtildigi, bu
kapsamda kullanilacak yetkiye iliskin genel cercevenin dilzenlendigi, bu yoniiyle kuralda
belirsizlik bulunmadig1 ve uzmanlik gerektiren hususlara iligkin olarak Genel Miidiirliige usul
ve esaslar belirleme yetkisi verilmesinde Anayasa’ya aykirilik bulunmadii anlasilmaktadir.



51. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

D. CBK’nin 12. Maddesiyle (1) Numarall CBK’min Altine1 Kismr’nin Onyedinci
Béliimii’ne Eklenen Gegici 1. Maddenin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

52. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralm genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin atanmasma iligkin oldugundan miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi,
memuriyetin sona ermesine iliskin hususlarin kamu hizmetine girme hakki ile ilgili olmas
nedeniyle bu konuda CBK ile diizenleme yapilamayacagi, kuralla CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal cergeve diginda kullamldigy belirtilerek kuralin Anayasa’nmn 2., 6., 7., 8., 104, ve
128. maddelerine aykir oldugu ileri stirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Serunu
a. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

53. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK'ya iligkin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

54. Kural, bu maddenin yiirirlige girdigi tarihte denetim hizmetleri bagkam
kadrosunda bulunan personelin rehberlik ve teftis bagkam kadrosuna bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin atanmig sayilacagim, bolge liman bagkanhklariun kuruldugu merkezlerde liman
bagkam ve baskan yardimeist kadrosunda bulunanlar ile bagh liman bagkanliklarinda liman
baskan yardimeist kadrosunda bulunanlarm gérevlerinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin
sona erecegini, mevzuatta bu CBK ile kaldinlan birimlere ve bunlarin yoneticilerine yapilan
atiflarin kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis
sayilacagim dngormektedir.

55. Teskilat yapisindaki degigiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluglarmin
kadrolarinin ihdas: veya iptali, bagka bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin
teskilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulug ve gorevlerinin belirlenmesinin bir parcasin
olusturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §
18; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §17; E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, § 118).

56. Anayasa Mahkemesi bakanliklarm kadrolarmm ihdas1 ve iptaline iliskin
diizenlemelerin CBK ’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun
olup olmadi@n hususunu 6nceki kararlarinda degerlendirmigtir. Amlan kararlarda
bakanliklarin kadrolarimn ihdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisina
y6nelik olmasi nedeniyle yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, dolayisiyla belirtilen
hususlarin Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve odevler kapsaminda yer
almadign ve Anayasa'min 106. maddesinin on birinci fikeasiun “Bakanliklarm kurulmas:,
kaldiriimasi, gorevieri ve yetkileri, tegkilat yapust ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmas:



Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle diizenlenir.” geklindeki hiikmiiyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin figlincii ciimlesine aykir1 bir yoniiniin de
bulunmadif1 ifade edilmigtir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-23; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-24; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-26).

57. Kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat yapisi iginde yer alan kadro
unvanlarindaki degisikliklere baglt olarak s6z konusu kadrolarla ilgili olarak gergeklestirilen
atama veya goreve son verme islemleri de idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir
sonucudur (AYM, E.2021/131, K.2024/51, 22/2/2024, § 60). Dolayisiyla bakanliklarin
teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural y6niinden s6z konusu
kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

58. Kural kapsamma giren konularda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamugtir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadif
sonucuna ulagilmistir.

59. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmarmglardir.

b. Kuralm icerik Yoniinden Incelenmesi

60. Kural, denetim hizmetleri baskan: kadrosunda bulunan personelin rehberlik ve
teftis bagkam kadrosuna atanmug sayilmasina, bir kisim personelin gorevinin sona ermesine,
mevzuatta kaldinlan birimlere ve bunlarm yoneticilerine yapilan atiflarin kaldirilan birimlerin
gorevlerini devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis sayllmasina iligkin hususlar
diizenlenmektedir. Bagka bir géreve atanan ve gorevi sona eren personelin kadrolan ile diger
hususlar agik, net ve anlagilir bir gekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykirhk bulunmamaktadir.

61. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykii degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

E. CBK’nin 16. Maddesiyle CBK’ya Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan
Kadrolarm Iptal Edilerek (2) Numarah CBK’nm Eki (I) Sayth Cetvel’in Ulagtirma ve
Altyapt Bakanh@ Biliimlerinden Cikarilmasmm, Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan
Kadrolarm ihdas Edilerek Amlan CBK’min Eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili Boliimlerine
Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekeesi

62. Dava dilekgesinde zetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinm ihdast ve iptaline
iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektii, bu hususta CBK ile diizenleme
yapilamayacag belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104,,
128. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirfilmiistiir.



2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

63. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin
Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 128. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis
ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsamimda
yapilacaktir. '

64, Kural, Bakanhga ait denetim hizmetleri baskani, liman baskam ve bagkan
yardimeist kadrolarimn iptal edilerek (2) numarali CBK’min eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma
ve Altyapr Bakanhg bolimiinden ¢ikarilmasini, rehberlik ve teftis bagkam, bolge liman
bagkan: ve baskan yardimeisi, ulusal deniz emniyeti baskam ve bagkan yardimcisi, deniz
sérvey miihendisi, Rami Kiglast miidiirii ve miidiir yardimeist kadrolarmm ihdasim ve bu
kadrolarin (2) numarali CBK’nin eki () Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini
ongormektedir.

65. (98) numarali CBK nin 12. maddesiyle (1) numarali CBK’mn Altmer Kismi’min
Onyedinci Boliimi'ne eklenen gegici 1. maddenin konu bakimmdan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yéniinden de gegerlidir.

66. Bakanlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhiinm tegkilat yapisiyla ilgili diizenleme
6ngoren dava konusu kuralda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin birinci,
ikinci ve iiglincii ciimlelerine aykirilik bulunmamaktadar.

67. Kurallaaym alanda hilkim ifade edenkarsilaghrmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadi: sonucuna ulagilmugtir.

68. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasma
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmamuslardir.

b. Kuraln icerik Yoniinden incelenmesi

69. Kuralta Bakanlik ile Kiltiir ve Turizm Bakanh@ina bazi kadrolar ihdas edilmis
ve Bakanliga ait baz1 kadrolar ise iptal edilmistir. Thdas ve iptal edilen kadro ve sayilan agik,
net ve anlagilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadr.

70. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykirt degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

71. Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincti fikrasinda "Kanun, Cumhurbaskanhigi
kararnamesi veya Tiirkive Biyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal



kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yi gecemez.” denilmekte,
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordligti héllerde Resmi Gazete’de yayimlandif
giinden baslayarak iptal kararinin ylirtitltige girecegi tarihi b1r yili gegmemek iizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

72, (98) numarali Bazi Cumhurbagkanhigi Kararmnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanh@: Kararnamesi'nin 8. maddesiyle (1) numarah
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 483. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (k)
bendinde yer alan “..kurdurmak,..” ve “..islettirmek,..” ibarelerinin iptal
edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararm ihlal edecek nitelikte
gorildiginden Anayasa’mn 153. maddesinin itg¢lincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaral: fikras1 geregince bu ibarelere iliskin iptal hiikiimlerinin kararm Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmigtiir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

73. Dava dilekgesinde zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar hélinde telafisi
glic veya imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanli® Kararnamesi’nin;

A. 8. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 483.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (k) bendinde yer alan “...kurdurmak,..” ve
“..iglettirmek, ...” ibarelerine y6nelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri
nedeniyle bu ibarelere iligkin yiiriirliigin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin degistirilen
307. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendine,

2. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 483. maddesinin
(1) numaral fikrasina eklenen (k) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il dzel
idareleri, gercek ve tiizel kigilerce akilli ulasim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin
kullamimasint ve degerlendivilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak,...”
bolimii ile “..isletmek,...” ve “..bu girevierle ilgili uyguloma usul ve esaslarim
belirlemek,” ibarelerine,

3. 12. maddesiyle (1) numarah Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altiner Kisminin
Onyedinci Béliimiine eklenen gegici 1. maddeye,



4. 16. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanligy Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig
béliimlerinden gikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbaskanlig: Kararnamesi’nin eki (T) Say1h Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 25/12/2024 tarihli ve E.2022/74, K.2024/223 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, bende, béliime, ibarelere, eklemeye ve gikarmaya iligkin
yiirtirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

C. 1. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘nin 296. maddesine
eklenen (2) numaral: fikranin ikinci climlesine yonelik iptal talebi hakkinda 25/12/2024 tarihli
ve E.2022/74, K.2024/223 sayih kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden
bu ciimleye iliskin yiiriirliigiin durdurulmast talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

25/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazi Cumhurbagkanlifi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhig1 Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanhg Teskilai Hakkinda Cumhurbagkanhgn Kararnamesi'nin 296.
maddesine eklenen (2) numarah fikranin ikinci ciimlesine iligkin iptal talebi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen 307.
maddesinin (1) numaral fikrasmm (¢) bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanh@ Kararnamesi’nin 483. maddesinin
(1) numaral: fikrasina eklenen (k) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il vzel
idareleri, gercek ve tiizel kisilerce akillt ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin
kullaniimasim ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek, bu gorevierle ilgili uygulama usul ve esaslarini belirlemek,”
boltimiiniin;

1. “..kurdurmak,..” ve “..iglettirmek,...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir
olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hitkiimlerinin Anayasa’mn 153. maddesinin tigiincii
fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN



R]_ESMT GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin konu bakimindan yetki ve igerigi itibaniyla Anayasa’ya aykin
olmadigima ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 12. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinc
Kismimin Onyedinci Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin;

1. Konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykin olmadi3mna ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’n karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA,

2. lcerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 16. maddesiyle;

1, Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarnn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayilt Cetvel’in Ulastirma ve Altyapt Bakanhg
boliimlerinden ¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engit} YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR n kargioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolann ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimmdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

25/12/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI



Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEG
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye
Kenan YASAR
Uye

Yilmaz AKCIL

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Irfan FIDAN

Uye
Muhterem INCE

~ Uye
Omer CINAR



Esas Sayis1  : 2022/74
Karar Sayis1  : 2024/223

KARSIOY GEREKCESI

1. 98 numarali CBK’min 12. maddesiyle 1 numarali CBK’'mn Altiner Kisminimn
Onyedinci Béliimii'ne eklenen gegici 1. madde ile bazi unvanl gorevlilerin baska bir kadroya
atanmug sayilmasina, baz1 gorevlerin sona ermesine ve birim ve yoneticilere iligkin mevzuat
atiflarina dair diizenlemeler yapilmustir.

2. CBK’nin 16. maddesiyle de Ekli 1 ve 2 sayili listelerdeki kadrolara iligkin olarak
listeden ¢ikarma ve ihdas diizenlemeleri yapilmistir.

3. Benzer diizenlemeler iceren ve daha énce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair 29.12.2022 tarihli, 2020/54 E. — 2022/165, sayth karara yazdigim
karsioydaki gerekgelerim yukarida belirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir.
Dolayisiyla incelenen kural ile meveut gérevlere iliskin atanmis sayilma ve gdreve son
verilmesi bigimindeki, yine ekli listelerden kadro ¢ikarma-ihdas yontindeki kurallarm yasak
alanda diizenleme yaptig1 ve kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104,
maddesinin 17. fikrasmin 3. ciimlesine aykirn oldugu igin iptal edilmesi gerektigi
goriigtindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1  :2022/74
Karar Sayis1 : 2024/223

KARSIOY GEREKCESI

Daha 6nce benzer kurallar yoniinden yazdigim karstoy gerekeeleri dava konusu
kurallar bakimindan da gegerli oldugundan, kurallarin konu yéniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykinlik tasidig kanaatiyle ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1  : 2022/74
Karar Sayis1  : 2024/223

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlufunun 6/4/2022 tarihli ve (98) numaralh Baz
Cumhurbagkanlifn Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligt
Kararnamesi’nin 12. maddesiyle (1) numarah Cumhurbagkanlifn Kararnamesi’nin Altinci
Kismimmn Onyedinci Béliimiine eklenen gegici 1. maddenin ve 16. maddesinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin reddine iligkin
karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbagkanlig: Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdasi ve
mevcut bazi kadrolarin iptalini de igeren kadro ile ilgili hususlara iliskin diizenlemeler yer
almaktadur.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz gogunlufunca Anayasa’mn 104. maddesinin onyedinci fikrasina
bir aykinhik bulunmadig kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasiin birinci, ikinei ve iiglincii ciimlelerine aykin oldugu igin iptali
gerekmektedir,

4, Nitekim Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile kadro ihdast konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykmlik teskil -ettigi
goriisiinde oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yontindeki
kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym hukuki gerekeelerin kadro ile ilgili diizenlemenin yer aldig: dava konusu
(98) numarali Cumhurbagkanlif Kararnamesi hitkmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil kararin karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Baz Cumhurbagkanhg
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlhigy Kararnamesi’nin 12.
maddesiyle (1) numaral: Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin Altmer Kismimn Onyedinci
Béliimiine eklenen gegici 1. maddenin ve 16. maddesinin Anayasa’nin 104, maddesinin on
yedinci fikrasina aykir1 olmast nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum igin cogunluk
goriisiine katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayisi :2022/74
Karar Sayis1 : 2024/223

KARSIOY GEREKCESI

Mahkememiz ¢ogunlugu (98) numarali Bazi Cumhurbagkanlig Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK); 12. ve 16.
maddelerinin konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa’ya aykir1 olmadifina karar vermistir.

1. (98) numarali CBK’nin; 12. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Altine1 Kismi'nin
Onyedinci Boliimii’ne Eklenen Gegici 1. maddesi, bu maddenin yirirlige girdigi tarihte
Denetim Hizmetleri Baskam kadrosunda bulunan personelin Rehberlik ve Teftis Baskant
kadrosuna baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmug saylacagim, bolge liman
baskanliklarmin  kuruldugu merkezlerde Liman Bagkam ve Liman Bagkan Yardimcis:
kadrosunda bulunanlar ile bagl liman bagkanliklarinda Liman Bagkan Yardimcis
kadrosunda bulunanlarin gorevierinin baska bir isleme gerek kalmaksizin sona erecegini ve
mevzuatta bu CBK ile kaldwilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine yapilan atiflarin,
kaldirian birimlerin gérevierini devralan birimlere ve yoneticilerine yapums sayilacagim
Sngdrmektedir.

2. (98) numarali CBK’nmin; 16. maddesi, Denetim Hizmetleri Baskam, Liman Baskan:,
Liman Bagskan Yardimcisi kadrolarimin iptal edilerek (2) numarali CBK’'mn eki (I) Sayih
Cetvel’in Ulastrma ve Altyapr Bakanligi bolimiinden ¢ikarilmasini, Rehberlik ve Teftis
Baskarn, Bolge Liman Baskanmi, Bélge Liman Baskan Yardimcisi, Ulusal Deniz Emniyeti
Bagskani, Ulusal Deniz Emniyeti Bagkan Yardimeisi, Deniz Sorvey Miihendisi kadrosu ihdasmn:
ve bu kadrolarm (2) numarali CBK 'min eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma ve Altyap: Bakanlig
boliimiine eklenmesini, Rami Kislas1 Miidiirii ve Miidilr Yardimcist kadrolarimn ihdasim ve
bu kadrolarin (2) numarali CBK 'min eki (I) Sayili Cetvel’in Ulagtwma ve Altvapr Bakanlig:
boliimiine eklenmesini 5ngormektedir.

3. Cogunluk gériigiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemenin Anayasa’nin
123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca tegkilat yapisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykir olmadig1 sonucuna ulasiimagtir.

4, Kamu kurum ve kuruluglarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar biitge
hakkayla ilgisi, bagta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin olmasi ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla
bu ydnde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nmin 104. maddesinin on yedinci
fikrasmmn birinci, ikinci ve ti¢iincii ciimlelerine aykirilik tegkil eder. Bu gerekgelerle kadro
ihdas1 ve iptali iceren dava konusu kurallar Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve lglincii climlelerine aykirdur.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincti climlesine gore
“Anayasada miinhasiran kanunia diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz”. Anayasa’min 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin
gorevlerinin sona erdirilmesine, kadro ve pozisyonlarin dagitilmasina iligkin hususlar
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandir.

6. Agiklanan gerekgelerle dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykiri oldugu kanaati ile red yoniindeki ¢ogunluk kararina istirak edilmemistir.

Uye
Kenan YASAR



