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. } iPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/10/2022 tarihli ve 7419 sayih Endiistri
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un;

A. 3. maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayil Endiistri Bélgeleri Kanunu’nun 3/A
maddesinin dordiincii fikrasina eKlenen “.. bagimsiz ve siirekli nitelikte...” ibaresinin,

B. 4. maddesiyle 4737 say1h Kanun®un 3/B maddesinin yiiréirlikten kaldirtlmasinin,
C. 5. maddesiyle 4737 sayilt Kanun’un; |

1. 4. maddesinin:

a. Birinci fikrasina eklenen ikinci climlenin,

b. Ikinci fikrastmin degistirilen iiglineti ctimlesinde yer alan “..bagimsiz ve siirekdi..”
ibaresinin,

2. 4. maddesine eklenen;
a. Ugiinct fikranm;

i. Birinci climlesinde yer alan “..iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayic
bedel vizerinden dogrudan satilabiliz.” ibaresinin,

ii. Ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
b. Dordiincii fikranin;

i. Birinci ctimlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alimmaksizin rayic
bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresinin,

ii.. Ikinci ciimlesinde yer alan ... bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
jii. Ugtincii ctimlesinde yer alan “..kiraya verebilir...* ve .. satabilir.” ibarelerinin,

C. 6. maddesiyle 4737 sayil: Kanun'un 4/A maddesine eklenen dérdiincii fikrada yer
alan “...veya yaptrihr.” ibaresinin,



D. 10. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4/D maddesinin;
1. Degistirilen ikinci fikrasinda yer alan “..veya Bakanlika...” ibaresinin,

2. Degistirilen on birinci fikrasiun birinci ciimlesinde yer alan “...her tirlii belge ve
bilgiyi...” ibaresinin,

Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 8., 10, 12, 13., 17,, 20,, 21., 33.,
43, 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 104,, 123., 128., 135,, 153., 166., 167., 168. ve 169.
maddelerine aykirihig1 ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN VE iLGiLI GORULEN KANUN HOKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un iptali talep edilen kurallarm da yer aldigs;

L. 3. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un birinci ve beginci fikralan degistirilen, bazi
climleleri yiiriirtiikten kaldirilan, fikranin ve ibarenin eklendigi 3/A maddesi soyledir:

“Yatirum izni
Madde 3/4- (Ek: 22/6/2004-5195/4 md.; Degisik: 18/6/2017-7033/78 md.)

{Degisik fikra:20/10/2022-7419/3 md.,) Endiistri bilgelerinde yatrsm yapmak isteyen
yerli ve yabancr gercek ve tiizel kigilerin Bakanliga veya yonetici sirkete bagvurusu iizerine,
yonetmelikie diizenlenen esaslar gergevesinde yonetici sirket ve Bakanltk tarafindan
belirlenen yatrimelara, Bakanlika on yer tahsisi yapilir.

CED mevzuatma tabi faalivetlerden “CED Olumly” karart veya “(CED Gerekli
Degildir” karar: verilerek yatirnm kabul edilen faalivetier hakkinda gerekli izin, onay ve
rubsatlar verilmeden dnce bagvuruda bulunan yatrmemin yatrmnda kullanacagi sabit
yatirmm tutariin binde besini gecmemek iizere Cumhurbaskanmea belirlenen oran déhilinde
hesaplanan tutart, Bakanhk Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatwmast zorunludur.
Bakanlik Merkez Saymanliginca tahsil edilen bu tutar biitgeye gelir kaydedilir. Bu tutar ozel
endiistri bolgelerindeki yatrimctlardan ahnmaz.

(Milga ciimle:20/10/2022-7419/3 md.) “CED Olumly” karart veya “CED Gerekli
Degildir” karart verilen faalivetler hakkinda, ilgili kurumlarca baskaca hicbir isleme gerek
kalmaksizin on. bes giin icinde gerekli difier tim rubsat, izin ve onaviar verilir. (Milga
ciimle:20/10/2022-7419/3 md.)

Yanrumemm: bu maddede dizenlenen yakiimliliklerini yerine getirmesini takiben,
Bakanligin upgun goriigii dizerine yatimer lehing bagumsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakk:
tesis edilir veya kullanma izni verilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/3 md) Yatsrumcr irtifak hakds veya lkullanma izni
verilmesinden itibaren yoneimelike belirlenen siire ve esaslar cergevesinde en geg bes yil
icerisinde yatwimmni tamamlamakla yikimbidir. Verilen siivede yatirmun gergeklesmemesi
durumunda gecikmenin gerekgeleri Bakonlikca degerlendirilir ve gerekirse bu siire bir yil



uzatilabilir. Verilen ek sire icinde yatrmmn gerceklesmemesi hdlinde Bakanhgm talebi
izerine Cevre, Sehircilik ve fklim Degisikligi Bakanhginca irtifak hakka tesisi veya kullanma
izni sozlegmesi feshedilir.

{Degisik fiora:20/10/2022-7419/3 md ) Atk sular ilgili desarj standartlarinda aritarak
belediye altyapisma veren endiistri bilgelerinden, belediyelerce atik su wzaklagtirma bedeli
alinmaz.”

2. 4. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un yirirlikten kaldinlan 3/B maddesi
soyledir:

“CED siireci
MADDE 3/B- (Ek: 22/6/2004-5195/4 md)

Endiistri bélgesi ilin edilmis yerlerde yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci gercek
ve tizel kisiler 2872 sapih Cevre Kanunu'nun 10 uncu maddesi _uyarinca
viikiimliiliiklerini_yerine getirmekle miikelleftirler, Ancak bu_faalivetler yer tetkiki
kararindan muaftr.

CED orunun_sunulmast _fzerine Cevre ve Orman_Bakanhpmca, faalivetin

niteligine bagl olarak, CED mevzuatindn belirtilen kuruluslarin temsilcilerinden olusan
inceleme ve degerlendirme komisyonu kurulur. Raporun. Cevre ve Orman Bakanligma
intikali tarihinden itibaren inceleme, degerlendirme ve nihai karar verme siireci en gec iki
aydir. Bu siireye, faalivet sahibinin raporu diizeltmesi icin tanman siire dahil degildir,

Faalivet sahibi, diizeltilmek iizere kendisine geri verilen raporunu onbes giin icinde
diizeltmek zorundadir.”

3. 5. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un basghgi, ibare ve baz1 ciimleleri degistirilen,
bazi ciimle ve fikralarn eklendigi 4. maddesi soyledir:

“Tesvik tedbirleri ve miilkiyet (Degisik basltk:20/10/2022-7419/5 md.)

Madde 4- Endiistri bolgelerinde yer alan yatrmmlara yatwum tegvik kararnamesi
cercevesinde hangi tegviklerin verilecegi ve verilecek tiim tesviklerin hangi yatrimlara ne
sekilde ve ne Oolgiide uygulanacagt hususlarmda  Cumhurbaskan:  yetkilidir. (Ek

ciimle:20/10/2022-7419/5 md,) Endiistri bolgelerinde ver alan yatrimlara iliskin_olarak
Cumburbaskamnca ek tesvikler belirlenebilir.

Endiistri balgeleri iginde kalan ézel milkiyel konusu arazi ve arsalarm yatrin
Sadliyetlerine tahsisi amaciyla, 2942 sayih Kamulastrma Kammu'nun 27'nei maddesi
hitkiimlerine gire acele kamulastirma yapilabilir. Bu sekilde kamulagtirilan tasimaz mallar,
tapuda Hazine adma tescil ediliv. (Degisik ciimleler:20/10/2022-7419/5 md } Bakanfika,
kamulagtrslan bu taymmaz mallarin kamulastrma  bedelleri Bakanhigin  biitgesinden
karsanmg ise, bu tasmmaz mallar iizerinde sozlesmesinde belirtilen sire kadar yonetici
sirket vefveya yatwumctlar lehine bedeli karsihigmda, kamulastirma bedeli yonetici sirket
ve/veya yatwrimeilar farafindan karsilannus ise yonetici sirket velveya yatrmmeiar lehine
bedelsiz olarak bagunst; ve siirekli irtifak hakks tesis edilebilir, Irtifak haklarma iliskin tim
islemler Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanhgmea yapilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/5 md) Endistri bolgelerinde; Hazine adna tescilli
tagimmaclar ile bedeli Bakanligin biitcesinden karsilanmak suretivle kamdastirilarak Hazine



adma tescil edilen tasmmazlardan yatremedar lehine irtifak hakki tesis edilenler, yatirmmm
tamamlanmasi sartiyla ve yatrmeinmn talep efmesi durumunda Bakanligm wygun gorigi
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmca yatnrimciya fizerindeki
mabhdesatin bedeli alinmaksiun rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir. Kamulastirma
bedeli yatrmeiar tarafindan karsilanmok suretiyle kamulastirilarak Hazine adma tescil
edilen tasginmaziardan yotrimeillar lehine irtifak hokka tesis edilenlerin miilkiyeti ise,
yatrimin tamamlanmasi sariiyla ve yatirmmcinin talep etmesi durumunda Bukanhgm wygun
goriisi izerine Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmca yatirmeya bedelsiz
olarak devredilebilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/5 md) Altyapr harcamalarnm yonetici sirket tarafmdan
karsilandigr bélgelerde, Hazine adna tescilli tasmmazlar ile bedeli Bakanligm biitcesinden
karsdanmak suretiyle kamulagtirilarak Hozine adma fescil edilen tasmmazlar, altyapmm
tamamlanmas:  sartiyla Bakanhgm uygun goriisii dizerine Cevre, Sehircilik ve IKim
Degisikligi Bakanhgmea yonetici girkete iizerindeki muldesatin bedeli alinmaksizin rayic
bedel iizerinden dogrudan_satlabilir. Kamulastrma bedeli yonetici sirket tarafindan
karsilanmak suretiyle kamulastrilarak Hazine adma tescil edilen tagmmaziarm miilkiyeti
ise; altyapinin tamamlanmas: sartiyla Bakanhgm uygun govisi tizerine Cevre, Sehircilik ve
Idim Degisikligi Bakanliginca yonetici sirkete bedelsiz olarak deveedilebilir. Yonetici sirket,
miilkiyet devri yapilan alanlar; bu Kanun hiikiimleri geregince yatirtm yapacagwm laahhiit
eden yatrimeilara Bakemlifin uygun goriigii iizerine parseller hdlinde veya isletme binalar
da yapmak suretiyle kiraya verebilir veya tapuya geri alum serhi konmatk suretiyle satabilir.”

4. 6. maddesiyle 4737 sayilt Kanun’un baghfn ve baz ciimléleri degistirilen ve
fikralarin eklendigi 4/A maddesi sGyledir:

“fmar planlar: ve altyapr (Degisik bashk:20/10/2022-7419/6 md )
Madde 4/4- (Ek: 22/6/2004-5195/5 md.; Degigik: 28/11/2617-7061/69 md.}

(Degisik ciimleler:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgeleri imar ve parselasyon
pldnlart ile degisiklikleri yonetmelikie belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hazirlamr ve
Bakanlik tarafindan onaylavar. Onayli imar ve parselasyon planlar: ve degisikiikleri
Bakanlik internet sitesinde ve valilikge belirlenecek ilan yerlerinde bir hafta siire ile ilan
ediliy, itiraz olmamasi hdlinde ilan siiresinin sommda yirirlige girer. Imar planiar:
hazirlamrken miilkiyet smirlart icinde Soglk Bakemligy ile Bakanlik arasmda yaplacak
protokol ¢ergevesinde belirlenen saglk koruma bandy brrakalir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.,) Endistri bélgesi smurlart igerisinde. kapanan
kadastral ve imar yollan ile parklar, her tirli sorumbulugu endistri bolgesinin
yonetilmesinden sorumlu sirkete ait olmak iizere Hazine adina tescil olunur.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 nd.) Endiistri bijlgelerindeki altyapt ve iistvapiya iliskin
etilt, harita ve projeler, ruhsat ve izinler ile is yeri acma ve ¢alisma ruhsatlarr Bakanhk
onayi ve denetimine iabidir.

(Ek  fikra:20/10/2022-7419/6 md) Endiistri bolgelerindeki aliyapr ve iistyapi
projelerinin kontrolii, arazi kontrolii ve bunlara iligkin altyapi ve distyap insaatlarinm yapim
kontrolii ve isletme asamasindaki kontroller Bakanhk tarafinden yapiir veva yaptirdir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Ruhsalstz veya ruhsala aykiriigs tespit edilen yapilar
icin 3/5/1985 tarindi ve 3194 sayil Imar Kammunun 32 nei ve 42 nci maddeleri cercevesinde



yapilacak islemler Bakanlikca tesis edilir. Yapiara iliskin yikim karari alinmast hélinde
yikam islemi Bakanligm talimaty vizerine valilik tarafindan yapilir. Bu madde kapsammndaki
idari para cezalari, Bakanlikea verilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgeleri icerisinde yer alacak yatrmmcilar
Bakanlik tarafindan onaylanan rubsat, onay ve izinlere iligkin harglardan muafhy.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.} 3194 sayily Kamunun mekdnsal standartlar ve deger
artig paymna iliskin hikiimieri endiistri bolgelerinde uygulanmaz.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endistri bolgesinin ihtiyacina gore efitim, ArGe,
laboratuvar, enerji, lojistik, saglk, givenlik, kres, park ve benzeri idari, ticari ve tekmik
hizmetlerin yer alacag: alanlar birakiir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Yatwrmmeilarin ihtiyact olan elekrik, su, kanalizasyon,
dogal gaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri ve benzeri altyapr ve genel hizmet
tesislerini kurma ve isletme, kamu ve ozel kuruluslardan satn alarak dogitim ve satism
yapma, endiistri bolgelerinin yonetilmesi ve isletilmesinden sorumiu tiizel kiginin yerki ve
sorumlvlugundadir. Yatrimear elektrik, su, dofal gaz ve benzeri ihtiyaglarin endistri
bolgesi tesislerinden karsilamak zorundadir. Endiistri bilgesinden sorumlu tiizel kisinin izni
olmaksizin elekirik, su, dogal gaz ve benzeri ihtivaglar baska bir yerden karsilanamaz ve bu
amagla miinferiden tesis kurulamaz. Ancak elekirik dagitrm lisansina sahip endiistri
bolgelerinde serbest tiketici simrmi asan yatrmmcilar, ledarikgilerini secme hakkmm,
endiistri bolgesine dagitim bedeli idemek kaydiyla kullanabilir.

(Ek  fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri  bélgelerinden sorumlu  tizel kigi,
yatwimedarin elektrik ihtiyacimi karsilamak amacyla tiketim miktarma  bakilmaksizm
serbest tiiketici sayiir.

(Ek fikea:20/10/2022-7419/6 md) Ayr1 sirket kwrma sarti aranmaksizin endiistri
bolgelerinden sorumlu tizel kigi veya yatrmcilar kendi ihtiyaglor: icin elektrik idiretim
tesisleri kurma ve igletme hakkina sahiptir. Bu kapsamda endiistri bolgeleri sinwlart
igerisindeki elektrik diretim ve dagitimina iligkin faalivetler, 14/3/2013 tarihii ve 6446 sayi:
Elektrik Piyasast Kanunu ve Hgili mevzuat kapsammda yiiriitiliir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md ) Endiistri bolgesi ilan edilen alanda yatrimedara ait
elektrik ve/veya dogal gaz aboneliginin bulunmas hdlinde, dogal gaz dagitm ilgili dagitm
lisans1 sahibi tiizel kiginin muvafakati ile, elektrik dagmmu ise Tirkive Elekwrik Daguim
Anonim Sirketi (TEDAS) ve ilgili dagiim lisans: sahibi tiizel kiginin muvafakati ve T EDAS a
ait olan dagitim tesis bedelinin TEDAS a 6denmesi kaydiyla yapilabilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bilgelerinde elektrigin dagim, iiretim ve
igletme faalivetlerine iligkin usul ve esaslar, Bakanligm goriigimii almak kaydiyla Enerji
Piyasas: Diizenleme Kurumu tarafindon diizenlenir. Endiistri bolgelerinde dogal gazim
dagitum ve igletme faaliyetlerine iliskin usil ve esaslar Bakanlika dizenlenir.”

5. 10. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un ikinci ve on birinci fikralari deffistirilen ve
on ikinci fikranin eklendigi 4/D maddesi soyledir:

“Yonetici girket



MADDE. 4/D- (Ek: 18/6/2017-7033/79 md,) Bélgenin yinetimi ve isletmesinden
sorumlu yonelici girkete, Tiirkie Odalar ve Borsalar Birligine bagh odalar, yerel
yonetimier, bankalar ve finans kurumiary, bilgede smai foaliyet yiriiten yerli ve yabanci
dzel hukuk tiizel kigileri, konuyla ilgili vaksf, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslar:
ve ihracatgr birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilirler. Yabanct ozel hukuk tizel
Kisileri 5/6/2003 taribli ve 4875 saydi Dogrudan Yabanct Yatwruniar Kamunu ve ilgili
mevzuat hikimieri cergevesinde yonetici sirkete istivak edebilir.

(Degisik fikra:20/10/2022-7419/10 md.) Yonetici sirket, kurum ve kuruluslardan gelen
taleplerde basvuru sahibi tarafindan; Bakanlikca resen yapilan calismalarda ise endiistri
bolgesinin kurulacagr il smirlart icindeki varsa sanayi odalary, yoksa ticaret ve sanayi odas:
veya Bakanlikca belirlenen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulur.

Bolgedeki yonetici sirketin faaliyet ve uygulamalar: Bakanlik tarafindan denetlenir.

Bakanlik, bolgede bu Kanunda belirtilen amacm digmda faaliyet gosteren yonetici
sirketi uyarir ve belirli bir siire vererek amacina uygun faaliyette bulunulmasm ister. Bu
stirenin somunda, yinetici sirketin amacy dogrultusunda faalivet gosiermediginin tespit
edilmesi durumunda, Bakanlik gorevli mahkemeye basvurarak mevcut yonetici girketin
yonetim kurulu tiyelerinin gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi icin kayyim tayin
edilmesini ve yonetici sirketin tasfiyesini ister. Mahkemece yonetici sirketin tasfiyesine karar
verilmesi hdlinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yikamliilikleri ile sorumiuluklart sakl:
kalmak kaydiyla yeni bir yonetici sirket kurulur.

Balgenin yonetilmesi ve iletilmesinden kaynaklanan giderler, bolge faalivete gecene
kadar kurucu ortaklarm yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paylari ve bélgenin
Jaaliyete gecmesini takiben yatirimeilardan almacak katilim paylar ile karstlanr.

Kanlim paylar: yonetmelikle belirlenen esaslar cercevesinde yonetici sirket tarafindan
belirlenir ve Bakanltkca onaylamr. Bakanlik, geredi girmesi halinde endistri
bolgelerindeki katlm payt iist limitlerini belirlemeye vetkilidir.

Altyapya  yonelik  giderlerin  yonetici  sirket iarafindan  karsilandign  endiistri
bolgelerindekd, imar pldnt ve parselasyon planlari ve degisiklikleri ile alt yapt ile ilgili etiid,
harita, pldn ve projeler yonetici sirketge hazwlamr ve Bakanhk tarafindan onaylanarak
yiriirlige girer.

Yonetici girket. kendisine ve bolge icerisinde yer alam yatwumcilarm faaliyetierine
iliskin verileri Bakanhga bildirmekle yiikimbidiir.

Yometici sirket, her yiim sonunda kendisinin ve bolge icerisinde yer alan yatirimedarin
gerceklegtirdigi faaliyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu konuda diizenlenen raporun
bir érnegini Bakanhga gonderir.

Yonetici sirket, her tirlii hesap ve iglemlerini ydlik olarak miiteakip yilm ocak aymda ve
gerekli goritlen hdllerde her zaman yeminli mali misavire inceletir. Yeminli mali miisavir,
diizenledigi denetim raporunun birer Grnegini yonetici sirkete ve Bakanliga eszamanh
olarak gonderir.

(Degisik fikra:20/10/2022-7419/10 md.) Yonetici sirket, Bokanhgmn talebi iizerine
Joalivetleriyle ilgili her tiirli_belge ve bilgivi Bakanhga sunmakia yiikiimliidiir.
Yikimiiliklerini yerine getirmeyen yonetici sirket goreviilerine elli bin Tirk lirasmdan iki



yiiz bin Tiirk lirasina kadar Bakanltka idari para cezasi verilir. Verilen idari para cezalars,
tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir.

(Ek  fkra:20/10/2022-7419/10 md,) Yonetici  girketin  kurulmasy, gorev  ve
sorumluluklar,, gelirleri ve benzeri hususlar yinetmelikle diizenlenir.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikmii

978/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu’nun 10. maddesi soyledir:
“Cevresel etki degerlendirilmesi:
Madde 10— (Degisik: 26/4/2006-5491/7 md.)

Gergeklestirmeyi planladiklar: faalivetleri sonucu cevre sorunlarma yo! acabilecek
kurum, kurulug ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim
dosyast hazirlamakla yikimlidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karar: alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapr ve kullanm
ruhsat verilemez; proje igin yatrima baglanamaz ve ihale edilemez.

(Iptal iigiincii fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 15/1/2009 tavibli ve E.:2006/99, K. :2009/9
saytlt Karar ile.)

Cevresel Etki Degerlendirmesine 1Gbi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi
pldn ve programlar ve konuya iliskin usil ve esaslar Bakanbkca cikardacak yonetmeliklerle
belirlenir”

IL. LK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Fmin KUZ,
Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlartyla 29/12/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiiriirliighi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasimna
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

1. AYIRMA VE ESASA KAYIT

2. 20/10/2022 tarihli ve 7419 sayilh Endiistri Bolgeleri Kanununda Degigiklik
Yapilmasmna Dair Kanun’un;

A. 5 maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 4.
maddesinin birinci fikrasina eklenen ikinei ctimlenin,

B. 10. maddesiyle 4737 sayil Kanun'a 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin
Geligtirilmesi ve Uretimin, Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasmma Dair Kanun'un 79. maddesiyle eklenen 4/D



maddesinin degistirilen on birinci fikrastmin birinci ciimlesinde yer alan “... her tirli belge ve
bilgiyi...” ibaresinin,

iptaline ve yiiriirliklerinin durdurulmasma iligkin davann E.2022/158 sayili davadan
aynlmasma, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayih dosya
{izerinden yiiriitiilmesine 5/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin
esasmna iliskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hitkmii, dayanian ve ilgili goriilen
Anayasa kurallart ve bunlann gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriisiiliip diigiinildi;

A. Genel Agikiama

4, Toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanabilmesi ancak iilkenin gelismis
bir ekonomisi olmasiyla miimkiin olabilmektedir. Ulkenin gelismis bir ekonomisinin olmas
ise sanayisinin gelismesiyle baglantilidir. Ancak plansiz sanayilesme kentlesme (izerinde
olumsuz etkiler yaratmakta; ¢evre sorunlanmin ortaya ¢ikmasina, toplumun sosyal
gelismesinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

5. Devlet, anilan olumsuzluklarin ortadan kaldinilmasi, ¢arpik sanayilesmenin ve
gevre sorunlarnin Gnlenmesi, kentlegmenin yonlendirilmesi, iilke, bdlge ve sehir diizeyinde
siirdiiriilebilir kalkmmanin desteklenmesi amaciyla bazi sanayi bolgeleri olusturmustur.
Bunlarin baginda endiistri bolgeleri gelmektedir.

6. Kanun koyucu bu yerlerde yapilacak yatirim ve faaliyetlerin belirli bir diizen
icinde yiriitiilebilmesini, Ongorillebilir bir yapt olusturulmasim bir ihtiyag olarak
degerlendirmis ve bu alanda kanuni diizenleme yapmustir. Bu baglamda endiistri bdlgelerinin
kurulmasi, yonetim ve igletilmesine iliskin esaslar 4737 sayth Kanun'da diizenlenmistir.

7. Anlan Kanun’un 1/A ‘maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde endiistri
bolgesi, iilke ekonomisini uluslararasi rekabet edebilir bir yaptya kavusturmak, teknoloji
transferini saglamak, tiretim ve istihdami artirmak, yabanct sermaye girisini hizlandirmak ve
ozellikle firetim maliyetleri agisindan biiyik Slgekli yatimlar icin uygun sanayi alanlan
olusturmak tizere Kanun uyarmnca kurulacak firetim bolgeleri olarak tammlanmgtir.

8. Endiistri bolgelerinin kurulusu ve ilam Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan maddeye gore Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ (Bakanhk), kurum ve kuruluglarin veya
yOnetici sirketin bagvurusuna istinaden veya resen ver segimi yapmak suretiyle endiistri
bilgelerinin  kurulmast  Onerisinde  bulunabilir. Bakanlhikca belirlenen alanlarda
Cumhurbagkaninca endiistri bélgelerinin kurulmasina izin verilebilir. Cumhurbaskanmin
endiistri bolgelerinin kurulmasina dair kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir.

9. Maddenin ikinci fikrasinda ise endiistri bolgesi olarak ilan edilen alanlardaki
ozel miilkiyete konu arazilerin 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtirma Kanunu
hikkiimleri uyannca Bakanbkca kamulagtirtlarak Hazine adma tescil edilecegi ve Cevre,



Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan endiistri bolgesi olarak kullanilmak iizere
Bakanhiga tahsis edilecegi hitkiim altina ahnmgtir.

10. Ugiincii fikranm birinci ciimlesinde endiisti bolgesinin yatinma hazir hale
getirilmesi icin gerekli kamulagtirma bedeli ve etiit, harita, plan, proje dahil altyap: ile ilgili tim
giderlerin Gncelikle yonetici sirket ve/veya yatmmcilar tarafindan veya Bakanbik biitcesine bu
amagla konulacak Gdenekten karsilanacag: belirtilmistir.

11. Diger yandan Kanun’da endiistri bolgelerinin yonetilmesi ve igletilmesine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda 3. maddenin yedinci fikrasinda endiistri bolgelerinin
ybnetiminin ve igletilmesinin, yonetici sirket tarafindan viiriitiilecegi, sekizinci fikrasinda ise
bolge smurlan icinde tek bir yatinmeiun olmasi durumunda bu firmanin yénetici sirket olarak
kabul edilecedi Sngdriilmiistiir.

12. 4/D maddenin sekizinci fikrasinda yonetici sirketin kendisine ve bolge iginde yer
alan yatimmeilarin faaliyetlerine iliskin verileri Bakanhifa bildirmekle yikiimlt oldugu,
dokuzuncu fikrasinda yonetici sirketin her yilin sonunda kendisinin ve bélge iginde yer alan
yatinmerlanin gerceklestirdigi faaliyetlerin etki degerlendirmesini yapacagi ve bu konuda
diizenlenen raporun bir 6rnegini Bakanhga génderecegi, onuncu fikrasin birinei ciimlesinde
de ybnetici sirketin her tiirli hesap ve islemlerini yillik olarak miiteakip yihin ocak aymda ve
gerekli gorillen héllerde her zaman yeminli mali miisavire inceletecei belirtilmistir. Amlan
fikrann ikinci ciimlesinde ise yeminli mali miigavirin diizenledigi denetim raporunun birer
Ornegini ySnetici sirkete ve Bakanlifa e zamanli olarak gonderecegi hitkiim altina alinmistir.

B. Kanun’un 3, Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 3/A Maddesinin Dérdiincii
Fikrasma Eklenen “...bagnmsiz ve siirekli nitelikte...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Agiklama

13. Irtifak hakks, bir esya iizerindeki kullanma ve yararlanma yetkisinin malikten
bagka bir kimseye saglanmasim ifade eden simrh bir ayni haktir. Bu hak ile esya sahibinin
kullanma ve yararlanma haklari kismen veya tamamen hak sahibi lehine simrlanmakiadir.
Bagka bir deyisle malikin miilkii izerindeki kullanma ve yararlanma haklanm kullanmasi
irtifak hakk: sahibi lehine yasaklanmakta, bu haklarmn irtifak hakk: sahibi tarafindan
kullamlmasi ongoriilmektedir.

14. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 704. maddesinde
tapu kiitigtinde ayn sayfaya kaydedilen bagmsiz ve siirekli haklarmn tasinmaz miilkiyetinin
konularindan birini olusturdugu belirtilmigtir. Bu itibarla tasinmaz mallar {izerinde kurulacak
ittifak haklanmin bu kapsamda degerlendirilebilmesi icin bagimsiz ve stirekli bir hak
niteliginde olmast gerekmektedir. Ayrica amian Kanunun 998. maddesinde tapu siciline
tagmmaz olarak nelerin kaydedilecegi diizenlenmistir. Buna gére araziler, tagmmazlar
tizerindeki bagimsiz ve stirekli haklar ve kat miilkiyetine konu olan bagimsiz boliimier tapu
siciline kaydedilebilecektir.

15. Irtifak hakkinm siirekli olmasinin ne anlama geldigi amlan maddenin iigiincit
fikrasinm ikinci ciimlesinde diizenlenmistir. Buna gore bir irtifak hakkma iliskin siireklilik
sartmn  gerceklesmesi igin hakkin siiresiz veya en az otuz yil siireyle tesis edilmesi



gerekmektedir. Hakkin bagimsizhigi ise hakkin tasarruflan kisitlamayan ve izne tibi
kahnmayan bir nitelife sahip olmasim ifade etmektedir. Nitekim 17/8/2013 tarihli ve 28738
sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Tapu Sicil Tizigi'néin “Bagimsiz ve sirekli haklar”
baghikli 10. maddesinin (1) numarah fikrasinda bagimsiz ve siirekli irtifak haklarmn, siresiz
veya en az otuz yil sireli olan ve tasarruflart kusitlanmayan ve izne tabi kilinmayan haklar
olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

16. Ote yandan amilan maddenin (2) numarali fikrasinda tapu kiitiigiine tasinmaz
olarak tescil edilen bagimsiz ve siirekli haklarin tiglincii kisilere devredilebilecegi, mirasgilara
gecebilecegi ve tizerinde her tiirlii ayni veya kisisel hakkin kurulabilecegi belirtilmistir.

2. Anlam ve Kapsam

17. Endstri bolgesinin kurulusu ve ilant sonrasinda gergeklesecek olan yatiim izni
siireci 4737 sayith Kanun’un 3/A maddesinde diizenlenmistir. Amilan maddenin birinci
fikrasina gdre endiistri bolgelerinde yatinm yapmak isteyen yerli ve yabanci gercek ve tiizel
kisilerin Bakanhga veya yonetici sirkete bagvurusu iizerine ilgili yonetmelikte diizenlenen
esaslar gergevesinde yonetici sirket ve Bakanlik tarafindan belirlenen yatinmeilara Bakanlikea
On yer tahsisi yapihir.

18. Maddenin ikinci fikrasmda Gn yer tahsisi sonrasinda yatmmemn yerine
getimmesi  gereken yiikimliliklere yer verilmigti S6z konusu fikra uyarinca bu
yikiimliliklerden ilki evresel etki degerlendirmesi (CED) mevzuatina tabi bir faaliyet
ytiriitilecek ise CED olumlu karar: veya “CED gerekli degildir” kararinin alinmasi, digeri
ise yatnimda kullamiacak sabit yatrim tutarinin binde besini gegmemek iizere
Cumhurbagkaninca belirlenen oran dahilinde hesaplanan tutarin Bakanhik Merkez Saymanhk
Miidiirliigii hesabina yatinlmasidir.

19. Amlan yikiimliiliklerin yerine getirilmesi sonrasinda dordiincii fikraya gére
Bakanhgm uygun goriisii lizerine yatirimer lehine bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakk:
tesis edilir veya kullanma izni verilir. Amlan fikrada yer alan “..bagimsiz ve sirekli
nitelikte...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadr.

20. Bu itibarla kural, endiistri bdlgesinde bulunan ve miilkiyeti kamuya ait olan veya
kamuya gecen tasinmazlar iizerinde yatrimeilar lehine kurulacak irtifak haklarmmn bagimsiz
ve stirekli nitelikte olmasim 6ngérmektedir,

3. [lptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kural ile yonetici sirket veya yatinmeilar
lehine tesis edilecek irtifak hakkmnn bagimsiz ve siirekli olmasmin éngériildiigl, bu yerlerin
kamu mal niteliginde oldugu, irtifak hakkimn simirli bir ayni hak olarak miilkiyet hakkinmn
daraltilmast sonucunu dogurdugu, bu nedenle amlan kamu mallar iizerindeki irtifak hakki
tesisinin ozellestirme rejiminin kapsaminda kaldif, dzellestirme islemlerinin ancak kamu
yarari amaciyla yapilabilecegi, irtifak hakkimn bagimsiz ve siirekli nitelige haiz kilinmasimn
amlan yerlerde devletin el ¢ekmesine, bunun da endiistri bolgelerinde yatinmlarin
devamhlifinm denetimsiz birakilmasina neden olacagy, irtifak hakki kuran iglemin sozlesme
zgiirliigh kapsaminda kaldigi, kuralda irtifak hakki kurma stirecinin esitlik ve rekabet ilkeleri



cercevesinde yiiriitiilmesini saglayacak giivencelere ver verilmedigi, bu durumun ozel
tesebbiislerin egit sartlarda yansarak soz konusu hukuki siirece katilamamalanna neden
olacagi, bu durumun aym zamanda haksiz rekabete yol agacafy, irtifak hakkmna konu
arazilerin sahil seridi, tarim arazisi, mera, tabiat varhi@ ve orman sunrlart iginde olabilecegi
gozetildiginde kuralin amlan alanlann biitinliginiin bozulmasina ve daralmasina neden
olabilecegi, bu durumun ise devletin bu alanlara iligkin Anayasa’dan kaynaklanan koruma
yukiimlilagiiyle bagdasmadigy, bu yoniiyle kuraln saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama
hakkint ihlal ettigi, endiistri bolgelerindeki verlerin bafimsiz ve siirekli nitelige haiz irtifak
hakk: ile tahsis edilmesinin bu yerlerin deerinin muhafaza edilememesine, niteligini
kaybetmesine, verimli kullamlamamasina, belli ozel tegebbiisler lehine uygulamalarin
yapilmasina ve boylece milli ekonominin zarara ugramasina neden olacagi, kuralin ayrica
uluslararas: s6zlesme hitkiimleriyle de bagdasmadis belirtilerek kuralin Anayasa'min 2., 3.,
5, 7, 10, 12, 13, 17, 43, 44, 45, 47., 48., 56., 63., 90., 166., 167., 168. ve 169.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

4, Anayasa'ya Aykirlik Sorunu

22. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygih, bu hak ve Gzgiirliikkleri koruyup giiglendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerck siirdiiren, Anayasa'ya aykmn durum ve
tutumlardan kagman, hukuki giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan, yarg
denetimine agik olan devlettir.

23. Devlet, miilkiyetinde bulunan taginmazlar tizerinde -kamu yararim gézetmek ve
Anayasa’nmn 6zel maddelerinde yer alan givence hitkiimlerini de dikkate almak kaydiyla-
Gistiin yetkilerini kullanarak diledigi sekilde bir hukuki diizen tesis edebilir. Anayasa’'mn 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesi geregince yasama islemlerinin kigisel yararlan degil kamu
yaranm gergeklestirmek amactyla yapilmas: zorunludur (benzer degerlendirmeler icin bkz.
AYM, E.2015/39,K.2015/62, 1/7/2015, § 39; E.2016/49, K.2016/200, 28/12/2016, § 17).

24. Kamu yarar genel bir ifadeyle bireysel, dzel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara stiin
olan toplumsal yaran ifade etmektedir. Kanunun amag gesi bakimindan Anayasa’ya uygun
sayilabilmesi igin ¢ikarilmasinda kamu yaran diginda bir amacin gozetilmemis olmas: gerekir.
Kanunun kamu yaran diginda bir amagla yalmz 6zel ¢ikarlar igin veya yalmzca belirli
kisilerin yaranna gikanldign agikga anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa'ya
aykinlik s6z konusu olabilir (AYM, E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 9).

25. Aciklanan hal disinda bir kanun hitkmiiniin Gilke gereksinimlerine uygun olup
olmadig, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararinin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu
olarak kanun koyucunun takdirinde oldugundan bu kapsamda kamu yaran degerlendirmesi
yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 102).

26. Bu itibarla Anayasa'ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngorilmesindeki kamu
yarart anlayigmin isabetli olup olmadig: deil kuralin kamu yaran disinda belirli bireylerin ya
da gruplarm gikarlan gozetilerek yasalastmlmis olup olmadig: incelenir. Bagka bir ifadeyle
bir kuralm Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢dziimlenirken kamu yaran konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacaf inceleme, yalmizca kuralm kamu yarani amaciyla gikarthp



¢ikarilmadigiin denetimiyle smurlidic (AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7;
E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11; E.2022/50, K.2022/107, 28/9/2022, § 28).

27. 4737 sayih Kanun'un 3/A maddesinin dordiincti fikrasinda kendisine endiistri
bolgesinde 6n yer tahsisi yapilan yatirimeilara, anilan maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinda
ongoriilen yiikiimliilikleri yerine getirmesi sartiyla, tahsis yapilan alanda bagmsiz ve siirekli
nitelikte irtifak hakkmn tesis edilecegi veya kullanma izninin verilecegi 6ngorillmiistiir.

28. Endistri bolgelerinde bulunan taginmazlar dizerinde yatiimeilar lehine 6n yer
tahsisi sonrasinda kurulacak irtifak hakkinin bagimsiz ve siirekli nitelikte olmasi, hakkin
tagmnmaz miilkiyetinin konusu olmasma ve tapu siciline tasinmaz olarak kaydedilebilmesine
imkén saglayacaktir. Boylece irtifak hakki, aleniyet kazanacak ve herkese karst ileri
siiriilebilecektir. Aym zamanda hakkin bagimsiz ve siirekli nitelikte olmasi hukuki islemlere
konu olmasina da imkén saglayacaktir.

29. 7419 sayih Kanun’un genel gerekeesinde “... Teklif cercevesinde, biiyiik dlgekli,
stratefik ve entegre yatirvmlar igin uygun bir yatrim ortami saglayan endistri bolgelerinin
daha iglevsel hale getirilmesi, Ulke ekonomisine katkr saglayacak, istihdam ve iiretim merkezi
olan sanayi alanlarimin olugturulmast ve 50z konusu alanlara nitelikli yatrimeilar: hizli bir
sekilde ¢cekmek amaglanmaktadir...” denmektedir.

30. Bu itibarla endiistri bolgelerinin kurulmasi, sadece yatinmcilarm kisisel
menfaatlerinin korunmasi amacim tagimamaktadir. Biiytik olgekli yatinmlar igin uygun bir
yatirim ortamu saglayan endiistri bolgelerinin aym zamanda istihdam ve firetim merkezleri
oldugu gozetildiginde bu yerlerdeki faaliyetlerin iilke ekonomisine katkida bulunmayacad
s6ylenemez. Dolayisiyla bu bolgelerdeki yatirmmlarn daha cazip héle getirilmesine yonelik
olan kuraln yatmlarm artinlmasi suretiyle dilke eckonomisine katki saglayacaf:
gozetildiginde kamu yaran amacini saglamaya iliskin oldugu agiktir.

31. Ote yandan irtifak hakki kurulacak tasinmazlanin Hazine adina tapuda tescilli
veya kamulastirma suretiyle Hazine adina tescil edilecek taginmazlar oldugu, bu itibarla
devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olan kiy1 ve sahil seritlerini kapsamadif agiktir. Bunun
yami sira verimli toprak, tanm arazisi ile ¢ayrr ve mera, tabiat varligr ve orman alanlan
yoniinden ise kuralda bu nitelikteki yerlerde kendi mevzuatlan cergevesinde uygulama
yapilmasini engelleyen bir istisna hitkmii 6ngoriilmemigtir. Dolayisiyla kuralda devletin s6z
konusu yerlerle ilgili olarak Anayasa’dan kaynaklanan koruma yiikiimlitliigiiyle bagdasmayan
bir yon bulunmamaktadir.

32. Agtklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mmn 43., 44., 45., 63., 168. ve 169. maddelerine de aykm oldugu
ileri stirtilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsanminda ele ahnmug olmasi nedeniyle Anayasa’nin 43., 4., 45.,
63., 168. ve 169. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yaptimasina gerek goriilmemistir.

Kuralm Anayasa’nm 3., 5.; 7., 10, 12., 13, 17., 47., 48., 56., 90., 166, ve 167.,
maddeleriyle ilgisi goriflmemistir.



C. Kanun’un 4. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 3/B Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirdmasmmn Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

33. 4737 sayih Kanun'un miilga 3/B maddesinde endiistri bélgeleri yoniinden
yiiriitillecek CED siirecine iligkin bazi 6zel diizenlemelere yer verilmigtir. Amlan miilga
maddenin birinci fikrasinda endtistri bolgesi ilan edilmis yerlerde yatinm yapmak isteyen
yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerin 2872 sayilh Kanun'un 10. maddesi uyarinca
yikiimliiliklerini yerine getirmek zorunda olduklan ancak bu faaliyetlerin yer tetkiki
kararindan muaf oldugu hitkme baglanmstir.

34. Miilga maddenin ikinei fikrasinda CED raporunun sunuimas {izetine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca faaliyetin niteligine bagh olarak CED
mevzuatinda belirtilen kuruluslarin temsilcilerinden olusan inceleme ve degerlendirme
komisyonunun kurulacags, raporun Cevre, $ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina ulasma
tarihinden itibaren inceleme, degerlendirme ve nihai karar verme siirecinin en ge¢ iki ay
oldugu, bu siireye, faaliyet sahibinin raporu diizeltmesi i¢in tannan siirenin dahil olmadig: ve
faaliyet sahibinin diizeltilmek iizere kendisine geri verilen raporunu on bes giin icinde
diizeltmesi gerektigi belirtilmistir.

35. Dava konusu kuralla, anilan madde yiiriirlikten kaldinlmg; boylelikle endiistri
bélgelerinde yiriitiilmesi gereken CED siireci bu konuda genel olarak diizenlemeler yapan
2872 sayil: Kanun ve bu Kanun'a dayanularak ¢ikarilan ikincil mevzuata tabi kilmmstir,

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekgesinde $zetle; dava konusu kuralla yiiriirtikten kaldinlan maddenin
endiistri bdlgelerindeki CED izin siirecine iliskin bazi ozel diizenlemeler icerdigi, bu
maddenin yiirtirliikten kaldimlmastyla anilan siirecin genel hiikiimlere tabi kilindigy, endiistri
bolgelerinin niteligi geregi ¢zel hitkiimlere tabi olmasi gerektifi, kuralda temel gerceve
cizilmeden CED almmas siireciyle ilgili tiim yetkinin idareye birakildig, s6z konusu simirsiz
takdir yetkisinin yatmimeilar arasinda aynmeci muamelelerde bulunulmast sonucunu
doguracaf, aynica herkesin saglikh bir ¢evrede yasama hakkinm bulundugu, cevre hakkinin
ayrimtilt bir gekilde kanunla diizenlenmesinin Anayasa'min 13. maddesinin bir geregi oldugu,
buna ragmen kuralla kanuniligi saglayan maddenin yiiriirlikten kaldmlmas: suretiyle idareye
taninan smirsiz yetkinin kamunilik ilkesiyle bagdagmadigs, bu durumun kurahn ilgili oldugu
ozel hayata ve konut dokunulmazlifna sayg: haklari yoniinden de gegerli oldugu, CED
stirecinin etkin bir gekilde yiiriitiilmesinin tabiat varhklarinin ve ormanlarin korunmasina da
hizmet edecefi, miilga maddede yer alan komisyonun CED mevzuatinda belirtilen
kuruluglann temsilcilerinden olustugu, kuralla bu komisyonun kaldinlmas: nedeniyle
katilimer demokrasinin igletilmesinin de engellendigi, ulusal kalkinmay: saglamak amactyla
kurulan endiistri bolgelerinde 6zel CED siirecinin isletilmemesinin bu yapilarm ulusal
kalkinmaya dengeli ve hizlt katki saplayamamasina, boylece milli ckonominin zarara
ugramastna neden olaca, ayrica kuralin uluslararas: sézlesme hitkiimleriyle de bagdasmadig
belirtilerek kuralin Anayasa’'min 2., 3., 5., 7., 10,, 13., 17,, 20., 21., 43, 44., 45., 48., 56.. 63.,
90., 123., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykin oldugu ileri stiriilmiistitr.



3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

37. Anayasa’nmn 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralaninda “Herkes, saglikl ve
dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir./Cevreyi gelistirmek, cevre sagliging korumak ve
cevre kirlenmesini onlemek Devietin ve vatandaglarin édevidir.” hiikiimlerine yer verilmistir,
Buna gore cevrenin gelistirilmesi, cevre saghfmn korunmast ve ¢evre kirlenmesinin
nlenmesine yonelik tedbirleri almak devletin temel odevlerindendir. Bu amagla devlet,
gevrenin korunmasim saglamak icin etkili bir hukuk diizeni olusturmakla yikiimlidiir (AYM,
E2021/14,K.2023/173, 11/10/2023, § 26).

38. Dava konusu kural 4737 sayih Kanun’un endiistri bolgeleri yoniinden CED
stirecine iligkin bazi 6zel hiikiimler 6ngéren 3/B maddesini yurirlikten kaldirmakta olup
endiistri bolgelerinde yiriitiilmesi gereken CED sirecini genel hitkiimlere tabi kilmaktadir.
Boylece endiistri bolgelerinde CED ile ilgili islemler 2872 sayilt Kanun ve bu Kamun’a dayal:
olarak gikarilan ikincil mevzuata gore yirriitilecektir.

39. Amlan Kanun'un 1. maddesinde bu Kanun*un amacmin biitiin canlilarin ortak
varhgi olan gevrenin, siirdiiriilebilir gevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasimi  saglamak  oldugu  hikkme baglanmisti,.  Kanun'un  “Cevresel
etki degerlendirilmesi:” bashkli 10. maddesinde ise gergeklestirmeyi planladiklar faaliyetleri
sonucu gevre sorunlarma yol agabilecek kurum, kurulug ve isletmelerin CED raporu veya
proje tanitim dosyas: hazirlamakla yikimld oldugu, CED olumiu karar: veya “CED gerekli
degildir.” karar: alnmadikga bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim
ruhsatmin verilemeyecedi, proje icin yatinma baglanamayacag ve ihale edilemeyecegi
Gngoriilmiigtiir.

40. Kanun’un 2. maddesine gore CED, gerceklestirilmesi planlanan projelerin
¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde olumsuz yondeki etkilerin
Onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Glgiide en aza indirilmesi i¢in ahnacak &nlemlerin
segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek calismalar: ifade etmektedir.

41. CED siirecine iliskin usul ve esaslar 10. madde geregince gikarilan 29/7/2022
tarihli ve 31907 sayih Resmi Gagzete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. S5z konusu Yénetmelik'te ekli listelerde CED uygulanacak
projeler ile on inceleme ve deferlendirmeye tabi projeler tek tek sayilarak gGsterilmistir.
Anllan projeler icinde endiistri bslgelerinde faaliyette bulunacak birgok yatinm yer
almaktadir. Dolaysiyla ekli listelerde yer alan konulara iligkin alanlarda CED siirecinin
yiiritiilmesi gerekecektir.



42. Kural, endiistri bolgeleri yoniinden CED siirecinin yiiriitiilmesi zorunlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Hatta 4737 sayih Kanun'un 3/A maddesinin ikinci fikrasinda
endiistri blgelerinde yatmm yapmayi diisiinen yatinmeilarin yatinmlarmin kabul edilmesi
CED mevzuatina tabi faaliyetlerden CED olumlu karar: veya “CED gerekli degildir.” karari
verilmesi sartina baglanmistir.

43, Diger yandan amlan Kanun’un 4/C maddesi uyarinca bir bSlgenin ¢zel endiistri
bolgesi ilan edilmesi igin yeni yatiruma iliskin CED olumlu karari veya “CED gerekli
degildir.” kararmn almms olmasi sarti aranmaktadir. Dolayistyla endiistri bolgesinde
yapilacak her tiir yatrrmmlarn kabul edilmesi, CED mevzuatina tabi faaliyetler igin bir CED
siirecinin ytiriitiilmesini gerektirmektedir.

44, Dolayistyla kural, endiistri bolgesindeki faaliyet alanlaninda izin, ruhsat ve lisans
alinmasinm oncesinde yilriitillecek CED’le ilgili olarak mevzuatta Ongdrillen sartlarda
herhangi bir degisiklik 6ngdrmemektedir. Bu itibarla kuraln saglikh ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina aykirt bir yoniintin bulunmadig: sonucuna ulagitmigtir.

45. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 56. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralln Anayasa'nm 2. maddesine de aykin oldugu ileri stirlilmiiy ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 56. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi ydniinden aymca bir
inceleme yapilmasma gerek goriilmemigtir.

Kurahn Anayasa’min 3., 5., 7., 10., 13., 17., 20,, 21., 43., 44.. 45., 48., 63., 90, 123.,
166., 167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriitmemistir.

C. Kanun’un 5. Maddesiyle 4737 Saydh Kanun’un 4. Maddesinin fkinci
Fikrasmm Degigtirilen Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “..bagimsiz ve siirekli..”
Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

46. Dava dilekgesinde ozetle; 7419 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 4737 sayih
Kanun’un 3/A maddesinin dordiincti fikrasina eklenen “..bagimsiz ve sirekli nitelikte...”
ibaresine yonelik gerckeelerle kuralin Anayasa'nin 2., 3., 5., 7., 10, 12, 13.,17.,43., 44., 45.,
47.,48.,56., 63., 90., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykir oldugu ileri stirtilmistr.

2. Anayasa’ya Aykirihik Serunu

47. 4737 sayih Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde endiistri
bolgeleri i¢inde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalann yatinm faaliyetlerine tahsist
amaciyla 2942 sayih Kanun'un 27. maddesi hitkiimlerine gore acele kamulagtirma
yapilabilecegi ongdriilmiistir. Amilan fikranim ikinci ciimlesinde ise bu sekilde kamulagtirilan
tagmmaz mallarin, tapuda Hazine adna tescil edilecegi hitkiim altina alinmugtir. Fikranin
figlincii ciimlesinde de kamulagtirilan bu taginmaz mallarin kamulagtirma bedelleri Bakanligin
biitgesinden kargilanms ise bu taginmaz mallar dizerinde stzlesmesinde belirtilen siire kadar



yonetici sirket ve/veya yatinmeilar lehine bedeli kargih@inda, kamulagtirma bedeli yonetici
sirket ve/veya yatmmecilar tarafindan karsilanmig ise yonetici sirket ve/veya yatinmcilar
lehine bedelsiz olarak Bakanhik¢a bagimsiz ve siirekli irtifak hakki tesis edilebilecegi
diizenlenmistir. Anulan ciimlede yer alan “...bagumsiz ve siirekii...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

48. Bu itibarla kural, endiistri bolgesinde bulunan ve miilkiyeti zel kisilere ait
olmakla birlikte kamulagtinimak suretiyle miilkiyeti kamuya gegirilen tagmmazlar iizerinde
yonetici girket ve/veya yatinmeilar lehine kurulacak irtifak hakkmin bafimsiz ve siirekli
nitelikte olmasim ongdrmektedir.

49. 7419 sayith Kanun’un 3. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un 3/A maddesinin
dordiincii fikrasina eklenen “..bagimsiz ve sirekli nitelikte..” ibaresinin Anayasa’ya
uyguniuk depetiminde belirtilen gerekgeler bu kural voniinden de gegerlidir.

50. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'min 3., 5., 7., 10., 12., 13,, 17, 43, 44., 45., 47, 48., 56., 63., 90.,
166., 167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi gérillmemistir.

D. Kanun’un 5. Maddesiyie 4737 Sayih Kanun’un 4. Maddesine Eklenen
Ugiincii Fikranmn Birinei Ciimlesinde Yer Alan “..iizerindeki muhdesatin bedeli
almmaksiun rayi bedel iizerinden dogrudan setlabilir.” ibaresinin, ikinci Ciimlesinde
Yer Alan “..bedelsiz olarak devredilebilir.” Ibaresinin, Amlan Maddeye Eklenen
Dérdiincii Fikramin Birinei Ciimlesinde Yer Alan “..iizerindeki muhdesann bedeli
alimmaksizn rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresinin, ikinci Ciimlesinde
Yer Alan “..bedelsiz olarak devredilebilir.” Ibaresinin ve Uciineit Ciimlesinde Yer Alan
“.kiraya verebilir...” ve “...satabilir.” ibarelerinin Iincelenmesi

1. Ugiinei Fikramn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..izerindeki muhdesatin
bedeli alinmaksizn rayic bedel iizerinden dogrudan sanlabiliv.”, Ikinci Ciimlesinde Yer
Alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.”, Dirdiincii Fikramn Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“..iizerindeki muhdesatin bedeli ainmaksizin rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir.”
ve Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibareleri

a. Anlam ve Kapsam

51. 4737 sayih Kanun’un 4. maddesinde endiistri bdlgelerinde ver alan tasinmazlarin
miilkiyetinin yatirimeilara veya yonetici sirkete gegmesine iliskin diizenlemelere de yer
verilmistir.

52. Amlan maddenin tglincti- fikrasimn birinci climlesinde endiistri bolgelerinde
Hazine adma tescilli tagmmazlar ile bedeli Bakanligin biitgesinden karsilanmak suretiyle
kamulagtirilarak Hazine adma tescil edilen tagmmazlardan yatirimeilar lehine irtifak hakk:
tesis edilenlerin yatmmin tamamlanmas: sartryla ve yatwrmeimn talep etmesi durumunda
Bakanhgin uygun gbriiii tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmea
iizerindeki muhdesatin bedeli almmaksizin rayi¢ bedel iizerinden yatnmeiya dogrudan



satilabilecegi ongdriilmistir. S6z konusu ciimlede yer alan “...iizerindeki muhdesann bedeli
alinmaksizin rayic bedel iizerinden dogrudan satlabilir” ibaresi dava konusu ilk kurali
olusturmaktadir.

53. Amnilan fikramn ikinci ciimlesinde kamulagtirma bedelinin yatinmeilar tarafindan
kargilanmast suretiyle kamulagtirilarak Hazine adina tescil edilen tagmmazlardan yatirimeilar
lehine irtifak hakk: tesis edilenlerin miilkiyetinin yatmimin tamamlanmasi sartiyla ve
yatrimennin talep etmesi durumunda Bakanliin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca yatirimciya bedelsiz olarak devredilebilecegi ongoriilmiigtiir,
S6z konusu climlede yer alan “..bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresi dava konusu ikinci
kurali olugturmaktadir.

54. Maddenin dérdiincti fikrasiun birinei ciimlesinde ise altyapr harcamalarinin
yonetici girket tarafindan karsilandigs bdlgelerde Hazine adina tescilli tagmmazlar ile bedeli
Bakanhfn biitcesinden kargtlanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen
taginmazlarin, altyapinm tamamlanmasi sartiyla Bakanhgin uygun goriisii fizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca tizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢
bedel iizerinden yonetici sirkete dogrudan satilabilecegi hikiim altina alinmstir. Antlan
cimlede yer alan “..izerindeki muhdesatm bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden
dogrudan satilabilir.” ibaresi dava konusu figiincit kurah olusturmaktadir.

55. Stz konusu fikranm ikinei ciimlesinde de kamulagtirma bedelinin yonetici sirket
tarafindan kargilanmak suretiyle kamulagtirilarak Hazine adma tescil edilen taginmazlarin
miilkiyetinin ise altyapmm tamamlanmas: sartiyla Bakanligin uygun gorisii iizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yonetici sirkete bedelsiz olarak devredilebilecegi
Ongoriilmigtiir. Amilan ciimlede yer alan “..bedelsiz olarak devredilebilir” ibaresi dava
konusu dordiincii kurali olugturmaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

56. Dava dilekgesinde dzetle; satilacak veya devredilecek olan tasinmazlarin kamu
malt oldugu, kamu mallarinin yatimimer veya yénetici sirkete satistn veya bedelsiz devrinin
dzellestirme kapsaminda kaldifi, ozellestirme iglemlerinin ancak kamu yaran amaciyla
yaptlabilecegi, taginmazlarin satigimin veya bedelsiz devrinin anilan verlerden devletin el
gekmesi anlamina gelecegi ve bunun da endiistri bolgelerinde yatmlarm devamlihgmin
denetimsiz birakilmasi sonucunu doguracafi, kuralda gecen rayic bedelin hesaplanma
usuliinde belirsizlik oldugu, satisa veya bedelsiz devre iliskin islemlerin s6zlesme ozgiirliigi
kapsaminda kaldig1, bir tir ozellegtirme iglemini de ifade eden satis ve bedelsiz devir
siirecinin esitlik ve rekabet ilkeleri gergevesinde yiiriitilmesini saglayacak giivencelere yer
verilmedigi; bu durumun 6zel tesebbiislerin esit sartlarda yangmasim Onleyecegi ve haksiz
rekabete yol agacag, amlan islemlere konu kamu mallannmn, kiyilari cevreleyen sahil seridi,
tarim arazisi, mera, tabiat varlig ve orman suurlart iginde olabilecegi gozetildiginde dava
konusu kurallarin amlan alanlarn biitinliginin bozulmasma ve daralmasina neden
olabilecefi, devletin bu alanlara iliskin olarak Anayasa’dan kaynaklanan koruma
yiikiimliligi bulunmasina ragmen bu konuda kanunda herhangi bir cerceve ngoriilmedi i,
bu durumun saglikli ve giivenli bir cevrede yasama hakki bakimindan da gecerli oldugu,
endiistri bolgelerindeki yerlerin satigimin veya bedelsiz olarak devrinin, bu yerlerin degerinin
mubhafaza edilmesi ve verimli kullanilmas: imkanim ortadan kaldirdis, bu yoniiyle kuralin



belirli dzel tegebbiisler lehine uygulamalarin yaptimasina ve bdylece milli ekonominin zarara
upramasima neden olacafy, ayrica kurallann uluslararas: sozlesme hikiimleriyle de
bagdagmadig: belirtilerek kurallarm Anayasa’mn 2., 3., 5., 10,, 12., 13, 17., 43, 44,, 45., 47.,
48.,56., 63., 90., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykurt oldugu ileri stiriilmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

i Ugiincii Fikramn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...iizerindeki muhdesatin
bedeli almmaksuun rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ve Ikinci Ciimlesinde Yer
Alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” Thareleri

57. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayth Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkmda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 46.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

58. Anayasa’nim 46. maddesinde dngériilen ve temel unsurunun kamu yarar: oldugu
kabul edilen kamulagtirma, bir tagmmaz {izerindeki 6zel miilkiyet hakkimin malikin rizast
olmaksizin kamu yaran igin ve karsthfy Odenmek kosuluyla devlet tarafindan sona
erdirilmesidir. Ozel miilkiyete kamulagtirma yoluyla son verilebilmesi i¢in kamulastirmanmn
Anayasa’nin  46. maddesinde Ongbriilen usuli glivencelere uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir (AYM, E.2013/49, K.2013/125, 31/10/2013).

59. Kamulagtirmay: diizenleyen anilan maddenin birinci fikrasmda “Deviet ve kamu
tiizelkigileri, kamu yararmmmn gerektirdigi hallerde, kargiliklarin pesin odemek sartiyla, ozel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamanun: veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere  gore, kamulastirmaya ve bunlar izerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir” denilmektedir. Buna gdre, kamulastrma ancak devlet ve kamu tiizel kisileri
tarafindan yapilabilir (AYM, E.2013/49, K.2013/125, 31/10/2013).

60. Dava konusu kurallarda, daha Once Bakanlikga kamulastinlarak miilkiyeti
Hazineye gegen tagmmazlarin yatmmeilara devredilmesine imkén saglanmig; yatirimctlara
herhangi bir sekilde kamulagtrma vetkisi verilmemigtir. Dolayisiyla  kurallarda
kamulastirmanin ancak devlet ve kamu tizel kigileri tarafindan yapilabilecegi yoniindeki
anayasal glivenceye herhangi bir aykinilik s6z konusu degildir.

61. Diger yandan Anayasa, ancak kamu yararina yonelik bir amaca tahsis edilmek
sartryla 8zel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmaza tek tarafh bir islemle el konulmasim
mesru  gormektedir. Dolayisiyla kamulagtirma sonucu idarelerin  miilkiyetine gecen
taginmazlarn kamu yaran amacma uygun bir hizmete tahsis edilmemesi durumunda malikin
miilkiyet hakkindan yoksun birakilmasinm hukuki megruiyeti ortadan kalkmaktadir. Aksi
takdirde kamu yararn amaci, tagmmazin kamulastirilabilmesi igin olusturulmas: gereken bir
gerekgeden Ote hicbir anlam tasimaz. Bu baZlamda Anayasa’nm, baglangicta kamu yarar
amacinin varlifim yeterli gordigi ve bir gekilde kamulastirilan bir tasmmazin idarece
istenildigi bigimde kullamlabilmesine izin verdigi diistinilemez (AYM, E.2014/177,
K.2015/49, 14/5/2015).



62. Kurallar, endiistri bolgelerinde yer alan ve kamulastinlan tagmmazlarm
yatirmeilara tzerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel @izerinden dogrudan
satilmasma veya bedelsiz olarak devrine imkan tammaktadir.

63. Ulke ekonomisinin gelismesini ve sanayilesmenin belirli bir diizen icesinde
yiirfitiilmesini saglamak i¢in kurulan endiistri bolgelerinde kalan dzel kigilere ait tagmmazlarm
kamulagtiriimasinn -endiistri bolgelerinin kurulmast gerekgesi dikkate alindiginda- kamusal
bir yarar tasidig1 agiktir. Diger yandan yatimimeilara miilkiyet devrinin ise endistri bolgesinde
yatirimlan cazip héle getirmek suretiyle yatmlarin artmasina katki saglayacagi ve boylece
tilke ekonomisinin gelismesine olumlu etkide bulunacag: gdzetildiginde kurallarm kamu
yaran amacina yonelik oldugu anlasiimaktadir.

64. Kamulagtirma ve miilkiyet devrinde baglangictaki kamu yararmin varli
kurallann Anayasa’ya uygunlugu igin yeterli degildir. Bunun yam swa miilkiyet devri
sonrasinda taginmazin devir amacina uygun olarak kullamlmasim saglayacak giivencelerin
varhgt da gerekmektedir. Aksi takdirde yalmzca kamu yaran amaciyla kamulastirilan
tagmmazlarn miilkiyetini elde eden yatmmeilarm bu tagnmazlan istedigi sekilde
kullantlabilmelerine. imkan saglanmug olacaktir ki bu durum Anayasa’min 46. maddesiyle

bagdagmaz.

65. 4737 sayih Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasiin yedinei ciimlesinde
endiistri bolgesi olarak belirlenen alanlarm higbir gekilde bagka amagla kullanilamayacag:
hitkiim altina almmustir. Amilan fikranin sekizinci climlesinde ise bu hususun tapu kiitiiziine
seth edilecegi ongdriilmiis ve bdylece taginmazlarin niteliginin aleniyet kazanmasma imkén
tanmmigtir.

66. Diger yandan sdz konusu Kanun’un 3/A maddesinin birinci fikrasma gore
endiistri bolgesi olarak ilan edilen alanlarda oncelikle yatinme: lehine on yer tahsisi
yapilmaktadir. On yer tahsisi sonrasinda amilan maddenin ikinci fikrasinda $ngoriilen
yikiimliliklerin de yerine getirilmesi sartiyla tahsis edilen yerde dordiincii fikra uyarinca
yatirimer lehine bir irtifak hakki kurulmaktadir. irtifak hakkmin kurulmasi sonrasmda
yatrimeimn, besinci fikraya gore yatrimim bes yil iginde tamamlamas: gerekmektedir. Bu
stirede yatinmin tamamlanmamasi durumunda isc Bakanlik¢a yaurimerya bir yil daha siire
verilebilecek ve bu ek siire iginde de yatirimin tamamlanmamasi halinde irtifak hakkinin
tesisine yonelik iglem iptal edilecektir. Bu héilde kamulastirilan tagmmaz ilgili yatrimeidan
ahmacak ve yatnmda kullamlmak tizere yeni bir siiregle baska yatimeilara tahsis
edilebilecektir.

67. Bu siire¢ sonrasinda yatimin tamamlanmasi ve yatrmciin talep etmesi,
Bakanh@m da uygun goriisiinin alinmasi sartiyla kamulastinlan tasinmaz Kanun'un 4.
maddesinin tiglincii fikras: geregince yatnmeilara devredilebilecektir. Dolayisiyla anilan
diizenlemeler dikkate almdiginda kamulagtirilan taginmazlar sadece kamusal bir yarar tasidigs
kabul edilen yatmmlarda kullanilabilecektir. Bu itibarla yatimeilara kamulagtirilarak
devredilen tasginmazlann kamusal yarar cercevesinde kullamimasim saglayacak giivencelere
yer verildifi sonucuna ulagilmigtr. Dolayisiyla kurallann Anayasa'min 46. maddesiyle
bagdagmadigi s6ylenemez.



68. Ote yandan anilan fikra uyarinca devredilecek taginmazlar arasinda Hazineye ait
tagmmazlarda bulunabilecektir. Hazineye ait bir taginmazin 6zel kisilere devri, Anayasa’nin 2.
maddesinde diizenlenen hukuk devieti ilkesi geregince ancak kamu yararimin varligi hélinde
miimkiindiir. Miilkiyet devri Ongdren kurallarla yatinmcilara yatinm yaptiklan alamin
miilkiyetini devralma imkdm tanmmakta ve bu suretle yatim yapilmasi cazip héle
getirilmektedir. Nitekim kurallarin gerekgesinde de “Endiistri bélgelerinde yatmmlarm
tamamlanmas: sartiyla yatrimedarimiza, milkiyet devri olanagi saglanmaktadir. Biylece
millkiyet talep eden yatwimcilar icin de endiistri bolgeleri cazip hale getirilmekiedir.”
denilmektedir. Boylece sanayinin gelismesine ve iilke ekonomisinin kalkimmasina katkismim
oldugu gozetildiginde Hazineye ait tasinmazlann yatirimeiya devrini miimkiin kilan kurallarm
kamu yararina ySnelik olduklar agiktir.

69. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nmn 2. ve 46. maddelerine aykir: degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarm Anayasa’nin 3., 5., 10, 12., 13., 17., 43., 44, 45, 47., 48., 56., 63., 90.,
166., 167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

ii. Dirdiincit Fikramn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...dizerindeki muhdesatin
bedeli alinmaksizin rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ve Ikinei Ciimlesinde Yer
Alan “...bedelsiz olarak deviedilebilir.” Tbareleri

70. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 46. maddesi yoniinden de incelenmistir.

71. Kurallar, altyapr harcamalanimin  yonetici girket tarafindan karsilandigs
bdlgelerde bulunan Hazine adina tescilli taginmazlar ile 6zel kisilere ait olmakla birlikte
bedeli Bakanhgmm bitgesinden kargilanmak suretiyle kamulastirilan tasmmazlarm,
iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden yonetici sirkete dogrudan
satilmasina ve bedeli yonetici sirket tarafindan karsilanmak suretiyle kamulastinlarak Hazine
adma tescil edilen tasinmazlarin miilkiyetinin de yonetici sirkete bedelsiz olarak devrine
imkan tanimaktadr..

72. 7419 sayih Kanun®un 5. maddesiyle 4737 sayth Kanun'un 4. maddesine eklenen
tiglineti fikranm birinci climlesinde yer alan “..iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin
rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ve ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak
devredilebilir.” ibarelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekeeler bu
kurallar yontinden de gegerlidir.

73. Diger yandan anilan Kanun’un 1/A maddesinin birinci fikrasimmn (g) bendinde
anonim girket geklinde kurulmas: ngoriilen yonetici sirketin, endiistri bolgesinin
yonetilmesinden ve isletilmesinden sorumlu bir tiizel kisi oldufu belirtilmistir. Dolaysiyla
yonetici sirket sadece endiistri bélgesine iliskin is ve islemler viiriitebilecektir.

74. Bunun yaninda Kanun'un 4/D maddesinin Gglincii fikrasina gore yonetici
sitketin faaliyet ve uygulamalan Bakanlik tarafindan denetlenmektedir, Anilan maddenin
dordincii firkasinda da endiistri bolgesinde Kanun’da belirtilen amacin diginda faaliyet
gosteren yonetici sirketin Bakanlik¢a uyarilacagt ve yonetici sirkete belirli bir siire verilerek



amacina uygun faaliyette bulunuimasinin kendisinden istenecegi, bu siirenin sonunda ydnetici
sirketin amaci dofrultusunda faaliyet gostermedifinin tespit edilmesi durumunda ise
Bakanhgm gorevli mahkemeye bagvurarak meveut yonetici sirketin yonetim kurulu iiyelerinin
gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi icin kayymm tayin edilmesini ve yonetici
sirketin tasfiyesini talep edecedi dngdriilmiistiir. Mahkemece yonetici sirketin tasfiyesine
karar verilmesi hilinde de sirket ve yoneticilerin hak ve yikimlilikleri ile sorumluluklan
saklt kalmak kaydiyla yeni bir yonetici sirket kurulacaktir.

75. Amlan hiikiimler gozetildiginde kamulastinlan tagmmazlarin ydnetici sirket
tarafindan kamusal yarar gercevesinde kullamlmasim saglayacak giivencelerin ongorilldigi
anlagiimaktadur,

76. Ote yandan yénetici sirkete devredilen taginmazlar arasinda miilkiyeti Hazineye
ait tasinmazlar da bulunmaktadir. Hazineye ait arazilerin yonetici sirkete devrinin amact da
bolgenin cazip hale getirilerek sanayinin gelismesinin ve tilke ekonomisinin kalkinmasinin
saglanmasidir.

77. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 2. ve 46. maddelerine aykin degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarm Anayasa’nn 3., 5., 10, 12, 13,, 17.,43., 44,, 45, 47, 48,, 56., 63., 90.,

166., 167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. Dordiinci Fikrammn Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “..kiraya verebilir...” ve
“...satabilir.” Ibareleri

a. Anlam ve Kapsam

78. Dava konusu kurallar yonetici sirkete miilkiyet devri yapilan alanlarm
yatmmeilara kiralanmasi veya satilmasi hususunda yetki tanimaktadir. Bu kapsamda 4737
sayth Kanun'un 4. maddesinin dordiincti fikrasinin diglincii climlesinde yonetici sirketin,
miilkiyet devri yapilan alanlar; bu Kanun hitkiimleri geregince yatinm yapacagini tashhiit
eden yatinmeilara Bakanligin uygun goriisii tizerine parseller halinde veya isletme binalari da
yapmak suretiyle kiraya verebilecefi veva tapuya geri ahim serhi islenmek suretiyle
satabilecegi hitkiim altina almmustir. Amlan ciimlede yer alan “..kiraya verebilir..” ve
“...satabilir.” ibareleri dava konusu kurallan olusturmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

79. Dava dilekgesinde &zetle; yonetici sirket tarafindan yatmmcilara kiraya verilen
veya tapuya geri alma serhi konulmak suretiyle satilan tasinmazlarn, yénetici sirkete
Bakanlik tarafindan devredilen taginmazlar oldugu, bu taginmazlann Bakanlik tarafindan
yonetici sirkete devrine imkdn tanryan kurallarm Anayasa’ya aykirt olmasi nedeniyle anilan
tasmmazlarin kamu mah  nitelifini devam ettirdigi, dolayisiyla bunlann sahgina ve
kiralanmasina dair sozlesmelerin $zellestirme kapsaminda kaldig, 8zellestirme islemlerinin
ancak kamu yaran amaciyla yapilabilecegi, tasinmazlarm satigiin veya kiraya verilmesinin
anilan yerlerin denetimsizligine neden olacag:, satisa veya kiralamaya iligkin islemlerin
sozlesme zglirligii kapsamnda kaldigl, Kanun'da bir tiir 6zellestirme iglemini ifade eden



satis ve kiralama siirecinin esitlik ve rekabet ilkeleri cercevesinde yilriitillmesini saglayacak
giivencelere yer verilmedigi, bu durumun 6zel tesebbiislerin esit sartlarda yarigmasim
onleyecegi ve haksiz rekabete yol acacafi, amlan islemlere konu arazilerin sahil seridi, tanm
arazisi, mera, tabiat varlifi ve orman swirlan iginde olabilecegi gozetildiginde dava konusu
kurallarin amlan alanlann bitinliigiinin bozulmasina ve daralmasma neden olabilecegi,
deviletin bu alanlara iliskin olarak Anayasa’dan kaynaklanan koruma yiikiimiiiliigiiniin
bulunmasima ragmen kurallarda bu konuda herhangi bir gergeve belirlenmedigi, bu durumun
saflikli ve givenli bir gevrede yasama hakki yoniinden de gecerli oldugu, endiistri
bélgelerindeki yerlerinin satisimin veya bedelsiz olarak devrinin, bu yerlerin degerinin
mubhafaza edilmesi ve verimli kullamlmasi imkémini ortadan kaldirdig, bu yoniiyle kuralin
belirli 6zel tesebbiisler lehine uygulamalarm yapilmasina ve béylece milli ekonominin zarara
uframasma neden olacagi, aynca kurallarm uluslararasi sozlesme hikiimleriyle de
bagdagmadids belirtilerek kurallarin Anayasa'mn 2., 3., 5., 10, 12,13, 17.,43., 4., 45, 47.,
48.,56.,63.,90., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykint oldugu ileri stiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

80. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyannca kurallar, ilgisi nedeniyle
Anayasa’mn 46. maddesi yoniinden de incelenmistir.

81. Yatinmeilara satlacak veya kiralanacak tasinmazlarm daha once milkiyeti
Hazineye ait olan veya 6zel kisilere ait olmakla birlikte kamulagtmlarak miilkiyeti Hazineye
gegen tasinmaziar oldugu agiktir.

82. 7419 sayih Kanun’un 5. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un 4. maddesine eklenen
Uglincti fikramn birinci ciimlesinde ver alan “..iizerindeki muhdesatin bedeli alwmaksizin
rayic bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ve ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak
devredilebilir” ibarelerinin Anayasa’ya uygunfuk denetiminde belirtilen gerekceler bu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

83. Bunun yaninda kurallarda taginmazlanin ancak Bakanhgm uygun goriigii fizerine
kiralanabilecegi veya satilabilecei ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Bakanligin  taginmaz
kiralamalan ve satimi iizerinde bir denetiminin oldugu, kamu yarar diginda bir amag tagiyan
devirlerin Bakanlik¢a engellenebilecegi anlagilmaktadir. Ayrica endiistri bolgesinde yer alan
tagmmazlarin ancak yatmim amaciyla devredilebilecegi, kira sozlesmesinin temelinin de bu
amag gercevesinde gergeklesecegi, yatrimeinin bu amaca uygun davranmamas: durumunda
sozlesmenin feshedilerek taginmazin yatirimeidan almabilecegi agiktir.

84. Ote yandan kurallarda yatinmerya gerceklesecek satimin ancak tapuya geri alim
sethi koymak suretiyle miimkiin olacag: 6ngdriilmiistiir, Bu nedenle yatirim yapilmas sartiyla
gergeklesen satig sonrasinda yatmmeinin yatnm taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda
tapudaki geri alm kayd: geregince taginmaz yatinmeidan alinacak ve yatrm taahhiidiinde
bulunan yeni bir yatirimerya kira sozlesmesi ve satis yoluyla tahsis edilebilecekfir.

85. Dolayisiyla yatimeilara kiralanan veya satilan tasmmazlarin kamu yarar
sergevesinde kullanilmasini saglayacak giivencelerin bulundugu anlagilmaktadir.



86. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 46. maddelerine aykin
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nm 3., 5., 10., 12,, 13, 17., 43., 44., 45., 47, 48,, 56., 63., 90.,
166., 167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E. Kanun’un 6. Maddesiyle 4737 Sayil: Kanun’un 4/A Maddesine Eklenen
Dérdiincii Fikrada Yer Alan “..veya yapfirshr.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

87. 4737 sayth Kanun’un 4/A maddesinde endiistri bolgelerinde yiiriitiilecek imar
planian ile altyap: faaliyetlerine iliskin bazi diizenlemelere yer verilmigtir. Anilan maddenin
birinci fikrasinda endiistri bolgeleri imar ve parselasyon planlan ile degisikliklerinin
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hazirlanacadi ve Bakanlik tarafindan
onaylanacagi, onayh imar ve parselasyon planlan ile degisikliklerinin Bakanlik internet
sitesinde ve ‘valilikge belirlenecek ilan yerlerinde bir hafta siireyle ilan edilecegi, itirazin
olmamasi halinde ilan siiresinin sonunda yiiriirlige girecegi Ongdriilmiigtiir. S6z konusu
fikramin {giincii ciimlesine gore imar planlart hazirlamrken miilkiyet smirlan icinde Saglik
Bakanhg: ile Bakanlik -arasinda yapilacak protokol ¢ergevesinde belirlenen saghk koruma
band: birakalacaktir.

88. Maddenin ikinci fikrasinda endiistri bélgesi sinmrlan iginde kapanan kadastral ve
imar yollan ile parklarin, her tiirlii sorumlulugu endiistri bolgesinin ydnetiimesinden sorumlu
sirkete ait olmak iizere Hazine adina tescil olunacad hitkme baglanmstir.

89. Ugiincii fikrada endtistri bolgelerindeki altyap: ve tistyaprya iliskin etiit, harita ve
projelerin, ruhsat ve izinler ile is yeri agma ve galigma ruhsatlannin Bakanlik onayina ve
denetimine tabi olmasi Sngdriilmiistiir.

90. Dardiinc fikrada ise endiistri bolgelerindeki altyapr ve tistyapr projelerinin
kontroliintin, arazi kontroliiniin ve bunlara iligkin altyapt ve fistyapr ingaatlarmin yapim
kontroliiniin ve isletme asamasindaki kontrollerin Bakanlik tarafindan yapilacag: veya
yaptirilacag &ngoriimiistiir. Antlan fikrada yer alan “..veya yaptirilir.” ibaresi dava konusu
kural olugturmaktadir. .

91. Besinci fikrada da ruhsatsiz veya ruhsata aykinlis tespit edilen yapilar icin
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih imar Kanunu’nun 32. ve 42. maddeleri cercevesinde yapilacak
islemlerin Bakanlikga tesis edilecei, yapilara iliskin yikim karaninin alhinmasi halinde yikim
isleminin Bakanligm talimati {izerine valilik tarafindan yapilacag ve madde kapsamindaki
idari para cezalarmin Bakanlkea verilecei hiikiim altina alinmustir,

2. iptal Talebinin Gerekesi

92. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kural kapsamindaki kontrollerin idarenin
denetim yetkisinin somut bir gériiniimii oldugu, denetim yetkisinin ise kolluk faaliyeti
niteliginde bir kamu hizmeti oldufu, yetki devri ongoren kuralda yasal gergevenin
¢izilmedigi, temel ilke ve esaslarm belirlenmedigi, bu durumun Bakanligm denetim



hizmetinden el ¢ekmesine neden olacag; gibi denetlenecek kurumlar agisindan da 6ng6ritlmez
durumlara yol acacag, denetime iliskin yetki devrinin usul ve esaslarini belirleme yetkisinin
tamamen Bakanligin takdirine birakildig, denetim sonrasinda gerekli yaptinm ve iglemler
konusunda da bir gercevenin belirlenmedigi, devletin yiiriitmekle yiikiimli oldugu kolluk
faaliyetinin kamu gorevlileri yerine ozel kisilere gordiriilmesinin anayasal anlamda miimkiin
olmadi@s, kuralin muhataplar arasinda farkli uygulama yapilmasina engel olacak giivenceleri
icermedigi, bu durumun saglikh ve giivenli bir gevrede yasama hakkina iligkin olarak devletin
Anayasa’dan kaynaklanan koruma yikiimlilagtine aykirt oldugu, genel gergeve gizilmeksizin
denetim yetkisinin devrinin, kontrol hizmetlerinin aksamasina, hesap verilebilirligin ve
seffafligin ortadan kalkmasina, endiistri bolgelerindeki altyapt ve dstyapinin, arazilerin ve
isletmelerin niteliginin kaybedilmesine ve bu suretle milli ekonominin zarara uframasina
neden olacags, ayrica kuralin uluslararas sézlesme hilkiimleriyle de bagdagmadi: belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2.,3.,5,,6., 7., 8., 10,,12.,17.,43,, 44,, 45,, 48., 56., 63., 90, 123., 128.,
166., 167., 168. ve 169. maddeleririe aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

93. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gére kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya ver
vermeyecek sekilde agik, net, anlaglir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarma karst koruyucu Onlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenlifin saglanmasi bakimmdan da zorunludur.
Nitekim bu ilke hukuk normlarmin ongorilebiliv olmasimi, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devietin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasimt gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154; E.2019/106, K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78,
24712/2020, § 10; E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 25).

94. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalmiz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesini degil bunlarin kanun metninde kurallagtinlmasmi gerekli kilar, Kurallastirma ise
diizenlenen alanda temel ilkelerin ortaya konulmasm ve gergevenin cizilmesini ifade eder.
Buna karsilik séz konusu diizenlemelerin tamamimn aymt kanunda yapilmas: zorunlu olmayip
incelenen kanun digindaki kanunlar ya da bagka kanunlarla yapilmis olmas da belirlilik ilkesi
agisindan yeterlidir (AYM, E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 125).

95. Dava konusu kuralda kontrol faaliyetinin nasil yiriitillecegine iliskin bir
diizenleme yer almamakla birlikte amlan isin dzel kisilere gordiiriilmesi durumunda bunun
hizmet alim1 yoluyla saglanacag: agiktir. Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarinim mal veya
hizmet alimlan ile yapim islerine iliskin yapacaklan ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
ise 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nda diizenlenmistir.

96. Anilan Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda bu Kanun’a tabi idarelerin
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamhgr, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasim ve kaynaklarin
verimli kullamlmasim saglamakla sorumlu olduklani hitkme baglanmis olup endiistri
bolgelerindeki bazi hususlara iliskin kontrollerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak hizmet
alimlarinda da bu ilkelerin gozetilmesi gerektigi agiktir. Bu itibarla kuralin hem kisiler hem de



idare yoniinden belirli ve ongdriilebilir oldugu anlagildiindan kuralda belirsizlik bulundugu
sbylenemez (benzer bir degerlendirme igin bkz. AYM, E.2020/34, K.2023/25, 16/2/2023, §
53).

97. Diger yandan Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiritmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekii gorevier, memurlar ve diger
kamu gireviileri eliyle gorilir.” depilmektedir. Amlan hilkkiim geregince, genel idare
esaslarina gore yiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik
tastyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

98. Denetim faaliyeti, bagh bagina icrai sonug dofuran bir islem veya Kkarar
niteliginde degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari iglem kurami uyarinca hazirlik
islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik
yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve
idari kararlar ile bagvurulan diger hukuki tedbirlerdir, Icrai kararlan almakla yetkili idari
makam, hazirhik iglemi niteligindeki denetim raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelerle
bagh degildir. Bu nedenle ilke olarak icrai islemler diginda denetim faaliyetinin &zel
kisilerden hizmet satin alimmas: yoluyla yliriitilmesi Anayasa’ya aykinlik teskil etmez (AYM,
E.2013/50, K.2015/38, 1/4/2015; E.2020/10, K.2020/67, 12/11/2020, § 28).

99. Kuralla Bakanlik¢a yaptirilabilecek olan kontroller sonrasinda gerekli yaptirim
ve iglemlerin anilan maddenin beginci fikrast geregince Bakanlik ve diger idareler tarafindan
gergeklestirilecegi anlagiimaktadir. Kontroller sonucu hukuki ve idari tedbirleri uygulama
yetkisinin idarede kalmaya devam ettigi gozetildiginde teknik destek saglamaktan ibaret olan
ve hazirhk islemi niteliginde bir gorev oldugu anlasilan kontrol gérevinin memur ve diger
kamnu gorevlisi niteliginde olmayan figlincii kigilere gordiiriilmesinin Anayasa’ya aykirt bir
yoniiniin bulunmadi@ sonucuna ulastimistir.

) 100. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. ve 128. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nm 3., 5., 6., 7., 8, 10, 12, 17., 43., 44,, 45., 48., 56., 63.. 90.,
123., 166., 167., 168. ve 169, maddeleriyle ilgisi gérilmemistir.

F. Kanun’un 10. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 4/D Maddesinin Degistirilen
ikinci Fikrasinda Yer Alan “...veya Bakanlikca...” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

101. Kanun’un 4/D maddesinin birinci fikrasinda yonetim sirketine kimlerin kurucu
veya sonradan ortak olabilecegi diizenlenmistir. Anilan fikraya gore Tiirkive Odalar ve
Borsalar Birlifine bagh odalar, yerel yénetimler, bankalar ve finans kurumlan, bélgede sinai
faaliyet yliriiten yerli ve yabanct 6zel hukuk tiizel Kisileri, konuyla ilgili vakif, kooperatif ve
dernekler, ilgili kamu kuruluslan ve ihracatg: birlikleri yonetici sirkete kurucu ya da sonradan
ortak olabilmektedir. Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri ise de 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yonetici
sirkete istirak edebilmektedir.



102. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da yonetici girketin nasil kurulacag
diizenlenmigtir. Buna gére yonetici sirket, kurum ve kuruluslardan gelen taleplerde bagvuru
sahibi tarafindan; Bakanlik¢a resen yapilan galigmalarda ise endiistri bolgesinin kurulacag il
simrlan igindeki varsa sanayi odalan, yoksa ticaret ve sanayi odast veya Bakanlik¢a
belirlenen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurubur. S6z konusu fikrada ver alan “._.veya
Bakanlikea...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

103. Dava dilekcesinde Szetle; Bakanlikga resen yapilan calismalarda. il simrlari
iginde sanayi odasinin olmamasi durumunda yonetici sirketi kuracak gergek ve tiizel kigilerin
belirlenmesi konusunda ticaret ve sanayi odasinm yam sira dava konusu kuralla Bakanhgin da
yetkili kihndig: ancak hangi héllerde hangi merciin bu yetkiyi kullanacagimn belirlenmedigi,
aynca Bakanh@m amlan yetkisini kullamirken tabi olacagi somut ve nesnel bir lgiite de
kuralda yer verilmedigi, genel bir yasal cergeve ¢izilmeksizin Bakanlifa soz konusu yetkinin
tamnmasmin ayrimel islemlerin yapilmasina neden olabilecegi, Bakanhga kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu olan ticaret ve sanayi odasimn yerine karar alma imkém taniyan
kuralin idari dzerklik. ilkesiyle bagdasmadif, ticaret ve sanayi odalarimn idari ve mali
ozerkligine aykin olan kuralla yonetici sirketin piyasa gereklerine uygun ve adil bir sekilde
belirlenmesi, endiistri bolgesinin etkin sekilde uzlagma kiiltiird iginde ybnetilmesi ve
isletilmesi imkimnmn ortadan kaldinldigy, bu durumun milli ekonominin zarara ugramasina
neden olacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10, 48., 123., 135., 166, ve 167.
maddelerine aykart oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

104. 4737 sayih Kanun'un 4/D maddesinin birinci fikrasinda kimlerin yonetim
sirketi kurabilmek i¢in ortak olabilecegi belirlenmigtir. Bu kisilerin yonetici.sirketi kurmak
istemesi ise tek bagma yetmemekte, bagvuran kisiler arasindan endiistri bélgelerinin
kurulacagi il smurlan iginde varsa sanayi odalart yoksa ticaret ve sanayi odasi veya
Bakanlik¢a belirlenen kisiler arasina girmek gerekmektedir.

105. Amlan fikrada kimlerin kurucu ortak olacag: belirtilmis ise de kurucu ortak
olmak i¢in talepte bulunanlar arasindan Bakanlik¢a kurucu ortak olarak kabul edileceklerin
hangi dlgtite gore belirlenecegi konusunda herhangi bir belirleme yapimamstir, Kuralda
kurucu ortak olarak belirlenecek kisilerde hangi nitelik ya da niteliklerin aranacaf
hususundaki takdir yetkisi biitiintiyle Bakanhiga birakilmustir (benzer bir degerlendirme i¢in
bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 172). Dolayistyla kuralda Bakanliga tanmnan
yetkiyle ilgili genel cergevenin cizilmedifi, temel ilke ve esaslarm belirlenmedigi
anlagiimaktadir.

106. Bu itibarla ybnetici sirkete kurncu ortak olabilecek gergek ve ‘tiizel kisilerin
segimi konusundaki Slgiitlere iliskin yasal gergeve belirlenmeksizin yiiriitme organima smirlan
ve kapsamu belirli olmayan bir yetki tantyan kuralin belirlilik ilkesiyle bagdastig s6ylenemez.

107. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykmndur. Iptali gerckir.



Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu griise
katilmamiglardir.

Kural, Anayasa’min 2. maddesine aykii gorillerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nmn 5., 7., 10, 48., 123, 135., 166. ve 167. maddeleri ySniinden incelenmemistir.

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

108. Anayasa’nin 153. maddesinin figiincii fikrasinda “Kanum, Cumhurbaskanlin
kararnamesi veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yaymmlandigi tarihte yirivlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte,
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii héllerde Resmi Gazete’de yaymmlandifi
giinden baslayarak iptal karannmn yiiriirlige girecegi tarihi bir yih gegmemek fizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

109. 7419 sayih Kanun®un 10. maddesiyle 4737 sayii Kanun’un 4/D maddesinin
degistirilen ikinci fikrasinda yer alan “..veya Bakanlikca..” ibaresinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu varanm  ihlal  edecek nitelikte
goriildtgiinden Anayasa'nm 153. maddesinin ficiineii fikrasiyla 6216 sayth Kanun'un 66.
maddesinin (3) numaralh fikras1 geregiince bu ibareye iliskin iptal hitkmiintin karann Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra viiriirliige girmesi uygun gériilmiistiir.

VI. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

110. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallanm uygulanmas: halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarm dogabilecegi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasima karar
verilmesi talep edilmigtir.

20/10/2022 tarihli ve 7419 sayih Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un;

A. 10. maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayil: Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 4/D
maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda yer alan “..veya Bakanlk¢a..” ibaresine yonelik
iptal hitkmiiniin yiirlirlige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibareye iliskin yiiriirligin
durdurulmast talebinin REDDINE,

B. 1. 3. maddesiyle 4737 sayih Kanun'un 3/A maddesinin dordiincii fikrasma
eklenen “...bagmmsiz ve sirekli nitelikie...” ibaresine,

2. 4. maddesiyle 4737 sayih Kanun'un 3/B maddesinin yiirtirltikten kaldirilmasma,
3. 5. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un;

a. 4. maddesinin ikinci fikrasinmn degistirilen figlinci ciimlesinde yer alan
“...bagimsiz ve sirekli...” ibaresine,



b. 4. maddesine eklenen;
i. Ugtincii fikranm;

(1). Birinci ciimlesinde yer alan “...dizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayic
bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresine,

(2). Ikinci ciimlesinde yer alan “... bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresine,
ii. Dordiincii fikranin;

(1). Birinci ciimlesinde yer alan “..sizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayic
bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresine, '

(2). Ikinci ctimlesinde ver alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresine,
(3). Ugtincii cimlesinde yer alan ... kiraya verebilir...” ve “.__satabilir.” ibarelerine,

4. 6. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un 4/A maddesine eklenen dordiincii fikrada yer
alan *...veya yaptirihir.” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 5/12/2024 tarihli ve E.2022/158, K.2024/206 sayih kararla
reddedildiginden bu ibarelere ve yiiriirliikten kaldirmaya iligkin yiiriirligiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

5/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VIL HUKUM

20/10/2022 tarihli ve 7419 sayih Endistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un;

A. 3. maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayth Endiistri Bolgeleri Kanunu’'nun 3/A
maddesinin dordiincli fikrasina eklenen “..bagmmsiz ve siirekli nitelikte..” ibaresinin
Anayasa’ya aykint olmadifina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle 4737 sayil: Kanun’un 3/B maddesinin yiiriirlikten kaldinlmasinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

€. 5. maddesiyle 4737 sayith Kanunun;

1. 4. maddesinin ikinci fikrasmin degigtirilen Ugiincth climlesinde yer alan
“..bagimsiz ve sirekli..” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. 4. maddesine eklenen;



a. Uctincii fikranin;

i. Birinci climlesinde yer alan “..dizerindeki muhdesatin bedeli almmaksizin rayi¢
bedel iizerinden dogrudan satlabilir.” ibaresinin,

ii. Ikinci climlesinde yer alan “... bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
Anayasa’ya aykin olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
b. Dordiincii fikranin;

i. Birinci ciimlesinde yer alan “..izerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayic
bedel iizerinden dogrudan satlabiliv.” ibaresinin,

il. Ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
iii. Ugiincii ciimlesinde yer alan “..kiraya verebilir...” ve “._.satabilir.” ibarelerinin,
Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 6. maddesiyle 4737 sayili Kanun®un 4/A maddesine eklenen dordiincii fikrada yer
alan “...veya yaplirilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigima ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 10. maddesiyle 4737 sayih Kanun’un 4/D maddesinin degistirilen ikinci
fikrasinda yer alan “..veya Bakanhkga..” ibaresinin Anayasa’ya aykin olduguna ve
[PTALINE, Muhterem INCE, Yiimaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI'mn
karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hikkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincii
fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikrast geregince KARARIN
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

5/12/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basti BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEG Recat AKYEL
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Esas Sayis: :2022/158
Karar Sayis: : 2024/206

KARSI OY

Sayin Mahkemece ¢ofunluk tarafindan benimsenen gorii uyaninca 7419 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma ligkin Kanunun 10. maddesi ile
degistirilen 4737 sayith Kanunun 4/D maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya Bakanlikca™
ibaresinin iptaline karar verilmigtir. Asagida belirttifimiz gerekgeler ile s6z konusu ibarenin
Anayasa’ya aykin olmadif kanaatinde oldugumuzdan Saymn ¢ogunlugun iptal yoniindeki
goriistine katilmiyoruz.

4737 sayilt Kanunun 1/g maddesinde yonetici sirket “Bu Kanuna uygun ve anonim
sirket olarak kurulan, bdlgenin yonetimi ve isletilmesinden sorumlu sirket” olarak
tanimlanmustir. Yine aym Kanunun 3. maddesinin ilk fikrasinda Bakanligm, kurum ve
kuruluglar veya yonetici girketin basvurusuna istinaden veya resen yer secimi vapmak
suretivle endiistri bolgelerinin kurulmasi veya kurufu bolgelere ilave alan Onerisinde
bulunabilecegi, Bakanlik¢a belirlenen alanlarda, Cumburbaskaminca endiistri bolgelerinin
kurulmasina veya alan ilavesine izin verilebilecegi, belirlenen alanlarin Camhburbaskanligina
sunulmasindan dnce yonetici sirketin kuralmus olmasinm zorunlu oldugu belirtiimistir.

4737 sayih Kanunun 4/D maddesinin ilk fikrasinda yOnetici sirketin hangi kurum ve
kuruluslar tarafindan kurulacagi veya kurulmus olan bir sirkete istirak edebilecegi
diizenlenmigtir. S6z konusu maddeye gore, “Bolgenin y6netimi ve isletmesinden sorumlu
yonetici girkete, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birlifine bagli odalar, yerel ydnetimler, bankalar
ve finans kurumlari, bolgede sinai faaliyet yiiriiten yerli ve yabanci Gzel hukuk titzel kisileri,
konuyla ilgili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslan ve ihracatgr birlikleri
kurucu ya da sonradan ortak olabilirler. Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 5/6/2003 tarihli ve
4875 sayth Dogrudan Yabanci Yatrmmlar Kanunu ve ilgili mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde
yonetici sirkete igtirak edebilir”. 4737 sayilt Kanunun 4/D maddesinin ik fikrasinda hangi
tiizel kigilerin ya da kuruluslann yonetici girkete kurucu veya daha sonra ortak olarak istirak
edebilecegi belirtildikten sonra, 4/D maddesinin ikinci fikrasinda endiistri bolgelerinde
yonetici girketin kimler tarafindan kurulabilecedi sayimigtir. S6z konusu hikkme gbre,
“Yonetici sirket, kurum ve kuruluslardan gelen taleplerde bagvuru sahibi -tarafindan;
Bakanhkea resen yapilan ¢aligmalarda ise endiistri bolgesinin kurulacag il simrlan igindeki
varsa sanayi odalan, yoksa ticaret ve sanayi odas: veya Bakanhkga belirlenen gergek veya
tiizel kisiler tarafindan kurulur™.

4737 sayih Kanunun 4/D maddesinin ilk iki fikrasi birlikte degerlendirildiginde,
endistri bolgesi kurulmas: igin oncelikle kurulmas: gereken ydnetici sirket 4/D maddesinin
ilk fikrasinda sayilan tiizel kigilerden ya da kurum ve kuruluglardan talep gelmesi halinde bu
kisiler, 'yani bagvurucular tarafindan kurulacaktir. Eger Bakanhk resen endiistri bolgesi
kurulmasim talep ederse, yonetici sirket endiistrd bblgesinin kurulacag il sirlan igindeki
varsa sanayi odasy, yoksa ticaret ve sanayi odasi veya Bakanlik tarafindan belirlenen gergek
veya tiizel kigiler tarafindan kurulabilecektir. Bakanhgm resen kurmak istedigi endiistri
bolgesinin Cumhurbagkanma sunulmas: Oncesinde yonetici sirketin kurulmasi zorunlu
oldugundan Bakanhifim bir gekilde kurucu olarak bir gergek ya da tiizel kisiyi gorevlendirmesi
zorunlu olmaktadir. Kanunun 4/D maddesinin ilk fikrasinda kurucu ya da sonradan ortak
olabilecek tiizel kistler sayilmis olup, Bakanhgm kurucu olarak belirledigi tiizel kisi ilk
fikrada sayilanlardan biri olabilecekti. Maddenin ikinci fikrasimda endiistri bolgesinin
kurulacagy il simrlan icinde varsa sanayi odalari, yoksa ticaret ve sanayi odasi ile Bakanlik
arasinda bir siralama ya da Sncelik belirtilmemis olsa bile il siun igindeki sanayi ya da ticaret



odast kurucu olmak isterse Bakanlik tarafindan bunlara oncelik verilecegi hitkmiin lafzi
ifadesinden agikca anlagiimaktadir.

Bakanlik tarafindan kurulmak istenen bir endiistri bolgesinde Kanunun 4/D
maddesinin ilk iki fikrasinda sayilan herhangi bir tiizel kisi veya kurulus gorev almak
istemezse, tegebbiis Gzgiirliigii cercevesinde Bakanlifin bu kisileri yonetici sirketi kurmakla
gorevlendirme hususunda zorlamast miimkiin degildir. Bu durumda son care olarak
Bakanhgm yonetici girketin kurulmas: igin gergek ya da tiizel kisiyi gorevlendirmesi
kacmilmaz olmaktadir. Buradaki amag yetki gasbi yapmak degil, soruna ¢dziim {iretmektir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi 2020/46 E., 2023/149 K. sayili karaninda (R.G. Tarih - Say: :
17/11/2023 ~ 32372), 5zel hukuk hitkiimlerine gore kurulacak sirketin sermayesini belirleme
yetkisinin Bakan’a verilmesini anayasaya aykin gbrmemistir. Mahkeme stz konusu
kararmnda, bu sirketlerin faaliyetlerinin  6zel hukuk hikiimlerine uygun olarak
gergeklestirilecek oldugu, taraflarm hak ve yikiimlilikleri ile sorumluluklan basta olmak
iizere sirketin yahut ortakhigin kapsam ve mahiyetine iliskin hususlarm kural olarak genel
kanun niteligindeki 6102 sayili Kanun’a, mahiyetine uygun diistiigii dl¢iide 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacilik
Kanunu gibi 6zel kanunlardaki diizenlemelere tabi olaca@i, (Benzer yonde bkz. AYM,
E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 49), ..kurulacak sirketin sermayesi ve kapsami Bakan
tarafindan belirlenirken sirketin faaliyet konusunun ve yukarida yer verilen kanuni mevzuat
kapsaminda islemler tesis edilecegi de dikkate alindifinda kuralda Anayasa’nmn 2. maddesi
baglaminda belirsizlik bulundugu soylenemeyecegi (bkz. bu yonde AYM, E.2019/96,
K.2022/17, 247212022, § 50) gerekgelerine yer vererek, kuraln Anayasa'mn 2. maddesine
aykm olmadima ve Iptal talebinin reddi gerektigine karar vermistir.

4737 sayith Kanun uyarinca yonetici sirket anonim sirket olarak kurulacak ve ozel
hukuk hitklimlerine gore faaliyet gosterecektir. Bunma gore, 6102 sayih Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 337 vd. maddeleri uyarinca anonim sirket kurucusu olabilecek gercek va da tiizel
kisilerin Bakanlik tarafindan belirlenmesi miimkiindiir. Tiirk Medeni Kanunu uyarinca fiil
chliyetini haiz gergek kigilerin, Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri gergevesinde anonim sirket
kurmalar miimkiin oldugundan yonetici sirketi kurmak igin belirlenecek gercek veya tiizel
kisilerin niteliklerinin tekrardan Endiistri Bolgeleri Kanununda diizenlenmesi gerekli ya da
zorunlu degildir. Kanunun 4/D maddesinin ikinci fikrasinda yonetici sirketin kurulmasi icin
Bakanhk tarafindan gercek ya da tiizel kisilerin belirlenmesi son ¢are olarak ve Bakanhgm
resen baglatug endistri bolgesi projeleri igin diizenlenmis olup, bu anlamda tesebbiis
Szgiirliigline bir suurlama getirilmedigi gibi, maddede herhangi bir belirsizlik de stz konusu
degildir. Bu nedenlerle 4737 sayih Kanunun 4/D maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya
Bakanlikga™ ibaresi Anayasa'ya aykir olmadigindan s6z konusu ibarenin iptali yoniindeki
cogunluk goriigiine katlmiyoruz.
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