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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anavasa Mahkemesi Bagkanhigindan:

Esas Sayist  : 2023/66
Karar Sayis1 : 2024/185
Karar Tarihi : 5/11/2024

B ) iPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi fiyeleni Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili.

TPTAL DAVASININ KONUSU: 25/1/2023 tarihli ve (117) numarah Uludag Alan
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin;

A. Timiinlin sekil ve esas bakimindan Apayasa'™nin 2., 5., 56, 63, 90, 104. ve 169.
maddelerine aykiriliini ilen siirerek iptaline,

B. Ttumiiniin iptali talebinin uygun goriilmemesi hilinde;
1. 4. maddesinin;

a. (1) numaral fikrasimin (a) bendinin,

b. (2) numarali fikrasinin,

2. 6. maddesinin (1) numaral: fikrasinin;

a. (a) bendinin (5) numarali alt bendinin,

b. (b) bendinin (17) numaral: alt bendinin,

3. 7. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarinn,

Anayasa’min 13., 35, 46., 63. ve 104. ve 128. maddelerine aylarihg ileri siriilerek
iptallerine ve yiirtirliklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi talebidir.

I iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Iptali talep edilen Cumhurbaskanlig: Kararnamesi (CBK) soyledir:

“ULUDAG ALAN BASKANLIGI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMES]

Kararname Numarase: 117
BIRINCI BOLUM

Baslangic Hiikiimleri



Amag

MADDE I- (1) Bu Cumbarbaskanligt Kararnamesinin amacy; 18/1/2023 tarihli ve
7432 saydt Uludag Alari Haklanda Kanuna ekli Harita ve Koordinat Listesinde simriar
belirtilen Uludag Alanimn dogal sit alanlars ve diger kerunan alanlari ile birlikte jeolojik
ve biyolojik varltklar, su ve benzeri kaynak deferierinin korunmasi, yasauilmasi,
gelistirilmesi, tanttilmasi, planlanmast, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Uludag Alanmda
yiiriitiilen foaliyetlerin diizenlenmesini saglamak iizere Uludag Alan Baykanhgmun
kurulmas: ile girev ve yetkilerini diizenlemektir.

Tantmiar

MADDE 2- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde gecen;

a) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakarnin,

b) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizin Bakanhgine,

¢) Bagkan: Ulndag Alan Baskanim,

¢} Baskanik: Uludag Alan Baskanlgne,

d} Damigma Kurulu: Baskanhiga damsmanhk etinek ve tavsivelerde bulunmak iizere
karulan kuruly,

e} Gegiy dinemi koruma esaslart ve kullanma gardar: Uludag Alan planlare
viriirliige girinceye kadar upulacak esasiar,

J} Komisyon: Ulndag Alan Komisyonunu,

g) Uladag Alani: 7432 sayih Kanuna ekli Harita ve Koordinat Listesinde sinriary
belirtilen ve bu Comhurbaskenhgs Kararnamesi kapsaminda Bagkanh@in yetkili ve girevii
oldugu alan,

&) Ulndaf Alan planlare: 7432 sayth Kanun hiikibmlerine gérve hagrlanan, Ulndag
Alanimn korunmasi, gelistirilmesi, yénetimi, tanmilmast, koruma esaslar: ve kullanma
sartlarinin belirlenmesi, bilgede yer alan konaklama ile uy ve dag turizmi tesislerinin
vapimasi, iyilestirilmesi, yenilenmesi ve gelistivilmesi, ulasim yéntemleri ve altyapt
tesislerinin tasarim eseslarimn belirlenmesi konularinda hedefleri, stratejileri ve kararlar:
belirleyen her tiir ve olgekteki planlar,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Baskanlik Teskilat:

Karulug



MADDE 3- (1) 7432 sayilr Kanun ve bu Cumhurbaskanhgt Kararnamesinde verilen
gorevieri yiiriitmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, dzel biitceli, Bakanhk ile ilgili ve
merkezi Uludad Alani stmrlart icerisinde bulunan Uladeg Alan Bagkaniift kuralmugtur.

Bagkanligin gorey ve yetkileri

MADDE 4- (1) Bagkanhgm gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 7432 sayilt Kanunla Baskanliga verilen gorev ve yetkiler kapsanundaki her tiirlii
is ve iglemleri yiiriitmek.

b} Bakan tarafindan verilen diger girevieri yapmak.

(20 1 saphi Cumhurbagkankg  Teskilan ~ Hakkinda  Cumhurbagkanligy
Kararnamesinde dogal sitler ve tabiut varliklar ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve fklim
Degisikligi Bakanhgr Tabiat Varltklarint Koruma Genel Midiirliigiine verilen girevier
Uludag Alarmnda Baskanltk tarafindan yerine getirilir.

Baskanlik tegkilat

MADDE 3- (1} Baskanhk; Bagkan ve hizmet birimlerinden olusur.

(2} Baskanlifin en st ydneticisi olan Bagkan, Baskanlgin genel pinetim ve
temsilinden sorumlndur.

(3) Baskan, bu Cumhurbaskanlify Kararnamesi ve difer mevzuatta kendisine verilen
yetki ve gorevleri Bakana karsi sorumlu olarak kullanir ve yerine getirir. Bagkan,
Baskanhk hizmetlerini meviuar hikiimlerine, Baskanh@in ama¢ ve pofitikalarina,
siratejik plana uygun olarak diizenler ve piiritir. Bu amacla, Baskanlk birimlerine
gereken emirleri verir, bunlann uygulanmasim gizetir ve saglar.

(4) Baskana izin, hastalik, yurfici ve yurtdis: girevlendirme ve girevde bulunmadigi
diger hillerde dncelikle Alan Planiama ve Uygulama Grup Baskam vekilet eder.

(3) Bagkanltgin hizmet birimleri sunlardir: o) Alan Planlama ve Uyguluma Grup
Bagkanhgr. b) Alan Yonetimi, Altyapr ve Idari Hizmetler Grup Baskanlig

Hizmet birimlerinin girevieri

MADDE 6- (1} Hizmet birimlerinin giérevieri sunlardir:

a) Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanhjx:

1} Uladag Alan planianm Komisyona sunmak lizere hauriamak veya ilgili mevzuata
gire hazrlatmak ve Komisyonca wygun bulunan planlart Bakan Oluruna sunmak, meri

Planlarin upgulamasint denetlemek.

2) Uludag Alan planlarma esas hilikazr haritalare ve jeolojikijeoteknik etiitleri
yapmak veya Hgili mevzuata gore yaplrmak.

3) Gegis dinemi koruma esaslart ve kullanma sarilarimi hazirlayarak Komispona
sunmak,



4) Koemisyonun ve Damsma Kurulunun sekretarpa hizmetlerini yiiriitmek.

S) Uludag Alamndaki korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile sit
alanlarimun tespitini yapmak.

6) Uludag Alammn korummast ve gelistivilmesine yinelik her tiirlii aragttrma,
projelendirme ve eylem planlarint hazrlumak ve bunlarin upgulama esaslarin belivlernek
ve izlemel.

7} Uludag Alamnda yapdan wygnlamalarin Kemisyonca uygun bulunan plan ve
projelere uyguniugunu denetlemek.

8) Geciy donemi korumn esaslare ve kullanma sartlars ile meri planlara ve Komisyon
kararlarina aykars upgulamalarin giderilmesini sailamak ve avkire upgulamaya konu yapt
ve tesisleri yrkma veya yiktirma iglemlerini yiiriitmek.

9) Uludag Alaminda 21/7/1983 tarikli ve 2863 sayilt Kiiltiir ve Tabiat Varitklarin
Koruma Kanunu kapsanu disindaki arastirma, sondaj, kazt ve diger bilimsel arastrmalar
ve etiitleri yapmalk veya ilgili mevzuata gire yaptirmak.

10) Ulndag Alarminda 2863 sayrlt Kanon kapsamende; kiiltir varltkiorin koruma
bolge karulu midiirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolarina ve cevre,
sehircilik ve iklim degisikiigi il miidiirliiklerine verilen gorev ve yetkileri piiriitmek.

11) Ulndag Alaminda bulunan Hazive tasinmazlarimin satigi, trampasi, kiraya
verilmesi, islefilmesi, igletfirilmesi, dn lzin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmas,
Devietin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, igletilmesi, iglettirifmesi,
on izin ve kullanma izni gibi islemler hakkinda goriis bildirmek.

12) Uludag Alamnda, kamu kurum ve kuruiuglar tarafindan yapilacak her tirlii
plan, proje ve yatirumlara iliskin izin taleplerini karara baglamak ve uygulamalars 7432
sayilt Kanun hiikiimlerine gire denetlemel.

13} Bagkan tarafindan verilen diger girevieri yapmak.

b) Alan Yonetini, Altyapt ve Idari Hizmetler Grup Basgkanlii:

D) Uludag Alanimn tanteemana yonelik yurticinde ve yurtdisinda her tirlii yazil,
girsel ve isitsel eserleri papmak, yapairmak, higmete sunmak ve fikei ve sinai haklarina

yonelik s ve islemleri yiiriiimek.

2) Uludag Ataming iligkin veri iiretmek, dlgme, degerlendirme ve pazar arastirmas
yapmak, Bakanltkca talep edilen bilgi, belge ve raporlan hazirlamak.

3) Uludag Alam icindeki turizm faalivetlerinin planlanmas:, gelistirilmesi ve tesvik
edilmesine yonelik is ve islemleri yiiriitmek.

4) Bakanlikca ctkanlacak yinetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
Uludng Alamnda turizm amach sportif faalivette bulunacak turizm isletmelerinde
aranacak nitelikleri belirlemek ve bu fualiyetleri denetlemek.



3) Uludag Alamnda gerceklestirilecek turizm amaclt sportif faaliyetier ile Ulndag
Alamna iliskin isletmecilik fualivetlerini yapmak, paptumak, bunlora izin vermek ve
bunlar: denetlemek.

6) Uludag Alannda isletilen ks turizmi amacl mekanik tesisleri projelendirmek,
diizenlemek ve denetiemet.

7) Uludag Alamnda, planlarin gerektirdigi her tirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma,
yinetim, isletme, tanttum, spor, eglenme ve dinlenme hizmetleri icin gerekli her tirlii
altyapr ve diger tesisleri yapmak, vaptirmak, isletmek, islettivmek ve but isiemleri ilgili
belediye bagkanlklari ile koordine halinde yiiriitmek.

8) 7432 sapih Kanunun 9 uncu maddesi gercevesinde, Uludug Alam icinde
yasaklanan fiillerin islenmesi durnmunda verilecek idari para cezalaring iiskin is ve
islemleri yiiriitmek.

9) Baskanhga tahsisli tasinmazlar dizerinde, 7432 sayili Kanunun amac ve hedefleri
dogrultusunda irtifak hakks knruimasina iligkin iglemleri yiiriitmek.

10} 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayth Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca Bakenlikca
talep edilen tasinmazlarm tahsisinin devrine iligkin is ve iylemleri yiiriitmek.

11) Uludag Alaneadaki ormanlarda, makilik ve fundaliklarda ve diger arazi knllanma
sekillerinde, koruma ve cok yénlii faydalanmayt esas tutan founksiyonel orman amenajman
planiarma dayamlarak tabiat varitklarimn korunmasim, geligtivilmesini ve devamihigin
saglayacak teknik faaliyetler yiiriitmek.

12) Halkla ifigkiler, basin ve medya konusundaki is ve islemleri yiiriitmek.

13) Yiiriitiilen hizmetlere iliskin yihik ¢alisma programi ve stratejik planlamalart
yapmak,

14) Uludag Alamnda Baskanlk idari binalarinm her tirlii proje ve uygulamalarin
yapmak veya yaptirmak.

15) Baskanlik personclinin egitim ve dzlik islemlerini yiiriitmek.

16) 107122003 tarikli ve 5018 sayihr Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/1272005 tarihii ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Konan Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yaprmast Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesi, Comhurbagkanligr kararnameleri ve diger mevzuatle stratefi gelistirme ve mafi
hizmetler birimlerine verilen girevleri yapmak.

17} Ulndng Alem  swurlan  iginde  ihtipag  duyubmast  hilinde  yapidacak
kamulastirmaya iligkin is ve islemleri yapmat.

18) Bagkanligin govev ve faalivetleri ve idari ihtipaclart ile ilgili mal ve hizmet
alimlary ile ypapem igleri, bakim, onarim, sann alma, kiralama, wlasim, givenlik,
aydmlatma, isuma, belge yonetimi, demirbay, arsiv, depolama ve saghk giderleri ile ilgili
tiim iy ve iglemleri yapmak.



19) 26/9/2011 tarikli ve 659 sayilt Genel Biitce Kapsamtm{aki Karu idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiritiilmesine Hiskin Kanun Hitkmiinde
Kararname hitkizmlerine gore hukuk birimlerine verilen girevieri yapmak.

20) Baskan tarafindan verilen diger girevieri yapmak.

(2) Bagkanlik hizmet birimlerinin calisma wusul ve esasiar: Bakanlik tarafindan
ctkarilan yonetmelikle belirlenir.

UCONCU BOLUM
Personel

Bagkanltk personeli

MADDE 7- (1) Baskanhk hizmetleri, 27/6/1989 tarihli ve 375 saylt Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore iy mevzuatt kapsanunda istihdam
edilen personel eliyle yiriitiiliir.

(2) Bagkanlihta 375 saypth Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine
gore gecici goreviendirme yapilabilir.

(3) Belli bir wzmanhk gerektiren is ve hizmetler 375 sapth Kanun Hiikmiinde
Kararuamenin ek 31 inci maddesine gire vekilet veya istisna sdzlesmesi cercevesinde
gordiiriilebilir,

Calisma gruplart

MADDE 8- (1) Bagkanltk gorev alanina giren konularia ilgili olarak caligma ve proje
gruplar: olugturabiliv. Ihtivac duynldugu hillerde diger kamu kurum ve kuruluglare, sivil
toplum kuruluslary, ozel sekidr temsilcileri ve konu ile Hgili uzmanlar ¢aligma gruplarina
déhil edilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Uygulanacak ortak hiikiimier

MADDE 9- (1) Bu Cumhurbaykanhg Kararnamesinde hitkiim bulunmayan hiilerde,
4 sapli Bakanhklara Bagh, Hgili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkiluti Hakkinda Cumhurbagkanhie Kararnamesinin “Ortak Hikimler”
baghikl Ellinltinc: Boliimu hiikiimleri uygulantr.

Degistirilen hitkiim

MADDE 10- (3 sayh Ust Kademe Kamu Yineticileri fle Kamu Kurum ve
Kurulugiorinde Atama Usillerine Dair Cumhurbaskaniigs Kararnamesi ile ilgili olup

yerine islenmigtir,)

Yiiriirliik



MADDE 1{1- (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesi yayim tarikinde yiiriirliige
girer. ’

Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Cumburbaskanlift Kararnamesi hizkiimlerini Camhurbaskanr
yiriitiiv.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [gtiizligll hilkiimleri uyarinca Zihtii ARSLAN, IHasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Keman YASAR ve Mubterem INCE'nin
kahlimlariyla 5/4/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadifindan isin esasinin incelenmesine, yiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasmda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2, 25/1/2023 tarhli ve (117) numarali Uludag Alan Baskanhigi Hakkinda
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’nin 7. maddesinin (1) ve (2) numarah fikralarmin iptallerine
ve yiirlirfikklerinin durdurulmasina iliskin davanin E.2023/66 sayili davadan aynilmasina, yeni
bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu vyeni esas sayili dosya {izerinden
yiiriitiilmesine 5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV. ESASIN INCELENMEST

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan
hazirlanan igin esasma iligkin rapor, dava konusu CBK kurallan, dayamlan ve ilgili gériilen
Anayasa kurallar ve bunlarin gerekceleri okunup incelendikten ve 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca 25/9/2024 tarihinde yapilan toplantida Killtir ve
Turizm Bakam Mehmet Nuri ERSOY, Ticaret Bakan Yardimeisi Sezai UCARMAK, Ticaret
Bakan Yardimeis: Mustafa TUZCU, Ticaret Bakan Yardimeist O. Volkan AGAR, I¢ Ticaret
Genel Miidiirli Adem BASAR, Tiiketicinin Korunmas: ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirii
Avni DILBER, Ticaret Arastimalari ve Risk Degerlendirme Genel Midiir Vekili Raif CAN,
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiir Vekili Av. Ebubekir AYDOGDU, I¢ Ticaret Genel Miidiir
Yardimeis: Soner KAYA, I¢ Ticaret Genel Midiirliigii Daire Baskam Mehmet KAYIS ile
Elmadag Avukatlk ve Damgmanhk temsileisi Av. Dr. Ramazan ARITURK’fin sdzli
aciklamalan dinlendikien sonra geredi goriisiiliip diistinildi:

A. CBK’nin Tiimiiniin Sekil Bakimindan incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekeesi
4. Dava dilekcesinde oOzetle; hukuk devletinde her tiirlii resmi iglemin ve bu

kapsamda CBK’larm gerekceli olmasinin hukukun genel ilkclerinden biri oldugu, CBK
¢ikanilirken dznel ve keyfl davranma riskinin énlenebilmesinin, CBK'larm uygulayicilar



tarafindan yorumlanabilmesinin, CBK'ya dayamilarak ¢ikartlacak alt diizenlemelerin CBK va
uygunlupunun  saflanabilmesinin ve CBK’larm  anayasal denetiminin  ctkinliginin
artinlabilmesinin CBK’larin gerekgeli olmasina bagli oldugu, Anayasa’da CBK’larin sekil
bakimindan denetimi éngdritlmekle birlikte bu denetimin kapsamuna iligkin bir hiikiim
konulmadigmdan bu kapsamin Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenmesi gerektigi
belirtilerek CBK’min tiimiiniin Anayasa’'nin 2. maddesine aykiri oldugu ve sekil bakimindan
iptaline karar verilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunn

5. Dava dilekgesinde CBK mun tiimiiniin sekil bakimmdan Anayasa’nin 2. maddesine
aykin oldugu iled siirlilmiiy ise de CBK’lara iliskin sekil kurallan Anayasa'min 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi
uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikras1 yoniinden
incelenmistir.

6. CBK'min tiimiiniin sekil bakimindan denetiminin kapsami ve ilkcleri, Anayasa
Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/98, K.2022/157 sayili karariyla belirlenmistir.

7. Amlan kararda; CBK’larin sekil véniinden denetiminin kapsamma hangi
hususlarin dahil olduguna, baska bir ifadeyle amilan denetimde CBK’nm hangi unsurlar
yoniinden denetlenecegine dair Anayasa’da agik bir hitkme yer verilmemekle birlikte Anayasa
Mahkemesinin CBK rejimini diizenleyen anayasal hiikiimlerden hareketle CBK mn maddi
olarak varlik kazanabilmesi i¢in gerekli anayasal unsurlarin neler oldugunu tespit etmesinin
onfinde bir engel bulunmadigi belirtilmistir. Bu kapsamda Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinel fikrasinin birinei climlesinin “Cumburbagskan, yiiriime vetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanhs  kavarnamesi  gikarabilir”  bicimindeki hitkmiinden CBK ¢ikarma
yetkisinin bizzat Cumhurbaskani'na ait ve tek basma kullamlmasi gereken bir vetki
oldugunun, dolayisiyla CBK'mn Cumhurbagkant disinda bir mercinin teklif, onay gibi
herhangi bir iglemini ya da katlmim gerekli kilmayan, Cumhurbagkant’nin asli dilzenleyici
nitelikteki bir islemi oldugunun anlasildif degerlendirmesine yer verilen kararda CBK larin
gsekil yoniinden Anayasa’va uygunlugunun denetiminde incelenmesi gereken hususun
CBK’'min Cumhurbaskani tarafindan gikanhp ¢ikanimamis oldugu ifade edilmistir (AYM,
E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§ 8, 9).

8. S6z konusu kararda ayrica CBK’larin yorumlanmasinda ve denetiminde kuralin
getirilis amacinin, bagka bir ifadeyle gerekgesinin bilinmesinin Snem arz ettigi, zira bir
normun ihdasina yol acan sebeplerin biyle bir diizenlemeye neden thtivag duyulduguna dair
gerekgelerin bizzat kural koyucunun kendisi tarafindan ortaya konulmug olmasinm o kuralla
ilgili anayasallik denetiminin daha saghikli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesine katk
saglayacaginm agik olduguna dikkat cekilmis; bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin
CBK’larn gekil bakimindan Anayasa’ya uygunlugunu inceleme yetkisinin CBKlarmn
gerekgelerinin bulunup  bulunmadi@i yoniinden bir denetim  yapilmasiu  kapsamacidt
belirtilmigtir (AYM, E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§ 11, 12).

9. Dava konusu CBK agisindan s6z konusu karardan aynlmayi gerektiven bir durum
bulunmamaktadir.



10. Dava konusu CBK min, CBK metninin Cumhurbagkaninum adi, soyadi ve unvam
belirtilerek Resmi Gazete'de yayimlandigi goriilmektedir. Diger vandan dava dilekgesinde de
soz konusu CBK'nm Cumbhurbagkam tarafindan gikarilmadifn yoniinde bir iddiaya yer
verilmemistir. Bu itibarla Cumhurbaskam tarafindan ¢ikanldig anlasilan CBK’nin maddi
olarak varlik kazanabilmesi i¢in gerekli unsurlan tasidiginm kabulii gerekir.

11, Agiklanan nedenlerle CBK'min timi, sekil bakimndan Anayasa’mn 104.
maddesine aykir degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

B. CBK’larin Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

12. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal cer¢evesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha Oneeki kararlarnda belirlemistir. Buna gére CBK’larin vargisal
denetiminde ncelikle Anayasa’nmin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin  birinci ila
dordiincti ctimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kuraliarma uygunlufunun ele
almmas1 gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmas,
Anayasa'min Tkinci Kismi'nin Birinci ve Ikinci Bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve odevleriyle Dordiincii Bolimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da minhasiran kanunla diizenlenmesi dngériilen ya da kanunda agikca
diizenlenen konulara iliskin olmamas gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’lann igerik yéniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidie (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/3,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

C. CBK'nm Tiimiiniin Esas Bakimmdan Incelenmesi

13. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (3) numarall fikrasmda “Mahkemenin,
kanunlarm,  Cumhurbaskanhigr  kavarnomelerinin ve Tirkiye Biyvik Miller Meclisi
Tettiziigrtiniin Anayasaya aykindigy hususunda ileri stiviilen gerekgelere dayanma zorunlulugu
yoktur. Mahkeme, taleple bagl kalmak sartla baska gerekceyle de Anavasaya aykirilik
karary verebilir” denilmistir. Buna gdre Anayasa Mahkemesi iptal davalannda ve itiraz
bagvurularinda yapacagi incelemede taleple bagh bulunmaktadir.

14. Dava dilek¢esinde CBK’nin tiimil yénlinden gegerli olabilecek bazi gerekgelere
dayanlarak (117) numarali CBK’un tiimiiniin, ayrica konu ve igerik yoniinden Anayasa’va
aykin olduklari gerekgesiyle bazt madde, fikra veya climlelerin iptalleri talep edilmistir.
Bunun diginda CBK kurallarinin her birinin ayn ayri Anayasa’ya aykimh@imi ileri siiren bir
talebe yer verilmemistir, Buna gore ayrica dava konusu edilen kurallar diginda CBK, tiimii
yoniinden incelenmis; CBK’da diizenlenen her bir kurala iliskin aynca bir inceleme
yapilmanustir. Dolayisiyla CBK nin tiimi véniinden asagida ulagilacak sonucun her bir CBK
kurali yoniinden yapilacak inceleme neticesinde verilecek kararin  sonuglarim
dogurmayacaginin vurgulanmasi gerekir.

1. Genel Agiklama

15. Uludag alanmin, dogal sit alanlan ve diger korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve
biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmas, gelistirilmesi,
tamitilmasy, planlanmasi, vonetilmesi ve denetlenmesi ile Uludag alamnda ytiriitiilen



faaliyetlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amacivla ihdas edilen 18/1/2023 tarihli ve
7432 sayih Uludag Alam Hakkinda Kanun ile Uludag alam kapsamunda Uludag Alan
Komisyonuna (Komisyon) ve Uludag Alan Baskanligina (Baskanlik) birtakim gérev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir.

16. Dava konusu CBK ile Bagkanligm kurulusu gergeklestirilmig, gorev ve yetkileri ile
tegkilat: diizenlenmigtir,

17. Anlan CBK’nin 1. maddesinde CBK’min amacimn, 7432 sayili Kanun’a ekli
Harita ve Koordinat Listesi’nde smurlan belirtilen Uludag alamnin dogal sit alanlan ve diger
korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin
korunmast, yagatilmast, gelistirilmesi, tamtilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi
le Uludag alaninda yiiritiilen faaliyetlerin diizenlenmesini saglamak iizere Bagkanligin
kurulmast ile gérev ve vetkilerinin diizenlenmesi oldugu ifade edilmistir.

18. Bu dogrultuda CBK nin 3. maddesinin (1) numaral: fikrasiyla 7432 sayih Kanun
ve CBK’da verilen gorevleri yiiriitmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biticeli, Kitltiir ve
Turizm Bakanligi (Bakanlik) ile ilgili ve merkezi Uludag alam simrlan icerisinde bufunan
Bagkanlik kurulmusgtur.

19. 7432 sayili Kanun hiiktimleri ve CBK’nmn belirtilen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiinde Uludag alamimin korunmasina ve yinetilmesine ddniik is ve iglemlerin
yerine getirilmesinin ayri idari teskilat yapilan olarak &zel olarak diizenlenmis Komisyon ve
Baskanlik ile iliskilendirildigi, bu dogrultuda Uludag alaminda gérev, yetki ve sorumlulugun
bu kuruluslara verildigi anlasilmaktadir.

20. Bu baglamda CBK'mn temel konusunun 7432 sayili Kanun ile Uludag alanmin
yonetimden sorumlu tutulan Bagkanhgm kurulmasi, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi ile
teskilatmn  olusturulmast  oldufy  anlasilmaktadir. Dolayisiyla CBK'da  yer alan
diizenlemelerin her biri esas itibariyla idari yap iginde béyle bir sisteme hukuki varlik ve
isleyis kazandinlmas: amacina hizmet etmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde ozetle; ckolojik, biyolojik, tarihi, kiltiirel yénlerden Gnemi
itibartyla millf park statiistine alinnug bir alanda dizenlemeler 6ngdren CBK’mun belli kisi ve
gruplara menfaat sagladig, kamu yarar amaci tagimadigi, gegmiste bu alann turizm amaciyla
kullanilmasma déntik tesis edilen iglemleri iptal eden vargn kararlarmm yok sayildig,
Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda vurgulanan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama
hakkinn ihlal edildigi, ayrica bu duwrumun tarih, kiiltiir ve tabiar varliklar ve degerleri ile
gevrenin ve kiyilarin korunmasina dniik anayasal yiikiimliiliiklerle bagdasmadign, 7432 sayils
Kanun ile aym konuda diizenleme yapildign belirtilerek CBK’mn Anayasa’min 2., 5., 36., 63.,
90., 104. ve 169. maddelerine aykirt oldugu ileri siirlilmilstiir.

3. Anayasa’ya Aylarihk Sorunu
a., CBK’nin Konu Balumindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden CBK’nin Anayasa'nm 5., 56.,
63. ve 169. maddelerine de aykirt oldugu ilerf stiriilmiis ise de CBK'ya iliskin konu



bakimindan yetki kurallari Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Dava konusu CBK’mn belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek fizere bir kamu
kurumunun kurulmasma y8nelik diizenlemeler ngérddgil, bu itibarla yiiriitme vetkisine
iliskin bir hususu diizenledigi agrktir.

24. Amacr ve kapsamu itibanyla CBK, Anayasa’mn CBK ile dizenlenmesi
yasaklanan Ikinci Kasmy'min Birinei ve Ikinci Boliimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklari
ve ddevleriyle Ddrdiineti Bolimi'nde yer alan siyasi haklar ve ddeviere yonelik degildir.

25. Anayasa’nin 104, maddesinin on vedinci fikrasmun igiinci ciimlesinde
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda CBK ¢ikanlamayacag
hitkmiine yer verilmigtir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini &zel
olarak éngdrmesi bu alanin miimhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu
kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ngdérmigse bu konuda CBK
¢tkanlamaz. Bununla birlikie Anayasa’da CBK’larla diizenlenecedi dzel olarak Sngpritlen
konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin agtkga izin verdigi hususlarda CBK larla diizenleme
yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 19).

26. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda “Jdare, kurulug ve gorevieriyle
bir biitindiir ve kanunla diizenlenir” denilmistir. Anayasa'nn antlan maddesinde diizenlenen
idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlanmin kanunla dizenlenmesini gerekli kilar.
Ancak Anayasa’nin 123. maddesinin iiglincil fikrasinda kamu tiize] kisiliginin kanunla veya
CBK ile kurulacag: hikme baglanmms, dolayisiyla kamu tizel kisiliginin CBK ile de
kurulmasina agikea izin verilmistir (AYM, E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 17).

27. Diger yandan Anayvasa Mahkemesinin 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105,
K.2020/30 sayth kararinda da belirtildigi {izere amlan fikrada yer alan ... kurulur.” ibaresinin
CBK ile kurulan bir kamu tiizel kigiliginin CBK ile diizenlenmesini de igerdigi
anlasilmaktadir. Zira Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinei fikrasindaki kosullara bagh
olmak kaydiyla kamu tiizel kigiliginin gorevleri, yetkileri ve yapisi gibi unsurlarin CBK’yla
diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK’yla kurulmasim miimkiin kilan
anayasal hitkmii islevsiz, dolayisiyla antamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020 § 45).

28. Bu itibarla bir kamu tiizel kisiliginin kurulmas ve diizenlenmesi Anayasa’nin
CBK ile diizentenmesini ayrica ve dzel olarak 6ngérdiigii konulardan oldugundan kamu tiizel
Lisisi niteligindeki Bagkanhigm kurulusu ile gdrev ve yetkilerinin CBK ile diizenlenmesinin
Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadr.

29. Ote yandan gerek dava konusu CBK gerekse 7432 sayili Kanun, alan ile ilgili
diizenlemeler ongdrmektedir. Ancak CBK'mn diizenleme kenusu alandaki is ve islemleri
yiriitmekle gorevli ve yetkili idare olarak olugturulen Baskanhgin kurulug ve isleyisine
iligkindir. Buna karsihk Kanun, Uludag alanmm, dogal sit alanlari ve diger korunan alanlarla
birlikte jeolojik ve bivolejik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasina,
yasatilmasma,  geligtirilmesine,  tamtilmasina,  planlanmasina,  yonetilmesine  ve
denetlenmesine aynica Uludag alaminda yiiriitiilen faalivetlere iliskin usul ve esaslarm



diizenlemesine iligkindir. Dolayisiyla dava konusu CBK ile séz konusu Kanun’un diizenleme
konularinim farklt oldugu, aym alanda hiikiim ifade etmedikleri anlagilmaktadir. By itibarla
dava konusu CBK, kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin degildir (Benzer yonde
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, § 27).

30. Agiklanan nedenlerle CBK nin timil, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykir: degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. CBK’min [¢erik Yéniinden Incelenmesi

31. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarma dayanan, bu
hak ve Gzgirlikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirn durum ve
tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

32. Hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yaran gozetilerek cikarlmas:
zorunludur. Kanunlarin ve CBK’larin kamu yarannin saglanmas: amacia yonelik olmasi,
genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet lgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti
olmanim geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun ve yiiriitme orgammin  hukuki
diizenlemelerde kendisine tarunan takdir yetkisini anayasal simrlar iginde adalet, hakkaniyet
ve kamu yarar §lgiitlerini gdzdniinde tutarak kullanmasi gerekir.

33. Dava konusu CBK'mmn 7432 sayih Kanun uyarinca Uludag alaminda gérev ve
sorumluluklan bulunan Baskanligin korulug ve teskilatlanmasinin saglanmas: ile gérevlerinin
belirlenmesi amaciyla ihdas edildigi anlagilmaktadir. CBK nin kamu yaran disinda el
oikarlar gozetilerek veya belirli kigiler lehine getirildigi sonucuna ulagilmasina neden
olabilecek bir yonil bulunmamaktadir.

34. Agiklanan nedenlerle CBK, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

CBK’nin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. CBK’nin 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinn (a) Bendi ile (2) Numaral
Fikrasmin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

35. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallardan (a) bendinin 7432 sayih
Kanun’la hélihazirda dizentenmis konulara iliskin oldugu; (2) numaral fikrayla ise dogal sit
alanlarinm korunmasi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigiine ait bir vetki iken kurallarla Uludag Milli Parkinin i¢inde kalan
dogal sit alanlari bakimmdan bu yetkinin heniiz uzmanhg ve livakati ispatlanmamig
Bagkanlik personeline devredildigi, bu durumun sz konusu alanfarin turizm rantina ve
vapilagmaya agilmasina, bu alandaki canlt varliin tahrip edilmesine sebep olacag belirtilerek
kurallarin Anayasa’un 63. ve 104. maddesine aykin oldugu ileri siiriilmiistiir.



2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1} Numaral Fikranm (a) Bendi
i. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

36. Dava dilekgesinde, konu bakimindan vetki yéniinden kuralin Anayasa’min 63.
maddesine de ayki oldugu ileri siiriilmiiy ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan vetki
kurallar1 Anayasa'min 104. maddesinin on yedinei fikrasmda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

37. Dava konusu kural, 7432 sayili Kanun ile Bagkanlifa verilen gérev ve yetkiler
kapsamindaki her tiirlii is ve iglemlerinin yiiriitiilmesini Bagkanhfin gérev ve yetkilerinden
biri olarak diizenlemistir.

38. 7432 sayilt Kanun'un 3., 4., 5., 6., 7., 9., 10. ve gegici 1. maddelerinde Uludag
alant sinirlarinda uygulanacak i ve islemler bakimindan Bagkanlhifa gok gesitli gorev ve
yetkiler tamnmugtir. Bu gercevede amlan Kanun hiikiimleri ile Baskanhga verilmis gdrev ve
yetkiler baglammda is ve islemlerin yiritilmesini Bagkanlhigin gorevi olarak diizenleyen
kuralin yiiritme yetkisine iligkin konulardan oldupu anlagiimaktadir,

39. Kural, 7432 sayili Kanun’la Bagkanhiga verilen gérev ve yetkiler kapsamindaki
her tlirlii ig ve islemin Bagkanhkga yiriitilmesini dngérmekten ibaret olup Anayasann [04.
maddesinin on yedinei fikrasimin ikinci ciimlesindeki hak ve ddevlere iliskin bir diizenleme
igermemektedir.

40. (117) numarall CBK'nin 3. maddesiyle kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan
Bagkanligim grev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin de CBK ile yapilmast miimkiindir. Bu
baglamda kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen bir konuya iliskin olmadigy,
Bagkanlhin gdrev ve yetkisine yonelik diizenlemenin kanunla yapiimamasimn Anayasa’ya
aykir1 bir yéniiniin bulunmad:1 sonucuna varilmigtir,

41, Kurallaaym alanda hiikiim ifade eden, karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir dizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin
kanunda acikga diizenlenen bir konuya iliskin olmadig sonucuna ulasiimistir,

42. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kuraln icerik Yéniinden incelenmesi

43. 6216 sayil Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddes: yoniinden incelenmistir.

44, Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin teme! unsurlarindan biri
belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarna gore amilan ilke, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya ver
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir.



45. Anayasa Mahkemesinin birgok kararnda belirlilik ilkesinin valnizca yasal
belirliligi degil daha gents anlamda hukuki belirliligi ifade ettidi, yasal diizenlemeye
dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve Sngoriilebilir olma gibi niteliklere iligkin gereklilikleri
kargilamas: koguluyla mahkeme igtihatlar ve yiriitmenin diizenleyici iglemleri ile de hukuki
belirlilifin saglanabilecegi, asil olanin muhtemel muhataplariam meveut sartlar altinda belirti
bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini dngbrmelerini miimkiin kilacak bir normun
varlift oldugu vurgulanmigtir (AYM, E.2019/94, K.2022/32, 24/3/2022, § 139). Amlan
itkenin viiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gegerli
oldugunda siiphe bulunmamaltadir (AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 47,
E.2018/133, K.2021/79, § 52).

46, 7432 sayih Kanun'un 3., 4., 5., 6., 7., 9., 10. ve gegici 1. maddelerinde
Bagkanligm gérev ve vetkilerine yer verilerek bu husustaki temel cergevenin kanunla
belirlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla Bagkanligin gérev ve vetkileri kapsamindaki her tiirlii
is ve islemin Bagkanlikea yiiriitiilmesini ongéren kuralin belirsiz oldugu soylenemez.

47. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine avkiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. (Z) Numaral Fikra

48. Dava konusu kuralla, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayumlanan (1) numarali Cumhurbagkanh@n Tegkilai Hakkinda Cumhurbagkanhi
Karamamesi'nde dogal sitler ve tabiat varliklan ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgr Tabiat Varliklanm Koruma Genel Midiirliigiine verilen gdrevlerin
Uludag alaninda Bagkanlik tarafindan yerine getirilecedi diizenlenmekicedir.

49. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu
hoklar, ancak kamu yarari amaciylo, kanunla swurlanabilir /Miilkivet hakkamn kullamimas:
toplum yararima aykirr olamaz.” denilmekiedir. Anayasanm amlan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakk:, ekonomik deger ifade eden ve parayla deerlendirilebilen her tiirlii
mal varhgr hakkinn kapsamaktadir.

50. Mitlkiyet hakks, kisiye bagkasimn hakkina zarar vermemek ve kanunlarn
ongdrdligil simrlamalara wymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve tasarruf etme imk&m veren bir haktir. Bu baglamda malikin
miilkiinii kullanma, onun semerelerinden vararlanma ve milkii iizerinde tasarruf etme
yetkilerinden herhangi birinin siirlanmasi veva miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet
hakkina miidahale teskil eder,

51. Tabiat Varliklanmi Koruma Genel MUdirliigiinin gorevleri (1) numaral
CBK'min 109. maddesinde dizenlenmistir. Amlan maddenin (1) numarah fikrasinin (b)
bendinde, tabiat varliklar: ve dogal sit alanlarimin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair
usul ve esaslart belirlemek ve bu alanlarin sinirlari tespit ve tescil etmek, yonetmek ve
yonetilmesini saglamak; (c) bendinde dogal sit alanlariin kullamlmasina ve yapilasmasma
yonelik ilke kararlariu belirlemek ve her tiir ve 6lgekte gevre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini yapmak, yaptimak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasio



saglamak; (¢) bendinde, tabiat varhklar ile koruma statiisii bulunan diger alanlarm ¢akistigs
yetlerde koruma ve kutlanma esaslarni ilgili bakanliklarm goriistindi alarak belirlemek ve bu
alanlarn kismen veya tamamen hangi idarelerce vénetilecegine karar vermek, her tiir ve
olgekteki gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlanm yapmak, yaptirmak ve onaylamak;
(d) bendinde, orman alanlan diginda yer alan korunmas: gerekli tagmmaz tabiat varliklan ve
dogal sit alanlanmn Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanlifinca belitlenen ilke
kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullamilmak iizere tahsisini gerceklestirmek,
uygulamalarin tahsis sartlarma uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve denetlemek; (e)
bendinde, tabiat varliklan ve dogal sit alanlarina iligskin olarak halihazir haritalar aldirmak,
gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her tiirlii arasirma ve inceleme
yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme ¢alismalar yiiriitmek, kullamm yasagi
getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak,
kontrol ve denetim yapmak, gerekli gorilen alanlarm korunmast ve kirliligin dnlenmesi
amactyla yatrm yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve
bdlgelerde devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak,
isletmek, iglettirmek ve kullamm izinlerini vermek, koruman alanlara iliskin insan ve
finansman kaynag1 saplamak, amlan Genel Midiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
gorevlerin genel itibariyla tabiat varliklar ve dogal sit alanlan ile ilgili tespit, tescil, yonctim,
planlama gibi gérevler oldugu anlasiimaktadir,

52. Kuralla tabiat varliklari, dogal sit alanlan ile ilgili olarak Tabiat Varliklarmt
Koruma Genel Miidiirliigiine verilen gorevlerin Uludag alaninda Baskanlik tarafindan yerine
getirilmesi ongdrilmektedir. Buna gore Bagkanlk Uludag alamndaki tabiat varliklariyla ve
dogal sit alanlariyla ilgili olarak tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilana dair usul ve esaslare
belirlemek ve bu alanlarm sinirlarmi tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini
saflamak; dogal sit alanlarma iliskin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarme
belirlemek gibi anitan mevzuat hiikiimlerindeki gérev ve yetkileri kullanabilecektir.

53. Anayasa Mahkemesinin 8nceki kararlarinda ifade edildifi Gzere korunmasi
gereken tagmmaz kiltir ve tabiat varliklar ile sit alanlarmin tespitine, kullamlmasina, bu
alandaki yapilasmaya, nazim ve uygulama imar planlarina iliskin meseleler ile bunlarm kisi
haklar: tizerindeki etkileri miilkiyet hakk: kapsamindadir (Pek gok karar arasindan bkz. AYM,
E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, § 37).

54. Buna gére Baskanliga, Uludag alamndaki tabiat varliklar, sit alanlari ile bunlar
fizerindeki yapilar iizerinde tasarrufta bulunma imkan: veren kural dayanak alinarak bu
yerlerde almacak muhtemel kararlarm kisilerin miilkiyet hakkim dogrudan etkileyebilecegi
hususunda tereddit bulunmamaktadir. Bu yerlerde yapilacak is ve islemler, kisilerin maliki
bulunduklar arsa, arazi ve yamlar iizerindeki kollanim ve tasarruf bigimlerini kismen veya
tamamen degistirme, veniden diizenleme veya sona erdirme gibi miilkiyet hakkina miidahale
teskil edecek etkilere sahip olabilecektir.

55. Bu itibarla kural Anayasa'nin Ikinei Kismi'mn [kinci Bélimii'nde ver alan kisi
hak ve 6devlerinden miilkiyet hakkina iliskin dizenleme icerdifiinden Anayasa’mm 104.
maddesinin on yedinci fikrasinm ikinei ciimlesi uyarinca CBK ile diizenleme yapilmast vasak
alanda kalmaktadrr.



56. Agiklanan nedenlesle kural Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinm
ikinei ctimlesine aykiridur. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu goriise katilmamistyr.

Kural Anayasa'rin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn ikinei ciimlesine aykin
gorillerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden aymi fikramin
birinei, tiglineii ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek gdriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoninden Anayasa'nmn 104, maddesinin on yedinci
fikrasimin  ikinei cimlesine aykmt  gorillerek  iptal edildiginden igerik  yoniinden
incelenmemistir,

D. CBK’nin 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin () Bendinin (5) Numarah
Alt Bendinin ve (b) Bendinin (17) Numarah Alt Bendinin Incelenmesi

1. (a) Bendinin (5) Numarah Alt Bendi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

57. Dava dilekcesinde ozetle; 7432 sayilh Kanun’un 5. maddesinin (2) numaral
fikrasiyla dogal sit alanlarmm tescili, siur degisiklikleri ve yeniden degerlendirmesine iliskin
kararlart alma yetkisinin Komisyona verildigi, bu durumda dogal sit alanlannm tespiti
bakumndan Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanhigini yetkili kilan dava konusu kuralin
kanunda agtk¢a diizenlenen konulara iliskin oldugu, kiiltiir ve tabiat varhklari ile sit alanlarm
belirleme yetkisinin t¢lincd kisiletin miilkiyet hakkma miidahale niteligi tasihfindan bu
konuda CBK ile diizenlenme yapilmasinin miimkiin olmadig1, konunun miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektifi belirtilerck kuralm Anayasanm 13., 35., 63. ve 104, maddelerine
aykin oldugu ileri siriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

58. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn 13., 35.
ve 63. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis isc de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallari Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme antlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

59. Dava konusu kural, Uludag alaninda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar: ile sit alanlanmn tespitinin vapilmasimi Bagkanligin hizmet birimlerinden olan Alan
Planlama ve Uygulama Grup Bagkanliginin gorevi olarak diizenlemistir.

60. {117) numarali CBK’nin 4. maddesinin (2) numarzll fikrasmin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denctimi bdliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural
yoniinden de gecerlidir,

61. Buna gére Uludag alaninda korunmasi gerekli tasinmaz kiittiir ve tabiat varhiklar
ile sit alanlarimun tespitinin yapiimasim Alan Planlama ve Uygulama Grup Bagkanliinm
gorevi olarak Ongdren kural, miilkivet hakkma yonelik bir diizenleme igerdiginden



Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin ikinei ciimlesi uyarnca CBK ile
diizenleme yapilmasi yasak alanda kalmaktadir.

62. Actklanan nedenle kural Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinin
ikinci ciimlesine aykimdir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu goriise kattlmamustir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on vedinci fikrasinm ikinci ciimlesine aykin
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimmdan yetki yoniinden aym fikranin
birinei, ligtineil ve drdiineil elimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimundan yetki yoniinden Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin  ikinci cimlesine aykiri gorilerek iptal edildiginden igerik  yéniinden
incelenmemistir,

2. (b) Bendinin (17) Numarah Alt Bendi
a. Anlam ve Kapsam

63. 7432 sayih Kanun’un 3. maddesinin (15) numaral fikrasinda Baskanhigm Uludag
alam sinirlart iginde kamulagtirma yapma yetkisi diizenlenmistir. Amilan fikraya gore Uludag
alam smurlart iginde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirlti
tesislerin, onayll uygulama imar planna gére hazirlanacak projelerin gerceklesmesi icin
gerekli gortildiginde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore kamulagtirilmasinda Baskanhk yetkilidir.

64. Dava konusu kural, CBK’'min 5. maddesinde Baskanligin hizmet birimi olarak
ihdas edilmig olan Alan Yénetimi, Altyapt ve Idari Hizmetler Grup Bagkanlifina, Uludag
alant sinrrlan iginde thtiyag duyulmasi hilinde yapilacak kamulagtwmaya iliskin is ve
iglemleri yapma yetkisi tanimaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

65. Dava dilekgesinde 6zetle; kamulagtirma yetkisine iliskin hususlarin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektii belirtilerek kuraln Anayasamn 13., 35, 46. ve 104.
maddelerine aykirt oldudu ileri stirfilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Serunu

i. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

66. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki véntinden kuralm Anayasa’mn 13., 35.
ve 46. maddelerine de aykin oldugu ileri siirilmils ise de CBKya iligkin konu bakimindan
yetki kurallari Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme anifan fikra kapsaminda vapilacaktr.



67. 7432 sayih Kanun’la Bagkanlia verilen kamulagtirma yapma yetkisine iliskin is
ve iglemlerin yiiritilmesinden sorumlu Bagkanhk biriminin belirlenmesine iliskin diizenleme
Ongodren kuralin ylirlitme vetkisine iligkin oldugu anlasiimakiadir.

68. 7432 sayili Kanun'un 3. maddesinin (15) numarali fikrasiyla Baskanhga, Uludag
alant siirlarmda gerekli olmasi durumenda kamulastirma yapma yetkisi taninmis, 67 konusu
fikrada bu yetkinin hangi baglamda verildigi ve yetkinin kullandmasinda hangi usuliin
izlenecegi de agikca ifade edilmigtir. Dolayisiyla Baskanh@m sahip oldudu kamulagtirma
yetkisinin ve bu yetkinin kullamlmasima dair esaslarin s6z konusu Kanun'da dilzenlendigi
anlasilmaktadir.

69. Kural ise antan kanuni diizenleme gergevesinde Baskanliga tamnan ihtivag
duyulmasi hilinde yapilacak kamulastirma yapma yetkisinin gerceklestirilmesi baglaminda
gerekliis ve iglemlen yiirlitmeye yetkili hizmet birimini belirlemektedir. Bu itibarla
Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki hak ve Sdevlere
iliskin bir dizenleme igermemektedir (bu yonde bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158,
13/122022, §§ 96-102).

70. Dolayistyla kamulastuma usul ve esaslarina iliskin bir diizenleme icermeyen
kurahn miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen bir konuya iliskin olmadifii sonucuna
varilnugtir,

71. Kurallaaym alanda hitkim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilccek
nitelikte, kanunla yaplan herhangi bir dizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kural
kanunda agikea diizenlenen bir konuya iliskin degildir.

72. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Ipte] talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

73. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarmea kural, ilgisi nedenivle Anayasa’nm 2.
maddesi yonlinden incelenmistir,

74. Dava konusu kuralla Alan Yonetimi, Altyaps ve Idari Hizmetler Grup
Bagkanh@ma verilen i3 ve islemleri yapma vetkisinin mahiyetine, simrlanna yonelik
gercevenin 7432 sayili Kanun’un 3. maddesinin (15} numaral fikrasinda acikga ortaya
konuldugu goriildiginden kuralin hukuki belirlilik ve éngoriilebilirlik ilkelerini zedeleyen:
bir yoni bulunmamaktadir (benzer yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2019/87,
K.2022/158, 13/12/2022, §§ 109, 110).

75. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.



V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

76. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu CBK’min uygulanmas: hélinde telafisi giig
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiirtirlfigiiniin durdurutmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

25/1/2023  tarthli ve (117) numarali Uludag Alan Baskanligi Hakkinda
Cumhurbagkanli@ Kararnamesi’nin;

A. 1. 4, maddesinin (2) numarali fikrasma,

2. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (5) numaral alt bendine,

yonelik yiiriiliigiin durdurulmas: taleplerinin, kosullar ofusmadigindan REDDINE,

B. 1. Tiimiine,

2. 4. maddesinin (1) numarah fikrasimn (a) bendine,

3. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinm (b} bendinin (17) numaral alt bendine,

yonelik iptal talepleri 5/11/2024 tarihli ve E.2023/66, K.2024/185 sayili kararla
reddedildiginden Cumhurbagkanhigi Karamamesi‘nin timiine, bu bende ve alt bende iligkin
viirteltigtin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI. HUKTM

25172023 tarihli ve (117) numarall Uludag Alan Bagkanligi Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin; '

A. Tumiiniin gekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykm olmadifma ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 1. 4. maddesinin;

a. (1) numaral fikrasimin (a) bendinin konu bakmundan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. (2) numaral fikrasinin konu bakimndan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin
olduguna ve [PTALINE, Omer CINAR 1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. 6. maddesinin (1) numarah fikrasinm;
a. (a) bendinin (5) numarali alt bendinin konu bakimmndan vetki yéniinden

Anayasa’ya aykii oldufuna ve IPTALINE, Omer CINAR'm Kkarsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,



b. (b) bendinin (17) numaral: alt bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibarryla
Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

5/11/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Bagkanvekili
Basri BAGCI

Uye
Recai AKYEL

Uve
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye

Omer CINAR



Esas Sayis1  : 2023/66
Karar Sayisi : 2024/185

KARSI OY

Sayin Mahkemece gogunluk tarafindan benimsenen goriis uyarinca 117 sayili Uludag
Alan Bagkanlipi Hakkinda Cumhurbagkanhi@n Kararnamesinin bazi maddelerinin konu
bakimndan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir. Asagida
belirttigim gerekgeler ile séz konusu Kararnamenin 4. maddesinin 2. fikras: ve 6.maddesinin
1. fikrasiin a/5 bendinin Anayasa’ya aykirl olmadifi kanaatinde oldugumdan Sayin
gogunlugun iptal yoniindeki gérilsime katilmiyorum.

Kararname ile 7432 sayili Kanun ve 117 sayili Cumburbaskanligi Kararnamesinde
verilen gérevleri yirlitmek tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, §zel biitgeli, Bakanhk ile ilgili ve
merkezi Uludag Alant siurlan igerisinde bulunan Uludag Alan Baskanligi kurulmustur.
Kararnamenin 4. maddesinde Bagkanhgin gdrevleri sayilmig olup, s6z konusu maddenin 2.
fikrasinda 1 sayih Cumhurbagkanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesinde
dogal sitler ve tabiat varliklan ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
Tabiat Varhklarmu Koruma Genel Miidinliigiine verilen gorevlerin Uludag Alaninda
Bagkanhk tarafindan yerine getirilecedi belirtilmistir. Kararnamenin 6. maddesinde hizmet
birimlerinin gérevleri belirlilmistir. 6 maddenin 1. fikrasinin a/5 bendinde, Uludag Alanindaki
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile sit alanlarmnm tespitini yapmak,
hizmet birimlerinin gérevi olarak sayilmistir,

Anayasamn 104. maddesinin 17, fikrasinda, Cumhurbagkant’nin yiiriitme vetkisine
iliskin konularda Cumhurbagkanhg kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra,
karamame gikarilamayacak alanlar suurlt sayida olmak iizere belirtilmistir. Stz konusu
fikraya gore, Anayasanm ikinei kisminim birinei ve ikinei b3liimlerinde yer alan temel haklar,
kigi haklart ve odevleriyle dordiincii bélimde ver alan sivasi haklar ve odevler
Cumhurbagkanlips kararnamesiyle diizenlenemeyecedi gibi Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumbmrbaskanlig kararnamesi ¢kanlamaz. Yine,
Kanunda agikea ditzenlenen konularda Cumhurbagkanhg: karamamesi ¢ikarilamaz.

2017 yilinda Anayasamm 104. , 105, ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile
vapilan degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sisiemine gegilmis olup, bizzat
Anayasa tarafindan Cumhurbagkanina asli bir yetki tanmarak Kararname gikarma vetkisi
verilmigtir. Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanm bircok
maddesi ile ¢elismesi ya da yorum ihtiyacimn dogmas: halinde, kural olarak Anayasamn bir
hitkmiinéin  diger hitkiimlere gore oOnceliginin olmadig kabul edilecektir. Celiskinin
giderilmesi igin yorum yapilirken, sonradan yiiriirkige konulan Anayasal diizenlemelerin
amaglan géz Onlinde tutulmalidir. Yine, istisnai bir diizenleme igeren hitkmiin dar
yorumlanmast teoride ve uygulamada genel kabul gdrmiis bir yorum ilkesi oldugundan
Anayasanmn 104, maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile diizenlenemeyecedi belirtilen
“mimhasiran  kanunla diizenlenmesi gereken konular” cilimlesinin  dar yorumlanmas:
zorunludur. Bu ¢ercevede Anayasanin 104, maddesinin 17. fikrasinda “kanunla diizenlenen™
degil “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullamldigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Karamame
ile diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmas: ya da sonug gikarilmas: miimkiin degildir.



Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda “Bakanliklarin kurulmas:, kaldiridmas:,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve lasra teskilatlariun  Furulmas:
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir” hilkmine yer verilmistir. Anayasanin 123,
maddesinde ise, “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindir ve kanunia diizenlenir. Idarenin
kurulug ve gorevieri, merkezden yinetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanr. Kamu
tiizelkisiligi, kamumla veye Cumhurbaskanligt kararnamesivle kurulw™. 21/1/2017 tarihli ve
6771 sayith Kanunun 16. maddesiyle, Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda yer alan
“ancak kanunla veya kanunun agikca verdidi yetkiye dayamlarak” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbaskanh@ kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir. Bu diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde Cumhurbagkanmma Karamame ¢ikararak Bakanhklarm kurulmas: ve
teskilat yapisimn diizenlenmesi konusunda agik ve miinhasir bir yetki verilmis olup,
Anayasanm 123, maddesinin son fikrasindaki sadece kanunla kurulabilen kamu tiizel
kisiliginin yine Cumhurbagkanlifi Kararnamesi ile de kurulabilecegi kabul edilmistir.

Bu agiklamalar cercevesinde iptal talebi degerlendirildiginde, Sayin cogunluk
tarafindan, iptali talep edilen hitkiimlerin kisilerin miilkiyet hakkina sinirlama getirebilecegi,
bu nedenle Anayasamn 104. maddesinin 17. fikras1 uyarmca kararname ile diizenlenemeyen
yasak alan i¢inde kaldig, mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi kabul edilerek hiikiim iptal
edilmigse de 117 sayili Kararnamenin 4. maddesinin 2. fikras: ve 6. maddesinin 1. fikrasmin
a/5 bendi daha dnce (1) sayih Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile diizenlenmis, herhangi bir
kamumi diizenleme igermeyen konulara iligkindir. Kararname ile diizenlenmevecek konular,
sadece kanunla dizenlenmesi gereken hususlara iliskin degil, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken hususlara iliskin olmali va da agik¢a kanunda bir diizenleme
bulunmalidir. Oysa somut olayda 1 nolu Cumhurbagkanhg Kararnamesinin 109. maddesinde
Tabiat Varliklari Koruma Genel Midiirliigii'ne verilen gorevlerin Uludag Alam iginde
Bagkanliga verildiji gérillmektedir. Yani, meveut bir kanuni diizenleme degistirilmemekte,
daha énee 1 sayil Kararname ile bir Kuruma verilmis gérev, 117 say1h Kararname ile Uludag
Alan Bagkanh@’na biraktimaktadir,

Kald1 ki, 7432 sayili Uludag Alam Hakkinda Kanun 1. maddesinde, Kanunun
amacimin; dofal ve turistik degerler agisindan biiyilk dneme sahip Uludag Alanimn, dogal sit
alanlan ve diger korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve biyolojik varhklar, su ve benzeri
kaynak degerlerinin korunmasi, yasatlmasi, gelistirilmesi, tamtimas;, planlanmasi,
yonetilmesi ve denctlenmesi ile Alanda yiiriitillen faalivetlere iliskin usul ve esaslan
diizenlemek oldugu belirtildikten sonra, aym Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda Uludag
Alamndaki 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda
belirtilen korunmas: gerekli tagimmaz killtir ve tabiat varliklarina y8nelik vapilacak her tii
plan, proje, uygulama, i3 ve islemler, Komisyon kararlari uyarinca vilriitiilecedi
diizenlenmistir. 117 sayilt Cumhurbagkanlifs Kararnamesi 7432 sayih Kanun’a atf
yapmamig, yani Kanun ile komisyona verilen gorevleri Uludag Alan Basgkanhgi’na
devretmemis, sadece | sayih Kararmamenin 109. maddesinde Tabiat Varliklarm Koruma
Genel Midirliigii'ne verilen gorevlerin Uludag Alan Baskanlifi'nca yerine getirileccgini
belirtmistir.

Buna gore, 117 sayith Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4. maddesinin 2. fikras: ve
6. maddesinin a/5 bendinde yer verilen konular daha ¢nce kamuni diizenlemeye konu
olmamg, kanuni diizenlemeyi degistiren veya yetki devir igeren hitkiimler degildir. 1 sayih
Cumhurbagkanligr Karamamesinde Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mitdiirliigii'ne verilen



bazi gérevlerin Uludag Alan Bagkanhii'na ve vine bazi gorevlerin de hizmet birimlerine
birakilmas: sdz konusu oldugundan, Anayasamn 104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca,
Kararname ¢ikarlamayacag: belirtilen konularin Kararmame ile diizenlenmesi mevcut
olmadif1 gibi, Kanunda agik¢a diizenlenen bir konuda da Cumhurbagkanlifn kararnamesi
gikarilmis degildir. Bu nedenlerle 117 Sayili Cumhurbagkanlifn Kararmamesinin 4.
maddesinin 2. fikrasi ve 6. maddesinin a/5 bendi Anayasaya aykin olmadifindan, stz konusu
maddelerin iptali yoniindeki cogunluk gériisiine katilmiyorum.

Uye
Omer CINAR



