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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2023/175
Karar Sayis1 : 2024/184
Karar Tarihi : 5/11/2024

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri Afyonkarahisar
Milletvekili Burcu KOKSAL, Istanbul Milletvekili Gskhan GUNAYDIN, Mersin Milletvekili
Ali Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25/10/2023 tarihli ve 7464 sayilh Konutlarin
Turizm Amagli Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
20. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na eklenen gegici 98. maddenin;

A. Dérdiincii fikrasinm,
B. Yedinci fikrasinin ikinei ciimlesinin,

Anayasa'nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 10., 60., 65., 87., 104., 123., 153. ve 161.
maddelerine aykariligi ileri stiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERi

Kanun’un 20. maddesiyle 5510 sayih Kanun’a eklenen dava konusu kurallarin da yer
aldipy gecici 98. madde goyledir:

“GECICI MADDE 98- (Ek:25/10/2023-7464/20 md.)

Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarmca 2023 yili Ekim ddeme dineminde gelir
veya aylik ddemesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak
tizere ddeme yapilir.

Birinci fikrada belirtilen demenin yapilmasinda;

a) Iy kazalar: ve meslek hastaliklar: sigortasmdan siivekli iy goremezlik geliri almakta
olanlara, gelir baglanmasina esas olan siirekli is giremeziik derecesi orani,

b) Hak sahiplerinin hisseleri orans,

¢) Is kazast veya meslek hastaligr sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 oranimin
altinda kaybetmesi nedeniyle siivekli iy givemezlik gelivi baglanmis iken lenlerden, oliimii is
kazast veya meslek hastaligma bagh olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaliya gelir
baglanmasma esas olan siirekli is goremezlik derecesi iizerinden hak sahiplerinin hisseleri
orani,



¢) Yabanc iilkelerle akdedilen sosyal givenlik sizlesmeleri uyarinca kismi gelir veya
aylik alanlara, ilkemiz mevzuatina tabi olarak gecen prim ddeme giin sayilarnm, sosyal
giivenlik sozlesmesine gire nazara alinan toplam prim ddeme giin sayisma olan orani,

esas almr.

Birden fozla dosyadan gelir ve aylik alaniara en fazla ddemeye imkdn veren bir dosya
tizerinden ddeme yapilr.

Gelir veya ayplik almakta iken 2023 yii Ekim ayt icinde bu Kanun veya 506 sayils
Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamnda sigortaly olarak calisanlar ve bu Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasimn (b) bendi kapsamina girecek sekilde faaliyette
bulunanlar ile sigortal olup olmadiklarina bakilmaksizin 5335 saydr Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda sapdan isyerlerinde ayliklars kesilmeksizin ¢alisanlara bu
madde uparinca ddeme yapiimaz, Ancak, oliim gelivi ve ayliy almakta olanlar hakkinda
bu fikra hiikiimieri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda yopilan Gdemelerden kesinti yopilamaz ve bu odemeler
haczedilemez.

Yersiz yapildig1 amlagilan ddemeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya
ayhiklarmdan %25 oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hitkiimlere gore geri almr.

Bu madde kapsaminda yapilacak édemeleri karsilamak amaciyla gerekli olan tutar,
yazili talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazine tarafindon Kuruma odenir.
Yopilacak Gdemeler kapsanunda ortaya ¢tkan denek ihtiyacim karslamak amaciyla
Hazine ve Mualiye Bakanhg biitcesinin ilgili fertibine 2023 ydinda ddenek eklemeye
Cumbhurbagkani yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile ddeme tarihini beliriemeye
Kurum yetkilidir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan
FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 30/11/2023 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine,
yirtirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

TIL ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayamlan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigtiniildii:



A. Kanun’un 20. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 98. Maddenin
Dérdiincii Fikrasmim Incelenmesi

3. Dava konusu kural 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayih Kanun’un 54. maddesiyle
yiirtirlikten kaldirilmigtir,

4. Agiklanan nedenle konusu kalmayan iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadifina karar vermek gerekir.

B. Kanun’un 20. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 98. Maddenin
Yedinci Fikrasimn ikinci Ciimlesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

5. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla Cumhurbagkanma Hazine ve
Maliye Bakanligi (Bakanlik) biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda ddenek ekleme yetkisi
verilmesinin kanunilik ilkesiyle bagdasmadi, biite kanunlarinda yer almasi gereken bir
hususun genel kanunla diizenlendigi, bu suretle biitce hakkinmn ihlal edildigi, kuralin kamu
yaran amaci tagimadii, hukuki giivenlik ve belirlilik ile idarenin kanuniligi ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykiri oldugu, hicbir organin kaynafim Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacafi, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce vermis
oldugu iptal kararlarma ragmen benzer diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler
ayrihig1 ilkesiyle bagdagmadign belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangic kismu ile 2., 6., 7.,
87., 104.,123., 153. ve 161. maddelerine aykin oldugu ileri stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

6. Dava konusu kural 5510 sayil Kanun’un gegici 98. maddesi uyarinca yapilacak
ddemeler kapsaminda ortaya ¢ikan Gdenek ihtiyacim kargilamak amaciyla Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda 6denek eklemeye Cumhurbaskammn yetkili oldugunu
dngdrmektedir.

7. Anayasa’'min 161. maddesinin birinci fikrasinda “Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri digmdaki kamu tizel kigilerinin harcamalar: yilik biitcelerle yapuir”,
dordiincii fikrasinda “Biitge kanununun siiresinde yirirlige konulamamas: halinde, gegici
biitge kanunu ¢ikarir. Gegici biifce kanununun da ¢ikarilamamas: durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitgesi yeniden degerleme oramna gore
artirilarak wygulanr.”, yedinci fikrasinda ise “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek,
harcanabilecek tutarin  simrim  gosterir.  Harcanabilecek twtarin - Cumhurbagkanhigi
kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.” denilmek suretiyle
kamu idarelerinin harcamalaninin yillik biitgeler ile yapilacafi ve biitcelerle verilen ddenegin
idarelerin harcayabilecegi simr1 gosterdigi belirtilmis ve harcanabilecek tutarin agilabilecegine
dair biitce kanunuyla dahi Cumhurbaskanina vetki verilemeyecegi hiikiim altina almmugtir.
Biitge kanunlarinin harcanabilecek st gostermesi gereklilidi, 6denek tutarlarinin énceden
belirlenmesini ve bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Biitge kanununun ve
gegici biitgenin ¢ikarilamamasi durumunda dahi kamu idarelerinin harcamalar serbest



birakilmamakta, 6nceki yil biitgesiyle bir baglanti kurularak harcamalar siirlandiriimaktadir
(AYM, E.2021/133, K.2022/120, 13/10/2022, § 7).

8. Anayasa’min amlan maddesinin ikinci fikrasinda ise mali yil baglangic1, merkezi
yonetim biligesinin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla
siirecek is ve hizmetler i¢in Gzel siire ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilmigtir. Bu kanunda yer alan diizenlemelerin anilan maddenin birinci, dordiincti ve
yedinci fikralarinda belirtilen énceden izin alma kuralina uygun olmas: gerektigi agiktur.

9. Biiteeler genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar gosteren ve usuline uygun olarak yiiriirliige konulan
belgelerdir. Bununla birlikte biitge kanunlari, yasama organi tarafindan yiiritme organina
yillik olarak kamu gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi igin yetki ve izin
verilmesini ongéren kanunlardir. Yiriitmeye verilen bu izin ve yetki, dziinde yasama
orgamimin halktan aldig1 biitge hakkinin geregidir. Baska bir deyisle biitge hakki, vergi ve
benzeri gelirlerle kamu harcamalarimin gesit ve miktarmi belirleme, onaylama ve biitge
harcamalarinin sonuglarim denetleme hakkidir (AYM, E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, §§
25, 26; £.2020/33, K.2023/161, 28/9/2023, § 12).

10. Anilan Kanun’un gegici 98. maddesinin birinci fikrasinda Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanhginca (Kurum) bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 yili Ekim 6deme
déneminde gelir veya aylik 6demesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya
mahsus olmak iizere 6deme yapilacagi dngdriilmiistir.

11, Séz konusu maddenin yedinci fikrasinda da bu madde kapsaminda yapilacak
ddemeleri kargtlamak amaciyla gerekli olan tutarmn, yazili talebe istinaden ayrica fatura
aranmaksizin Hazine tarafindan Kuruma 6denecegi diizenlenmis, antlan fikranin dava konusu
ikinci ciimlesinde ise bu madde kapsaminda yapilacak odemelerden dolayr ortaya cikan
ddenek ihtiyacim kargilamak amaciyla Bakanhk biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda ddenek
eklemeye Cumhurbagkant yetkili kilinmigtir.

12. Yasama organimin kamu harcamalarinin gesit ve miktari ile kaynagim onceden
belirleme ve onaylama yetkisi biitge hakkinin bir geregidir. Kuralla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait bu yetkiler Cumhurbagkanma devredilmektedir. Anayasa’min 161.
maddesine gore kamu idarelerinin harcamalarinin biitgeler ile yapilabilecegi, merkezi yonetim
biitge kanunuyla verilen 6denegin harcanabilecek tutarin sinirini gdsterdigi ve harcanabilecek
tutarin  Cumhurbagkanhigi kararnamesiyle agilabilecegine dair hikkiim konulamayacag:
gozetildiginde biitge kanununa veya diger kanunlara ddenek iistii harcama yapilabilecegine
iligkin bir hitkmiin konulamayacagi agiktir.

13. Ayrica Anayasa’nin antlan maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil biitgesindeki
Odenek artismm ong6ren deisiklik tekliflerinde 6ngoriilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Biitge kanunlarinda belirtilen ddenek
tutarlarinin arttinilmas: suretiyle biitge kanunlanmin degistirilmesinin ek biitce niteliginde
oldugu gozetildiginde biitge hakki geregince bu tiir degisikliklerin de biitce kanunlar i¢in
belirlenen usul ve esaslara tabi olmas: gerekmektedir.



14. Bu itibarla kural TBMM nin biitce kanunlariyla ddenek tutarlarmin Snceden
belirlenmesini, bu dogrultuda tnceden izin verilmesini zorunlu kilan ve biitgeyle verilen
Odenegin stiinde harcama yapilamayacagmu belirten anayasal hikiimlere aykinlik
olugturmakta ve biitce hakkiyla bagdasmamaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykindur. Iptali gerekir.
Muhterem INCE bu goriise katilmamugtir.

Kural, Anayasa'mn 161. maddesine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baglangig kism: ile 2., 6., 7., 87., 104., 123, ve 153. maddeleri yoniinden
incelenmemistir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

16. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari hélinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm Amaghi Kiralanmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici 98. maddenin;

A. Yedinci fikrasimn ikinci climlesine yonelik viirlirligiin durdurulmasi talebinin,
kosullart olusmadigindan REDDINE,

B. Dérdiincii fikrasina yonelik iptal talebi hakkinda 5/11/2024 tarihli ve E.2023/175,
K.2024/184 sayili kararla karar verilmesine yer olmadifina karar verildiginden bu fikraya
iliskin  yiiriirliigiin ~ durdurulmas:  talebi hakkinda KARAR  VERILMESINE ~ YER
OLMADIGINA,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm Amaclt Kiralanmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510

sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’na eklenen gegici 98. maddenin;

A. Dérdiincil fikrasmna iligkin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. Yedinci fikrasiin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE,
Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA



5/11/2024 tarihinde karar verildi.
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Esas Sayis1  : 2023/175
Karar Sayisi : 2024/184

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu, 25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm
Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20.
maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'na eklenen gegici 98. maddenin yedinci fikrasinin ikinci climlesinin biitge hakkiyla
bagdasmadifi gerekgesiyle Anayasa’min 161. maddesine aykin oldugunu belirterek iptaline
karar vermistir.

2. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin harcamalarinm
biitgeler ile yapilabilecegi belirtilmistir. Y1l i¢inde tahminden fazla mali kaynak oldugu fark
edildiginde bu kaynaklarin harcanmasmna karar verme yetkisi biitge hakki geregince
TBMM'ye aittir. Anilan maddenin yedinci fikrasinda da merkezi yonetim biitce kanunuyla
verilen Odenegin harcanabilecek tutarin stmirimi gosterdiinin ve harcanabilecek tutarin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle agilabilecegine dair hiikiim konulamayacaginin belirtildigi
gozetildiginde biitge kanununa veya diger kanunlara 6denek iistii harcama yapilabilecegine
iligkin bir hitkkiim konulamayacag: agiktr.

3. Ote yandan Anayasa’nin 161. maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil biitgesindeki
odenek artigim 8ngoren degisiklik tekliflerinde Ongérillen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmigtir. Yili biitge kanunlarinda belirtilen
odenek tutarlarinin arttirilmas: suretiyle yih biitge kanunlanmn degistirilmesinin ek biitge
niteliginde oldugu gézetildiginde biitge hakki geregince bu tir degisikliklerin biitge kanunlari
i¢in belirlenen usul ve esaslara tabi olmasi gerektigi izahtan varestedir.

4. Bununla beraber, ek biitge nitelifinde olmayan ve biitge ici ddenek aktarma yetkisi
tantyan kurallar ise Anayasa’min 161. maddesine aykir degildir. Dolayisiyla dava konusu
kuralin &ncelikle niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

5. Dava konusu kuralin yer aldigi maddenin birinci fikrasinda Sosyal Giivenlik
Kurumunca 5510 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 yili Ekim 6deme déneminde
gelir veya aylik ddemesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus
olmak {izere deme yapilmas1 6ngdriilmiistiir. Kanun koyucu tarafindan dava konusu kuralin
madde gerekgesi belirtilmemistir. Bununla beraber kuralin emeklilere Cumhuriyet’in 100.
Yili miinasebetiyle bir kez ikramiye 6denmesi amaciyla diizenlendigi anlagiimaktadir.

6. Dava konusu kuralda ise yapilacak odemeler kapsaminda ortaya ¢ikan 8denek
ihtiyacim karsilamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlifi biitgesinin ilgili tertibine 2023
yilinda 6denek eklemeye Cumhurbagkani yetkili oldugu belirtilmistir. (demenin amaci
gozetildiginde ikramiyeye iliskin ddenegin zaten Cumhurbaskanlig: biitgesinde yer aldig1 ve
fakat 29 Ekim 6ncesinde agiklanmasi nedeniyle Maliye Bakanligh biitcesine aktarilacagmin
dngoriildiigli anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralda yer alan “ekleme” ibaresinin “aktarma”
olarak anlagilmas: gerekmektedir.

7. Bu itibarla biitge i¢i odenek aktarma yetkisi veren kuralin Anayasa’nin 161.
maddesine aykin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.



8. Agiklanan nedenlerle kuraln Anayasa’mn 161. maddesine aykiri olmadifi
sonucuna ulagildigindan, gogunlugun goriistine istirak edilmemistir.

Uye
Muhterem INCE



