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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayin  : 2023/9
Karar Sayis1 : 2024/183
Karar Tarihi : 5/11/2024

) ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;

A. 10. maddesiyle 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun 6.
maddesinin {iglincii fikrasina eklenen ikinci ciimlede yer alan “..veya istiraki sirketler...”
ibaresinin,

B. 12. maddesiyle 2634 sayili Kanun’a eklenen gegici 17. maddenin,

C. 23. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
gecici 14. maddesinin;

1. (2) ve (3) numaral fikralarinda ve (4) numaral: fikrasmm birinci climlesinde yer
alan “..2022 yili sonuna...” ibarelerinin ©...31/12/2023 tarihine...” seklinde degistirilmesinin,

2. (4) numarali fikrasmnin degistirilen ikinci climlesinin,

3. (5) numarali fikrasinda yer alan “..2022 yili sonuna...” ibaresinin “...31/12/2023
tarihine...” seklinde degistirilmesinin,

4. (7) numaral fikrasinda yer alan “ ” ibaresinin “.

dordiincii...” seklinde degistirilmesinin,

..ve diginci... , ligtincii ve

C. 48. maddesinin (1) numaral fikrasimn (¢) bendinde yer alan *..26/5/2022
tarihinden itibaren uygulanmak iizere...” ibaresinin,

Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 10, 12, 13,, 14, 17,, 35., 36., 40.,
43., 44., 45., 47., 48., 56., 63., 65., 73., 87., 90., 104., 123., 125., 153., 167., 168. ve 169.

maddelerine aykirthi@ ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talebidir.

L IPTALI iSTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;



1. 10. maddesiyle 2634 sayili Kanun’un 6. maddesinin ibare degisikligi yapilan ve
ikinci climlenin eklendigi ticiincii fikrasi s6yledir:

“(Ek fikra:18/7/2021-7334/4 md) Ucretsiz girigli giiniibirlik tesis ile 9 uncu maddenin
(b) bendinde belirtilen tesislerin Bakanhk tarafindan yapimasi halinde, agoglandirma ve
bakam bedeli ile orman koylileri kalkindirma geliri ve iicretsiz girigli gimiibirlik tesisin
biitinleyici unsuru olan denizle baglantisim saglayan ki kullammiarinda Devlet fhale
Kanununun 75 inci maddesinden dogan bedeller odenmez. (Ek ciimle:3/11/2022-7420/10
md.,) Bakanlk tarafindan yapilan iicretsiz givigli giiniibirlik tesisler, miinhasiran Bakanltk
Diner Sermaye Isletmesi Merkez Midiirligii veya istiraki sirketler tarafindan isletilebilir,
tictincii kisilere devredilemez ve iglettirilemez.”

2. 12. maddesiyle 2634 sayili Kanun’a eklenen gecici 17. madde soyledir:
“Gegici Madde 17- (Ek:3/11/2022-7420/12 md.)

Bu Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci fikrast kapsanundaki bagvurular icin
28/7/2023 tarikine kadar ek siire verilmistir.”

3. 23. maddesiyle 5520 sayith Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan ve (4) numarali
fikrasinin ikinci ciimlesi degistirilen gegici 14. maddesi styledir:

“GECICI MADDE 14- (Ek: 20/1/2022-7352/2 md.)

(1) 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4
iincii maddesinin tigiincii fikrasinm (1) numaralt bendinin (g) alt bendi hiikmiine istinaden
Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarma doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniisiim
kuru iizerinden Tiirk lirasina gevrilen hesaplar ile ilgili olarak; kwrumlarin 31/12/2021
tarihli bilangolarinda yer alan yabanct paralarimi, dordiincii gegici vergi dénemine iligkin
beyannamenin verilme tarihine kadar Tirk lirasma cevirmeleri ve bu suretle elde edilen
Tiirk lirast varhigi, bu kapsamda acilan en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast mevduat ve katilma
hesaplarinda  degerlendirmeleri  durumunda  agagida  belirtilen kazanglar  kurumiar
vergisinden miistesnadir:

a) Bu fikra kapsamndaki yabanct paralarin donem sonu degerlemesinden kaynaklanan
kur farks kazanglarmm 1/10/2021 ila 31/12/2021 tavihleri arasmdaki dineme isabet eden
kismi,

b) 2021 yili dordiincii gegici vergi donemine iliskin beyannamenin verilme tavihine
kadar Tiirk lirasina gevrilen hesaplarla ilgili olusan kur fark: kazanglart ile soz konusu
hesaplardan dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da ddhil olmak iizere vade
sonunda elde edilen faiz ve kdr paylary ile diger kazanglar.

(2) Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, kurumlarm 31/12/2021 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanci paralarm 31/12/2023 tarikine kadar Tirk lirast mevduat
ve katilma hesaplarina déniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniigiim kuru tizerinden Tirk
lirasina cevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk livas: varligi en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast
mevduat ve katilma hesaplarmda  degerlendirmeleri durumunda olusan kur farki
kazanglarimin, gegici vergi dinemi sonu degerlemesiyle Tiirk lirasina cevrildigi tarih orasma
isabet eden kismi ile dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da déhil olmak iizere
vade sonunda elde edilen faiz ve kdr paylari ile diger kazanclar kurumlar vergisinden
miistesnadir.



(3) Kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan altin hesabi ile bu tarihten
sonra agilacak islenmis ve hurda altin karsiligi altin hesabi bakiyelerini 31/12/2023 tarihine
kadar Tirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina diniisiimiin desteklenmesi kapsaminda
doniisiim fiyat iizerinden Tiirk lirasma gevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tirk lirast
varligy en az dig ay vadeli Tiirk liras: mevduat ve katilma hesaplorinda degerlendirmeleri
durumunda  Tiirk lirasina  gevrildigi tarihte olusan kazanglar ile donem  sonu
degeriemesinden kaynakiananiar da ddhil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kdr
paylart ile diger kazanclar kurumlar vergisinden miistesnadr.

(4) (Ek:26/5/2022-7407/12 md,) Kurumlarin 31/3/2022 tarihii bilangolarmda yer alan
yabancr paralarim 31/12/2023 tarihine kadar Tiivk lirast mevduat ve katilma hesaplarina
doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda diniigiim kuru iizerinden Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve
bu suretle elde edilen Tiirk liras: varlyd en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast mevduat ve katilma
hesaplavinda  degerlendirmeleri  dwrumunda  soz  konusu  hesaplarim  donem  sonu
degierlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kdr
paylart ile diger kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadyr. (Degisik ctimle:3/11/2022-
7420/23 md.) Cumhurbaskan: bu istisnay: 31/12/2023 tarihine kadar her bir gecici vergi
veya yilhk hesap dinemleri sonu itibariyla kurumlanin bilancolarinda yer alan yabanc
paralar icin ayrt ayrt veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.

(5) (Ek:26/5/2022-7407/12 md.) Bu madde kapsamindaki istisnalar 31/12/2023 tarihine
kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanir.

(6) Bu maddede éngiviilen siive ve sekilde donilsiim kuru/fiyatt iizerinden Tiirk liras:
mevduat ve katiima hesaplarina gevrilen yabanci pavalar ile altin hesaplarma iligkin olarak
bu istisnayla smwrli olmak iizere Kanunun 5 inci maddesinin digiincii fikrast hikmii
uygulanmaz.

(7) Bu maddenin birinci, ikinci, digincii ve dérdiincii fikralarinda yer alan istisna
hiikiimleri, aym gartlarla gegerli olmak iizere bilango esasina gire defter tutan gelir vergisi
miikelleflerinin kazanglar: hakkinda da uygulanir.

(8) Tiirk lirasi mevduat veya katilma hesabindan vadeden dnce ¢ekim yapilmas
durumunda bu madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaminda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi kesilmek suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil
olunur.

(9) (Ek:27/12/2023-7491/63 md ) Cumhurbaskani, bu maddede belirtilen 30/6/2024
tarihini, bitim tarihinden itibaren her defasinda alti ayr gegmeyen siireler halinde ii¢ defa
uzatmaya, kazang istisnasini stfira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar artirmaya,
istisna oramny; hesap tiri, hesaplarmn vadesi ve hesap agilis tarihine gore ayri ayri veya
birlikte belirlemeye yetkilidir.”

4. 48. maddesi soyledir:
“MADDE 48- (1) Bu Kanunun;
a) 2 nci maddesi yayinunt izleyen ayin basmda,

b) 3 idincii maddesi 1/1/2023 tarihinden itibaren elde edilen gelir veya kazanglara
uygulanmatk itizere yayimi tarihinde,



¢) 23 dincii maddesi ile 5520 sayth Kanunun gegici 14 iincii maddesinin yedinci
Jfikvasinda degisiklik yapan hitkiim 26/5/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yoyimr
tarihinde, diger hiikiimleri ise yayim tarihinde,

¢) 29 uncu maddesi 1/10/2022 tarihinden itibaven uygulonmak iizere yayimi tarihinde,
d) 32 nci ve 33 iincii maddeleri 1/1/2023 tarihinde,
e) 37 nci maddesi 1/1/2024 tarihinde,
J) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yirirlige girer.”
B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
2634 sayili Kanun'un gegici 12. maddesinin birinci fikrast s6yledir:

“Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce mevzuati uyarinca orman saytlan alanlar
ve milli parklar iizevinde, turizm yatwimi gerceklestivilmek amactyla, Tarim ve Orman
Bakanhgmca konaklama ve kis turizm merkezlerindeki gimiibirlik ile mekanik tesis hatti
amacl yapilan kiralama sizlesmeleri ile én izin ve kesin izin verilen, bu izne bagl olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligmea irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
yatirimet ve isletmecilerin sozlesmeleri; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren soz
konusu kiralama, on izin, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma iznine iliskin olarak varsa
agilan davalardan tiim yargilama giderleri idistlenilerek kayitsiz ve sartsiz olorak feragat
edilmesi, odemmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bir yil icinde
basvurulmas: halinde Bakanlikca yeniden belirlenecek bedel ve tahsis kogullarimn kabul
edilerek yeniden sozlesme diizenlenmek suretiyle, bu Kanunun 8 inci maddesine uyarianir.
Bu sekilde uyarlanan sizlesmeler kapsaminda tespit edilen yeni bedeller ilgili idareler
targfindan tahsil edilmeye devam edilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii geregince Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
katilimlariyla 25/1/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasin incelenmesine, yiirlirliigti durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiiktimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekeeleri ile difer vasama belgeleri okunup incelendikten ve 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
43. maddesinin (1) numaral fikras1 uyarinca 25/9/2024 tarihinde yapilan toplantida Kiltiir ve



Turizm Bakam Mehmet Nuri ERSOY, Kiltir ve Turizm Bakan Yardimeisi Nadir
ALPASLAN, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiiri Muharrem ELIS, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidir Yardimcist Necran METIN, Yatiim ve Isletmeler Genel Miidiiri Nese CILDIK,
Yatiim ve Isletmeler Genel Midiir Yardimeist Elgin SIMSEK ONCU, Birim Sorumlusu
Onur MERAL, Uludag Alan Bagkam Billent Ciar CAVUS ve bilgi sistemleri teknik
personeli Murat DEMIREL’in sozlii agiklamalart dinlendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Kanun’up 10. Maddesiyle 2634 Sayih Kanun’un 6. Maddesinin Ugiincii
Fikrasina Eklenen lkinci Ciimlede Yer Alan “..veya istiraki sirketler..” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 2634 sayih Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinmn birinci ciimlesinde devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bSlgenin dogal ve kiiltiire] 6zelliklerinin bozulmamasi,
turizm igletmelerine zarar verilmemesi, turizm yatirimi veya isletmesi belgesinin alinmasi ve
gevre kirliliginin 6nlenmesine iliskin tiim 6nlemlerin alinmasi ve 4/4/1990 tarihli ve 3621
sayilh Kiy1 Kanunu’na uygun olmasi sarti ile bu yerlerin kontrollii kullanimmi saglamak
amaciyla Kiltir ve Turizm Bakanh@ (Bakanhk) tarafindan 2634 sayih Kanun’un 8.
maddesine gore imar plam gerektirmeyen, sabit olmayan, kamuya yararli, konaklama
icermeyen, ticretsiz girigli giiniibirlik tesisin yapilabilecegi ong6riilmiistiir. Amlan fikranin
ikinci ctimlesinde ise bu fikranin uygulanmas: ile iicretsiz girisli giintibirlik tesis niteliklerine
iligkin usul ve esaslarin yénetmelikle belirlenecegi hikkme baglanmigtir.

4. S6z konusu Kanun’un 8. maddesinde esitli nitelikteki taginmazlarin turizm
amagh kullanimi kapsaminda Bakanliga tahsis edilmesinde izlenecek yontem ile tahsise
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki
yetlerin kontrollii kullanimimin saglanmasi amaciyla belirli sartlar gergevesinde bu yerlerde
anilan madde uyarinca imar plant gerektirmeyen, sabit olmayan, kamuya yararl ve
konaklama icermeyen cretsiz girigli giintibirlik turizm tesisi yapilmasi miimkiin
kilinmaktadir.

5. Bu itibarla devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olan yerlerde herkesin istifadesine
agik olan denizler, géller, nehirler ile bunlarin kiyilarinda; tarima elverisli olmayan kayalar,
tepeler, daBlar gibi sahipsiz alanlarda; devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin
veya bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen yollarda; yaylaklar ve kislaklar gibi
alanlarda bu yerlerin kontrollii kullaniminin saglanmasi amaciyla tcretsiz girisli giiniibirlik
turizm tesisleri yapilmasina imkén saglanmaktadir.

6. Kanun’un 6. maddesinin tigiincii fikrasiin birinci ciimlesinde iicretsiz girigli
gliniibirlik tesis ile 9. maddesinin birinci fikrasinim (b) bendinde belirtilen tesislerin Bakanlik
tarafindan yapilmas: hélinde, agaglandirma ve bakim bedeli ile orman koyliileri kalkindirma
geliri ve {icretsiz girigli giiniibirlik tesisin biitiinleyici unsuru olan denizle baglantisint
saglayan kiy1 kullammlarinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75.
maddesinden dogan bedellerin denmeyecegi hitkme baglanmstir.



7. Amlan fikramn ikinci climlesinde ise Bakanlik tarafindan yapilan ticretsiz girisli
giiniibirlik tesislerin, miinhasiran Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii
(DOSIMM)  veya istiraki sirketler tarafindan isletilebilecegi, iigiincii kisilere
devredilemeyecegi ve islettirilemeyecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu ciimlede yer alan
“...veya istiraki sirketler...” ibaresi dava konusu kural olugturmaktadur.

8. Kuralla Bakanlik tarafindan yapilan tcretsiz girigli giiniibirlik tesislerin
miinhasiran kendisinin veya istiraki sirketlerinin isletebilecepi ¢nggriilen DOSIMM,
19/6/1979 tarihli ve 2252 sayih Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Kanunu ile kurulmustur.
Anian Kanun’un 1. maddesinde Bakanliga doner sermaye aynlacag: belirtilmis; 2.
maddesinin birinci fikrasinda ise Bakanlik déner sermayesinin; Bakanlik biitgesine konulacak
ddeneklerle Hazinece yapilacak ayni yardimlar, déner sermaye ¢alismalarindan elde edilecek
krlar, bagis ve yardimlardan olusacap: hikkme baglanmstir.

9. Kanun’un 6. maddesinde ise doner sermayenin biitge, bilango ve hesaplarim
diizenleme, inceleme, déner sermaye ile ilgili biitiin mali ve yonetsel isleri diizenlemek ve
yonetmek iizere Bakanlifin merkez kurulusunda ve saymanlik orgiitiine sahip olmak iizere
DOSIMMin ve ayrica merkez ve tasra rgiitiinde Bakanlik karar1 ile doner sermaye verilen
her birimde doner sermaye isletmesinin kurulacagi, déner sermaye isletmelerinin mali ve idari
agidan DOSIMM’e bagh olarak galisacagn ongorillmiistiir,. Amlan maddenin tigiincii
fikrasinda ise DOSIMM’in kamu tiizel kisiligini haiz oldugu belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

10. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla Bakanligin yaptigi ticretsiz girisli
giiniibirlik tesislerin, DOSIMM’in yam sira DOSIMM’in istiraki sirketler tarafindan da
isletilebileceginin ongoriildiigt, DOSIMM in igtiraki sirketlerin 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu
ve sbz konusu sirketlerde sermaye dagilimi bakimindan DOSIMM’in ortaklik oranina iliskin
bir diizenlemenin de bulunmadigi gozetildiginde bu yerlerin $zel hukuk tiizel kisilerinin
kullammina ag¢ilmasina neden olacagi, bu yoniiyle kuralda kamu yararimn bulunmadis,
kuralda Ongorillen ozellestirme siirecinde idareye hukuki iliskinin kars1 tarafini segme
hususunda keyfi uygulamalara neden olabilecek simrsiz bir takdir yetkisinin tamndigi, bu
konuda temel esas ve ilkeler belirlenmeksizin ve genel gercevesi cizilmeksizin idareye
DOSIMM’in istiraki sirketi belirleme yetkisini verilmesinin hukuki giivenlik, belirlilik,
idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadii, kuralin
ayni sartlara sahip 6zel tegebblisler bakimindan tesebbiis dzgilirliiginiin esit diizeyde
saglanamamasina ve haksiz rekabete neden olacad, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerin kapsamina g6l ve akarsu kiyilarinin, sahil seritlerinin, tarim arazileri ile ¢ayir
ve meralarmn, tabiat varliklarimin ve orman alanlarinm da girdigi, DOSIMM’in istiraki
sirketlerce isletilecek ficretsiz girigli giiniibirlik tesislerin bu yerlerde yapilmasii dnleyecek
kanuni bir diizenlemenin bulunmadig, kuralda soz konusu alanlarin korunmasina yénelik bir
giivencenin de 6ngoriilmedigi, ayrica bu durumun devletin saglikli ¢evrede yasama hakkim
saglamaya yonelik pozitif yikiimliiliigiinii ihlal ettii, Anayasa Mahkemesinin daha &nce
vermis oldugu iptal kararlarma ragmen benzer diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin
kuvvetler ayrilig: ilkesiyle bagdasmadigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlasmalan da ihlal ettigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangic kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 10., 12., 13., 17., 43, 44., 45., 47., 48., 56.,
63.,90.,123., 153., 167., 168. ve 169. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiigtiir.



3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

11. Anayasa’nin “Caligma ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48. maddesinin birinci
fikrasinmn birinei ciimlesinde “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir.” denilmek suretiyle calisma ve sézlesme 6zgiirliigii giivence altina alinmustir.

12. Sozlesme 6zgiirliigii devletin, kisilerin istedikleri hukuki sonuclara ulasmalarim
saglamast ve bu baglamda kisilerin belirli hukuki sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak
tanimast, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagim ilke olarak benimsemesi
ve korumasi anlamina gelmektedir. S6zlesme zgiirliigil uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini
ozgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Anayasa’min anilan maddesinde
koruma altma alnan sézlesme &zgirliigii, s6zlesme yapma serbestisinin yant sira yapilan
sozlesmelere disaridan mildahale yasagim da igerir (AYM, E.2017/154, K.2019/18,
10/4/2019, § 11).

13. Dava konusu kuralla, Bakanlik tarafindan yapilan ticretsiz girili giiniibirlik
tesislerin miinhasiran DOSIMM’in yam sira DOSIMM’in istiraki sirketler tarafindan
isletilebilecei ongorilmek suretiyle s6z konusu tesislerin DOSIMM in hissesinin bulundugu
ozel hukuk hitkiimlerine tabi anonim sirketler tarafindan isletilmesine imkan taninmustir. Bir
baska deyisle Bakanhk, icretsiz girisli gliniibirlik tesislerin igletilmesi konusunda
DOSIMM’in yam sira DOSIMM’in istiraki sirketler ile de sdzlesme yapmaya yetkili
kilinmugtir. Bu itibarla kural, DOSIMM’in yani sira sadece DOSIMM’in hissesinin bulundugu
ozel hukuk hitkiimlerine tabi anonim girketlere sozlesme yapma imkdni tammakla
DOSIMM’in hissesinin bulunmadig1 isletmeleri sdzlesme yapma imké&nindan yoksun
birakmaktadir. Bu nedenle kuralla sézlesme 6zgiirligiine sinirlama getirilmektedir.

14. Anayasa'mmn 13. maddesinde “Temel hak ve Hhirriyetler, Gzlerine
dokunulmaksizin yalnizea Anayasammn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu smrlamalar, Anayasamn séziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgililiik ilkesine aykirt
olamaz.” denilmektedir. Buna gbre temel hak ve Ozgiirliklere simrlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngbriilen sinirlama sebebine uygun ve dlgiili
olmas gerekir.

15. Bu kapsamda sozlesme ozgiirliigiing smirlamaya  yonelik bir  kanuni
diizenlemenin geklen var olmas: yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulagilabilir ve dngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmast gerekir.

16. Esasen temel haklan sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin
2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarmca kanuni diizenlemelerin
hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasthr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu Onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin  dngoriilebilir olmasim, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici



yontemlerden kaginmasmm gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,
154). Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde simrlama 6lgiitii olarak belirtilen kanunilik,
Anagyasa’min 2, maddesinde giivence altna alinan hukuk devleti ilkesiigifinda
yorumlanmalidir.

17. Kuralla Bakanlik tarafindan yapilan iicretsiz girigli giiniibirlik tesislerin kimler
tarafindan isletilebileceginin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuraln belirli,
ulagilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte oldufu ve bu yoniyle kanunilik sartiu tasidigs
anlagiimaktadir,

18. Ote yandan Anayasa’nmn 13. maddesi uyarinca temel hak ve Szgiirliiklere
getirilen siirlamanin Anayasa’da ongorillen smurlama sebebine uygun olmasi gerekir.
Anayasa’'nin 48. maddesinde sozlesme Ozgiirliigli igin herhangi bir siurlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte 6zel smirlama nedeni Sngoriilmemis haklarn da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi smirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa'nin
baska maddelerinde yer alan hak ve dzgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevler, 6zel sinirlama
sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirliiklere sinir teskil edebilir (AYM, E.2022/22, K.2022/92,
20/7/2022, § 23).

19. Bu baglamda Anayasa'mn 167. maddesinin birinci fikrasinda “Deviet, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimn saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve
geligtirici tedbirleri alr;...” denilmek suretiyle devlete, mal ve hizmet piyasalarmim saglikls
ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alma yiiktimliiligt yiklenmistir.

20. Turizm sektriiniin gelistirilmesi ve diizenlenmesi esas itibarryla Bakanligin
gorevleri arasindadir. Bu baglamda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan (1) numarali Cumhurbagkanh@m Teskilan Hakkinda Cumhurbaskanli
Kararnamesi’nin 277. maddesiyle turizmi milli ekonominin verimli bir sekt6rii héline
getirmek i¢in yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarim degerlendirmek, geligtirmek ve
pazarlamak ile kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatimm, iletisim ve geligim potansiyelini
yonlendirmek gérev ve yetkisi Bakanliga verilmistir.

21. Diger yandan turizmin gelismesiyle 6zellikle kitlelerin yogun olarak ziyaret ettigi
bolgelerde kisilerin tatil, dinlenme ve eflenme gibi ihtiyaglanmin giderilmesi bakimimdan
turizm altyapisinm giiglendirilmesine ve turizm tesislerinin sayisinin arttinlmasina daha fazla
intiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda turizm tesislerinin sayisinmn artinlmasmin yam sira bu
tesislerde sunulan hizmetlerin iicretlendirilmesinin ekonomik anlamda makul diizeyde
tutulmasimin da énemli olmadig: sdylenemez.

22. Bu cergevede kural kapsaminda Bakanlik tarafindan yapilan iicretsiz girigli
giiniibirlik tesislerin esas itibariyla killtiir veya turizm yatimlarimin altyapt hizmetlerini
yapmak ve Bakanligin soz konusu kamu veya turizm yatirimlarma mali destek saglamak
amactyla kurulan DOSIMM’in aym amagla kurmug oldugu veya hissesinin bulundugu 6zl
hukuk tiizel kisileri eliyle yiirtitilmesinin turizm sektériinin milli ekonominin verimli bir
sektdrii haline gelmesi ve bu dogrultuda turizm yatirimlarinin saglikls ve diizenli iglemesinin
saglanmasi seklindeki mesru bir amaca yonelik oldugu goriilmektedir.



23. Anayasa’'mn 13. maddesinde giivence altma ahnan dlgililiik ilkesi
ise elveriglilik, gereklilik ve orantiilik olmak lizere ti¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elverigfilik ongorillen simrlamanin ulagilmak istenen amaci gereklestirmeye
elverigli olmasim, gereklilik ulasilmak istenen ama¢ bakimindan smirlamanmn zorunlu
olmasini, diger bir ifadeyle aynt amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasmin miimkiin
olmamasiny, orantililik ise hakka getirilen simrlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gézetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

24. Turizm yatmmlarimn saglikli ve diizenli islemesinin yant sira devamhiligmin
saglanmasmin da turizm sektdriiniin milli ekonominin verimli bir sektorii haline déniismesi
agisindan énemli oldugu agiktir. Bu nedenle kuralla Bakanlk tarafindan yapilan ticretsiz
girigli giiniibirlik tesislerin DOSIMM’in yam sira sadece DOSIMM’in istiraki sirketler
tarafindan isletilebilmesinin amlan mesru amaca ulasma bakimindan elverigli ve gerekli
olmadig1 sdylenemez.

25. Kuralda dolayh 6zellestirmeye taraf olabilecekler sadece DOSIMM’in istiraki
sirketler ile sinirlandinimaktadir. Istekli olan bagkaca kisilerin bu siirece dahil olamamasi ise
ozellestirmede hakim olmas: gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadr.
Ayrica bu durum kurala konu turizm yatinmlarmin gergek oOzellestirme degerlerine
ulagtimasini  engelleyebilecek niteliktedir. Nitekim bu yerlerin turizm yatiimi igin
ozellestirme uygulamasina konu olmasi hilinde 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanun’daki sartlan tasiyan herkesin rekabet sartlan gergevesinde
dzellestirme sézlesmesine taraf olma imkani kuralla ortadan kaldirimaktadir.

26. Bu itibarla kural kapsamuinda ulasilmak istenen mesru amag ile sozlesme
ozglitliigii arasinda bulunmas1 gereken makul dengenin gozetilmedigi, bu yoniiyle kuralla
sbzlesme zgiirligiine yonelik sinirlamanin orantisiz ve 6lgiisiiz oldugu sonucuna ulagilmigtir.

27. Ote yandan Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diigtince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir./ Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Deviet, bu egitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yikimlidir. Bu maksatla ahmacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz./ Cocuklar, yaghlar, ozirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiry sayilmaz./ Hicbir kigive, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tammnamaz./ Devlet organlari ve idare makamlar: biitin
islemlerinde  kanun  ominde  esitlik  ilkesine uygun  olarak  hareket  etmek
zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

28. Anayasa’min amian maddesinde belirtilen kanun dniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlan aym olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongdritlmigtiir. Esitlik ilkesinin amaci aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda
aym isleme bagh tutulmalarmi saglamak, ayrim yapimasim ve ayricalik taminmasim
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr: kurallar
uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun Oniinde esitlik, herkesin
her yonden aym: kurallara bagli tutulacagi anlammna gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallan ve uygulamalar gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da dngériilen
esitlik ilkesi zedelenmez.



29. Stzlesme oOzgirligii baglaminda egitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik
denetiminde oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi gergevesinde aym ya da benzer durumda
bulunan kisilere farkli muamelenin meveut olup olmadid: tespit edilmeli, bu baglamda aym
ya da benzer durumdaki kisiler arasinda s6zlesme 6zgiirliigiine miidahale bakimindan farklilik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkhi
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadidi ve dlgiilii olup olmadif:
hususlari irdelenmelidir.

30. Ayrica Anayasa’min anilan maddesinde giivence altma alinan esitlik ilkesi
tesebbiislerin devlete mal ve hizmet satiminda firsat esitligi iginde yarisabilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kugkusuz nesnel ve megru sebeplerin bulunmas: halinde tesebbiisler arasinda
durumun gerektirdigi 6lgiide farkliliklarm olugturulmasi, bu baglamda kamuya mal ve hizmet
satminda objektif sartlara dayanan birtakim Olgiitlerin belirlenmesi miimkiindiir. Ancak
belirlenecek sartlann tesebbiisler arasinda firsat esitligini ortadan kaldiracak nitelikte
olmamast gerekir (AYM, E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023,§ 67, E.2021/14, K.2023/173,
11/10/2023, § 85).

31. Kuralla Bakanlk tarafindan yapilan iicretsiz girigli giintibirlik tesislerin
DOSIMM’in yam sira sadece DOSIMMin istiraki sirketler tarafindan isletilebilecegi ve bu
tesisleri isleten DOSIMM ile DOSIMM’in istiraki sirketlerin igletme hakkm digiineii kiilere
devredemeyecegi gozetildiginde 6zellestirme usuliiniin uygulanmas: halinde sozlesmeye taraf
olabilecek Kkisiler ile sozlesmenin tarafi olarak kabul edilen DOSIMM’in istiraki sirketlerin
sozlesme ozgiirliigll baflaminda kargilagtirmaya miisait olacak sekilde benzer durumda
olduklari ve kuralin bunlar arasinda farkli muameleye yol agtig1 anlasiimaktadir.

32. Kuralin turizm sektSriintin milli ekonominin verimli bir sektorii héline gelmesi ve
bu dogrultuda turizm yatmmlarimin saglikli ve diizenli islemesinin saglanmasi bigimindeki
mesru amaci da dikkate almdiginda farkli muamelenin objektif ve makul bir temele
dayanmadif1 séylenemez.

33. Buna karsin meveut sézlesmelerin taraflart diginda istekli olan bagkaca kisilerin
sozlesmeye taraf olabilme imkaninin engellenmesi Gzellestirmede hakim olmasi gereken
serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle de bagdasmamaktadir. Ayrica kural Bakanlik tarafindan
yapilan ticretsiz girigli giiniibirlik tesisler iizerinde yaprlacak turizm yatmmlarinin gergek
dzellestirme degerlerine ulagilmasini da engelleyebilecek niteliktedir. Bu itibarla farkh
muamelenin 6lgiisiiz oldugu sonucuna ulagiimstir.

_ 34, Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 10., 13. ve 48. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Basri BAGCI bu gériise katilmamustir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiisse de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 10., 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 167. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.



Kural, Anayasa’nin 10., 13. ve 48. maddelerine aykr1 goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin Baslangig kismu ile 3., 5., 6., 7., 12., 17., 36., 43., 44., 45., 47., 56., 63.,
90., 123., 153., 168. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

) B. Kanun’un 12. Maddesiyle 2634 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 17. Maddenin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

35. 2634 sayili Kanun’un gegici 12. maddesinin birinci fikrasinimn birinci climlesinde
bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihten nce ilgili mevzuat uyarinca orman sayilan alanlar ve
milli parklar tzerinde, turizm yatmu gergeklestirilmek amaciyla, Tanm ve Orman
Bakanhiginca konaklama ve kig turizm merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik tesis hatti
amagli olarak yapilan kiralama s6zlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen, bu izne baglh
olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca irtifak hakk: tesis edilen veya
kullanma izni verilen yatirime: ve isletmecilerin sézlesmelerinin; bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren s6z konusu kiralama, 6n izin, kesin izin, irtifak hakk: veya kullanma
iznine iliskin olatak varsa agilan davalardan tim yargilama giderleri iistlenilerek kayitsiz ve
sartsiz olarak feragat edilmesi, denmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bir
yil iginde bagvurulmas: hilinde Bakanlik¢a yeniden belirlenecek bedel ve tahsis sartlarmin
kabul edilerek yeniden stzlesme diizenlenmek suretiyle amlan Kanun’un 8. maddesine
uyarlanacag1 hitkme baglanmistir.

36. Soz konusu diizenleme esas itibaniyla turizm yatirimu gergeklestirmek amaciyla
Tarim ve Orman Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigiyla sézlesme
imzalayan ilgili kisilere, bu s6zlesmelerin Bakanlik¢a yeniden belirlenecek bedel ve tahsis
sartlarin kabul edilerek yeniden sozlesme diizenlenmesi suretiyle Kanun’un 8. maddesine
uyarlanabilmesini miimkiin kilmaktadur.

37. Kuralin atifta bulundugu 8. maddede gesitli nitelikteki taginmaz ve yerlerin
turizm amagh olarak kullammi kapsaminda Bakanhga tahsis edilmesi yontemi
diizenlenmigtir. Anilan maddenin (A) fikrasinda Hazinenin kiiltlir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin; tapuya
tescili miimkiin olan devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki tescil harici yerler ile kapanan
yollar ve yol fazlalarinin; mera, yaylak ve kiglaklarm; turizm amagl olarak Bakanhga tahsis
edilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda maddenin (A) fikrasinm (1)
numaral bendinde 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'na goére orman sayilan
yerlerin, (4) numaralt bendinde ise 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
gerefince tespit ve ilan edilen yerlerin turizm amach olarak Bakanlifa tahsis edilmesine
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

38. 2634 sayil: Kanun’un gegici 12. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
belirtilen s6zlesmeletin ilki Tartm ve Orman Bakanhigimun akdettigi konaklama ve ki turizm
merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik tesis hatti amagh yapilan kiralama sozlegmeleri,
digeri ise 6n izin ve kesin izin verilen ve bu izne bagh olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligin irtifak hakki tesis ettigi ve kullanma izni verdifi yatirimer ve
isletmecilerin sozlesmeleridir. Anilan madde hitkmiiyle éngériilen imkandan yararlanabilmek
i¢in bu s6zlegmelerin bu maddenin yiiriirliige girdigi 28/7/2021 tarihinden 6nce ve mevzuati



uyarinca orman sayilan alanlar ile milli parklar iizerinde turizm yatirimi gergeklestirilmek
amactyla yapilmis olmasi gerekmektedir.

39. Maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren s6z konusu kiralama, 6n izin, kesin
izin, irtifak hakki veya kullanma iznine iliskin olarak varsa agilan davalardan tiim yargilama
giderlerinin listlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi, ddenmesi gereken
herhangi bir borcun bulunmamas: ve bir yil iginde bagvurulmasi sartlarina baglanmustir.

40. Amlan maddenin ikinci climlesinde ise bu gekilde uyarlanan sozlesmeler
kapsaminda tespit edilen yeni bedellerin ilgili idareler tarafindan tahsil edilmeye devam
edilecegi hiikme baglanmsgtir.

41, Dava konusu kuralda ise gecici 12. maddenin birinci fikras1 kapsamindaki séz
konusu bagvurular igin 28/7/2023 tarihine kadar ek siire verilmesi ongoriilmektedir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralm devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki orman sayilan alanlar ve milli parklar iizetinde 6zel hukuk tlizel kisilerinin turizm
isletmesi kurabilmesine neden olacaBi, bu yoniiyle kuralda kamu yararmmn bulunmadii,
kuralda idareye keyfi uygulamalara neden olabilecek sekilde hukuki iligkinin karsi tarafim
segme hususunda smirsiz bir takdir yetkisi tamindigy, temel esas ve ilkeleri belirlenmeksizin
ve genel cercevesi ¢izilmeksizin idareye sozlesmelerin siiresini uzatma yetkisi veren kuralin
hukuki giivenlik, belirlilik, idarenin kanuniligi ilkesi ve yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkeleriyle bagdasmadig1, ayrica bu durumun aym sartlara sahip §zel tesebbiisler bakimindan
tesebbiis hilrriyetinin esit diizeyde saglanamamasma ve haksiz rekabete neden olacag,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin kapsamina orman sayilan alanlar ve milli
parklarin yam sira gol ve akarsu kiyilarimin, sahil seritlerinin, tarim arazileri ile gayir ve
meralarin ve tabiat varhiklarimn da girdigi, kuralda s6z konusu alanlarin korunmasina yonelik
bir giivencenin éngdriilmedigi, bu durumun devletin saglikli, dengeli ve yagamlabilir, planlt
bir gevrede yasama hakkimi saglamaya yonelik pozitif yikiimliiliigiini ihlal ettigi, Anayasa
Mahkemesinin daha 6nce vermis oldufu iptal kararlarma ragmen benzer diizenlemelerin
tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler aynlig ilkesiyle de bagdasmadids, ayrica bu sézlesmelerin
yeniden diizenlenmesi amaciyla bagvuruda bulunabilmek i¢in acilan davalardan tiim
yargilama giderleri Ustlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesinin sart
kosulmasimin hak arama 6zgiirliigiini, etkili bagvuru hakkim ve mahkemeye erisim hakkin
ihlal ettigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirliige konulmug temel hak ve 6zgirliiklere iliskin
milletlerarasi antlagmalarla da bagdasmadif belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi
ile 2,, 3., 5., 6., 7., 10., 12,, 13, 17, 36., 40., 43, 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 123, 125,,
153., 167., 168. ve 169. maddelerine aykr1 oldugu ileri sitrilmdistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

43. Dava konusu kuralla 2634 sayili Kanun’un gegici 12. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once ilgili mevzuat uyarinca orman sayilan
alanlar ve milli parklar {izerinde, turizm yatirmm gerceklestirilmek amaciyla Tarim ve Orman
Bakanliginca konaklama ve kis turizm merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik tesis hatti
amagli yapilan kiralama s6zlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen, bu izne bagh olarak



Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca irtifak hakk: tesis edilen veya kullanma
izni verilen yatimmer ve igletmecilerin sdzlegmelerinin anilan Kanun’'un 8. maddesine
uyarlanmast imkanindan yararlanilabilmesi igin éngériilen ve 28/7/2021 tarihi olan bagvuru
siiresinin 28/7/2023 tarihine kadar uzatilmas: dngoriilmektedir. Bu itibarla kural, sadece
hilihazirda ozellestirme s6zlesmelerinin tarafi olan kisilere ek sozlesme yapma imkdm
tanimakla 6zellestirme sdzlesmelerinin tarafi olmayan kisileri meveut sdzlesme stireleri
sonunda s6zlesme yapma imkdnindan yoksun birakmak suretiyle sézlesme o6zglirligiinii
simirlamaktadir.

44, Kuralda ve kuralin atifta bulundufu maddede bagvuru siiresinin ne kadar
uzatildiginin, bu bagvurunun konusunun, kapsaminin ve sartlari ile sonuglarinin herhangi bir
tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi gdzetildiginde kuralin
belirli, ulagilabilir ve 6ngbriilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartim tagidigy
anlagilmaktadir.

45. Kural kapsamimnda orman sayilan alanlar ve milli parklar iizerinde, turizm
yatrimi  gergeklestirilmek amaciyla tesis edilen sozlesmelerin Kanun’un 8. maddesine
uyarlanmasi imkAnindan yararlamlabilmesi igin ngdrillen bagvuru siiresinin uzatiimasinin
turizm sektoériiniin milli ekonominin verimli bir sektorii haline gelmesi ve bu dogrultuda
turizm yatirimlarnin saglikli ve diizenli iglemesinin saglanmast amacina yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Bu ydniiyle kural, mesru bir amag tagimaktadur.

46, Orman sayilan alanlar ve milli parklar Uzerinde turizm yatirmmnn
gergeklestirilmesi amaciyla tesis edilen sozlegmelerin 8. maddeye uyarlanmasi imkénindan
yararlanilabilmesi i¢in Ongoriilen bagvuru siiresinin uzatilmasimn turizm yatirimlarinin
saghkh ve diizenli islemesinin yam sira devamhliginin saglanmasina ve béylece turizm
sektériiniin milli ekonominin verimli bir sektorii hiline doniismesine katki sunacag agiktir,
Devletin anilan amaca ulagmak bakimindan segecegi araglar konusunda takdir yetkisinin
bulundugu gozetildiginde kuralin elverisli ve gerekli olmadig1 s6ylenemez.

47. Kuralda dolayh ozellestirmeye taraf olabilecekler meveut sézlesmelerin taraflan
ile smirlandirilmaktadir. Istekli olan baskaca kisilerin bu siirece dahil olamamasi ise
ozellestirmede hakim olmas: gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Ayrica bu durum kurala konu turizm yatirimlarinin gergek dzellestirme degerlerine ulasmasim
engelleyebilecek niteliktedir. Nitekim ozellestirme siirelerinin sonunda bu yetlerde turizm
yatirmimin - gerceklestirilmesi amaciyla tesis edilen sdzlesmelerin yeniden 6zellestirme
uygulamasina konu olmasi halinde 4046 sayili Kanun’daki sartlar tagtyan herkesin rekabet
sartlar1 cercevesinde oOzellegtirme sdzlesmesine taraf olma imkim kuralla ortadan
kaldirlmaktadir.

48. Bu itibarla kural kapsamunda ulagimak istenen mesru amag ile sozlesme
Ozglirlligii arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetilmedigi, bu yoniiyle kuralla
sbzlesme 6zgiirligiine yonelik smirlamanin orantisiz ve lgilsiiz oldugu sonucuna ulagiimistir.

49. Ote yandan kuralla orman sayilan alanlar ve milli parklar iizerinde turizm
yatiriminin gerceklestirilmesi amaciyla tesis edilen mevcut szlesmelerin taraflarina taninan
ek s6zlesme yapma imkanindan yararlanilabilmesi igin éngoriilen bagvuru stiresinin uzatildig1
dikkate alindiginda §zellestirme usuliiniin uygulanmasi halinde sozlesmeye taraf olabilecek



kisiler ile s6zlesmenin tarafi olmalar: sebebiyle ek sdzlesme yapma imkém tanman kisilerin
sozlesme Ozgirligli baglaminda karsilagtirma yapilmaya miisait olacak gekilde benzer
durumda olduklar1 agiktir, Bu itibarla kuralin dzellestirme usuliiniin uygulanmast imké&nim
ortadan kaldirmak suretiyle benzer durumda olanlar arasinda farkhi muameleye yol agtif
anlagiimaktadir.

50. Kurahin turizm sektdtiiniin milli ekonominin verimli bir sektorii haline gelmesi
ve bu dogrultuda turizm yatmmlarimin saglikli ve diizenli islemesinin saglanmasi bigimindeki
megru amaci dikkate alindiginda farkli muamelenin objektif ve makul bir temele dayanmadigi
sOylenemez.

51. Buna karsin mevcut s6zlesmelerin taraflari diginda istekli olan baskaca kisilerin
sozlesmeye taraf olabilme imkanin engellenmesi 6zellestirmede hékim olmas: gereken serbest
rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Ayrica kural orman sayilan alanlar ile milli
parklar iizerinde yapilacak turizm yatirimlarmin gergek 6zellestirme degerlerine ulagtimasint
da engelleyebilecek niteliktedir. Bu itibarla farkli muamelenin l¢lisiiz oldugu sonucuna
ulagilmistir.

52. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 10., 13. ve 48. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine de aykiri oldugu ileri siirtilmiigse de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 10., 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 167. maddeleri
ydniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’mn 10., 13. ve 48. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nmn Baslangig kismu ile 3., 5., 6., 7., 12, 17., 36, 40., 43., 44, 45,, 47., 56.,
63.,90.,123., 125., 153., 168. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

C. Kanun’un 23. Maddesiyle 5520 Sayili Kanun’un Gegici 14. Maddesinin (2) ve
(3) Numarah Fikralarinda ve (4) Numarah Fikrasmn Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“..2022 yih sonuna...” ibarelerinin “...31/12/2023 tarihine...” Seklinde Degistirilmesinin,
(4) Numarah Fikrasmm Degistirilen [kinci Ciimlesinin, (5) Numarah Fikrasinda Yer
Alan  “.2022 yii sonuna..” ibaresinin “..31/12/2023 tarihine..” Seklinde
Degistirilmesinin ve (7) Numarah Fikrasinda Yer Alan “..ve diciincii...” ibaresinin “..,
iigiincii ve dordiincii...” Seklinde Degistirilmesinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

53. 5520 sayih Kanun’un gegici 14. maddesinde 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunuw'nun 4. maddesinin @iglinci fikrasmmn (I)
numarali bendinin (g) alt bendi hikkmiine gore Tiirk liras1 mevduat ve katilma hesaplarina
doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniisiim kuru veya donigtim fiyati izerinden Tiirk
lirasina (TL) ¢evrilen hesaplarla ilgili olarak kurumlar vergisi mikelleflerinin
yararlanabilecegi vergi istisnasina iliskin hususlar diizenlenmistir.



54. Bu baglamda kurumlanin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan yabanci
paralarim, dérdiincli gegici vergi dénemine iligkin beyannamenin verilme tarihine kadar
TL’ye gevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varlip: kapsaminda agtlan en az @i¢ ay vadeli
TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda anilan maddenin (1)
numaral fikrast kapsamindaki yabanci paralarin donem sonu degerlemesinden kaynaklanan
kur farki kazanclarmmn 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasindaki déneme isabet eden
kism kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

55. Bunun yani sira anilan tarihe kadar TL’ye cevrilen hesaplarla ilgili olarak olugan
kur farki kazanglan ile s6z konusu hesaplardan dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar
da déhil olmak lizere vade sonunda elde edilen faiz ve kir paylan ile dier kazanglar da
kurumlar vergisinden miistesnadr.

56. Amlan maddenin (2) numarali fikrasinda (1) numaralt fikra kapsamina
girmemekle birlikte kurumlarm 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarint
30/6/2024 tarihine kadar TL mevduat ve katilma hesaplarina déniisimiin desteklenmesi
kapsaminda déniisiim kuru tizerinden TL’ye cevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligim
en az ii¢ ay vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olusan
kur farki kazanglarinin gegici vergi donemi sonu degerlemesiyle TL’ye ¢evrildigi tarih arasina
isabet eden kismi ile donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak tzere vade
sonunda elde edilen faiz ve kar paylan ile diger kazanglarin kurumlar vergisinden miistesna
oldugu hitkme baglanmustir.

57. Maddenin (3) numarali fikrasinda kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilancolarmda
yer alan altin hesabr ile bu tarihten sonra agilacak islenmis ve hurda altin kargilig: altn hesabr
bakiyelerini 30/6/2024 tarihine kadar TL mevduat ve katilma hesaplarina déniigiimiin
desteklenmesi kapsaminda déniigiim fiyat: tizerinden TL’ye ¢evirmeleri ve bu suretle elde
edilen TL varligim en az ii¢ ay vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri
durumunda ise TL’ye cevrilen tarihte olugan kazanglar ile dénem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dahil olmak {izere vade sonunda elde edilen faiz ve kér paylar ile diger
kazanglarmmn kurumlar vergisinden miistesna oldugu belirtilmistir.

58. Amlan maddeye 26/5/2022 tarihli ve 7407 sayili Toprak Koruma Ve Arazi
Kullamimui Kanunu’nun 12. maddesiyle eklenen (4) numarali fikranin birinci ciimlesinde ise
kurumlann 31/3/2022 tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarmi 30/6/2024 tarihine
kadar TL mevduat ve katilma hesaplarina dniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniigiim
kuru tizerinden Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varlhifim en az ii¢ ay
vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda séz konusu
hesaplarin donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda
elde edilen faiz ve kir paylari ile diger kazanglarinin kurumlar vergisinden miistesna oldugu
hiikkme baglanmustir. Boylece 31/12/2021 tarihli bilangolarda yer almasa dahi 31/3/2022
tarihli bilangolarda yer alan yabanci paralarm 30/6/2024 tarihine kadar TL’ye dontstiirtilmesi
durumunda bu kapsamda agilacak mevduata tahakkuk ettirilecek faiz ve kér paylar ile diger
kazanglar istisna kapsamina alinmigtir.

59. Maddenin (2) ve (3) numarali fikralari ile (4) numarali fikrasinin birinci
cimlesinde yer alan “..2022 yili sonuna...” ibarelerinin “..31/12/2023 tarihine...” seklinde
degistirilmesi dava konusu kurallarin bir kismimi olusturmaktadir.



60. (4) numarali fikranin dava konusu ikinci ciimlesinde ise Cumhurbaskaninin
anilan fikranin birinci climlesinde diizenlenen istisnayr 31/12/2023 tarihine kadar her bir
gecici vergi veya yillik hesap dénemleri sonu itibariyla kurumlarm bilangolarinda yer alan
yabanci paralar i¢in ayr1 ayn veya birlikte uygulatmaya yetkili oldugu hitkme baglanmstir.

61. (5) numaral: fikrada bu madde kapsamindaki istisnalarin 30/6/2024 tarihine kadar
vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanacadi diizenlemesine yer verilmistir. Anilan
fikrada yer alan “..2022 yili sonuna...” ibaresinin “..31/12/2023 tarihine..” seklinde
degistirilmesi dava kenusu kurallardan bir digerini olusturmaktadir.

62. (6) numarali fikrada ise bu maddede Ongorillen siire ve sekilde doniisim
kuru/fiyati {izerinden TL mevduat ve katilma hesaplarina cevrilen yabanci paralar ile altin
hesaplarma iliskin olarak bu istisnayla simrh olmak {izere 5520 sayii Kanun'un 3.
maddesinin (3) numarali fikrast hilkmiiniin uygulanmayacagy Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla
doniigiim tarihi itibaniyla zarar olugmast durumunda bu zarar gider olarak kabul edilecektir.

63. (7) numaral: fikrada ise bu maddenin (1), (2), (3) ve (4) numaral fikralarinda yer
alan istisna hiikiimlerinin ayni sartlarla gegerli olmak iizere bilango esasina gre defter tutan
gelir vergisi miikelleflerinin kazanglar hakkinda da uygulanacag: hilkme baglanmustir. Anilan
fikrada ver alan “..ve digiinci..” ibaresinin “..., dgincii ve dordiincii...” seklinde degistirilmesi
dava konusu kurallardan sonuncusunu olusturmaktadir.

64. Bu baglamda maddeye 7407 sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen (4)
numarali fikranin éngordiigii vergi istisnasinin uygulanmasinda esas alinacak bilango tarihinin
31/3/2022 olarak yeniden belirlenmesi nedeniyle bu tarihe kadarki bilangolarda yer alan
yabanci paralarm TL’ye ddniistiirillmesi durumunda (1) numarali fikra uyarinca kurumlar
vergisi miikelleflerine tamnan vergi istisnasindan bilango esasma gére defter tutan gelir
vergisi miikelleflerinin de yararlandirilmasi amaciyla maddenin (7) numarah fikrasinda yer
alan “...ve digiinci...” ibaresi ..., di¢iinci ve dordiincii...” seklinde degistirilmigtir. Boylece (1),
(2) ve (3) numaral fikralarda dngorillen istisna hiikiimlerinin yamt sira (4) numaral fikrada
yer alan istisna hilkmiinden de ayni sartlarla gegerli olmak iizere bilango esasina gore defter
tutan gelir vergisi miikelleflerinin kazanglar1 hakkinda da uygulanmasi miimkiin kilmmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

65. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurallarin kamu yarari amaci tagimadigy,
kullamlan arag ile amacin 6lgiilii olmadifi, vergi istisnas1 nedeniyle mahrum kalinan kamusal
gelir miktarinin belirli olmadigi, bu durumun toplumun refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasiin finansal aract olan biitge dengesinin kamu gelirleri aleyhine bozulmasia ve
kamu hizmetlerinde aksamaya neden olacagi, kurahin biitge hakkin, esitlik ilkesini ve vergi
adaletini zedeledigi, kurallarla 31/3/2022 tarihi itibanyla bilangosunda TL bulunanlar ile
yabanci para veya altin bulunanlar arasinda farkhihgin meydana getirildigi, vergi yiikiiniin
bilangolarinda TL bulunan miikellefler {izerinde kaldig1, kuralin miilkiyet hakkim ve tesebbiis
ozgiirligiini zedeledigi, bankacilik sistemine zarar verecegi, biitge agifimin artmasina ve
ekonomik istikrarsizhifa neden olacagi, bu durumun devletin mal ve hizmet piyasalarimin
saglikli ve diizenli islemesini saglayict ve geligtirici tedbirleri alma yikiimliliigiiyle
bagdasmadif, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda mali kaynaklart Slgiisiinde faaliyette



bulunacagi gozetildiginde biitgeyi olumsuz etkileyen kural nedeniyle bu alanlarda yeterli
hizmetin sunulamayacagi, bu ydniiyle kurallarin sosyal adaletsizlige neden olmak suretiyle
sosyal devlet ilkesini ihlal ettifi, kurallarda yabanci paralarm cinsinin ve yurt digmdaki
yabanci paralarin veya altin hesaplarmin yurt igine aktanlmas: hélinde nasil bir islem
yapilacaginin belirlenmedigi, genel ilke ve gergevenin diizenlenmemesi nedeniyle idareye
genis bir takdir yetkisinin tamndigi, bu suretle hukuki belirlilik ile vergilerin ve idarenin
kanuniligi ilkelerinin ihlal edildigi, vergiler yoniinden gegmise yliriime yasafinmn varlifina
ragmen kurallara konu istispanin gegmise etkili oldugu, bu durumun uluslararast
s6zlesmelerle de bagdasmadif: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5.,
6., 7., 10,, 13., 35,, 48., 65., 73., 87., 90., 123. ve 167. maddelerine aykirt olduklan ileri
siiriilmiistir.

3. Anayasaya Aykirihik Sorunu

a. Gegici 14. Maddenin (2) ve (3) Numarah Fikralarinda ve (4) Numarah
Fikrasimn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..2022 yihi sonuna..” Ibarelerinin
“..31/12/2023 tarihine...” Seklinde Degistirilmesi

66. 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinin (2) ve (3) numaral fikralarinda ve
(4) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan dava konusu “...31/12/2023...” ibareleri
27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Kanun'un 63. maddesiyle “...30/6/2024..” seklinde
degistirilmigtir,

67. Aciklanan nedenle amlan ibarelere iligkin konusu kalmayan iptal talepleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. Gegici 14. Maddenin (4) Numarah Fikrasimn Degistirilen ikinci Ciimlesi
i. Ikinci Ciimlede Yer Alan “...31/12/2023...” ibaresi

68. 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinin (4) numarali fikrasimn ikinei
ciimlesinde yer alandava konusu “..31/12/2023..” ibaresi 7491 sayili Kanun’un 63.
maddesiyle “...30/6/2024...” seklinde degigtirilmistir.

69. Agiklanan nedenle amlan ibareye iliskin konusu kalmayan iptal talebi hakkinda
karar verilmesine yer olmadiina karar vermek gerekir.

ii. Tkinei Ciimlenin Kalan Kism

70. Anayasa’min 73. maddesinin liglincti fikrasinda verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir. Verginin kanunilifi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalari onleyecek
sinirlamalarin  kanunda yer almasim gerektirmekte ve vergi yikiimliiliigine iligskin
diizenlemelerin konulmasi, degistitilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

71. Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iligkin istisna ve muafiyetleri de
kapsamaktadir (AYM, E.2016/1, K.2017/81, 29/3/2017, § 5; E.2019/55, K.2020/44,



10/9/2020, § 16). Baz1 ekonomik, sosyal veya mali politikalarin gerceklesmesini saglamak
amaciyla, anayasal ilkelere bagh kalmak kosuluyla mali yikimliliiklerin kaldirlmas
konusunda takdir yetkisi bulunan kanun koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya kisi
gruplanna muafiyet tesis etmek veya verginin konusuna giren bir unsuru vergiden istisna
tutmak yoluyla kullanmas: durumunda da, muafiyet veya istisna taninan konularn, sartlarn
ve mali yiikiimliilik cesitlerinin kanunilik ilkesi geregi kanunla diizenlenmesi gerekmektedir
(AYM, E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 12; E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 6;
E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 15).

72, Verginin kanuniligi ilkesi uyarinca verginin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirlmas: ile vergilendirmeye iliskin istisna ve muafiyetlerin kanunla belirlenmesi
gerekmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladig: gibi kanunun seklen var olmasi
yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilife izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

73. Anayasa’min 73. maddesinin dérdiincii fikrasinda ise “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag siirlay icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.” denilmistir. Anilan hiikiim uyarinca Cumhurbaskanina, ancak
vergi, resim, harg ve benzeri mali yitkimlillikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisi verilebilecektir.

74. Anayasa’da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hitkiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisinin
Cumhurbagkanina verilebilecegi belirtilmekle birlikte bu yetkinin kullamlabilecegi alt ve st
smirlarin da kanunda belirtilmesi zorunludur, Cumhurbagkaninin bu siirlan asacak bigimde
herhangi bir diizenleme getirebilmesi miimkiin degildir. Bir bagka deyisle Cumhurbagkanina
verilen bu yetki kogullu ve sumirly bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla
konulup kaldinlmasi ve degistirilmesi olduundan verginin kanuniligi ilkesinin
zedelenmesine yol agacak ve yasama yetkisinin yiirlitme organna devri sonucunu doguracak
sekilde yiirlitme orgamina sinirsiz bir yetki verilmesi kabul edilemez (AYM, E.2017/117,
K.2018/28, 28/2/2018, § 9).

75. Bunun yam sira vergilerin istisnalarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve agag: smurlar i¢inde degisiklik yapma yetkisinin Cumhurbaskanina verilebilecegini
dngoren anayasal hiiklim vergi istisnalarinin siirelerini de kapsamaktadir. Bir baska deyisle
Cumhurbaskamna belirli bir siire igin dngériilen vergi istisnasinin siiresini kanunla belirlenen
sinirlar iginde uzatabilme yetkisinin verilmesi miimkiindiir (Benzer degerlendirme igin bkz.
AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 214).

76. Dava konusu kuralda Cumhurbaskaninin bu istisnayr 31/12/2023 tarihine kadar
her bir gegici vergi veya yillik hesap donemleri sonu itibarryla kurumlarin bilangolarinda yer
alan yabanci paralar igin ayr1 ayn veya birlikte uygulatmaya yetkili oldugu diizenlemesine yer
verilmigtir. Kuralda yer alan “...31/12/2023...” ibaresi 7491 sayili Kanun’un 63. maddesi ile
“...30/6/2024...” olarak degistirilmigtir. Buna gore kuralla Cumhurbaskant’na taninan vergi
istisnasiin siiresini 30/6/2024 tarihine kadar uzatabilme yetkisinin verildigi goriilmektedir.
Diger yandan kuralda ongoriilen yetki takdir nitelikte oldugundan Cumhurbagkaninin vergi
istisnasinn sitiresini uzatmamasi da miimkiindiir.



77. Bu itibarla kuralda Cumhurbagkanina taninan yetkinin hangi tarihten itibaren
kullanilabilecegi ve istisna siiresinin en geg hangi tarihe kadar uzatilabilecegi hususunun
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agtk ve net olarak diizenlendigi
anlagiimaktadir. Bu itibarla kuralla Cumhurbaskanmna taninan, vergi istisnasmn stiresini
uzatabilme yetkisinin sinirlarinin Kanun’da belirlenmedigi sdylenemez.

78. Kuralda Cumhurbagkanina taminan bu maddede belirtilen istisna hiikmiinden
yararlanilabilmesi amaciyla yabanci para hesaplarmin TL’ye cevrilmesi igin ongdrilen
stirenin uzatilmast yetkisinin yami sira bu istisnay: her bir gegici vergi veya yillik hesap
dénemleri sonu itibariyla kurumlarn bilangolarinda yer alan yabanci paralar igin ayr ayr
veya birlikte uygulatma yetkisi de verilmigtir. Bir bagka deyisle Cumhurbagkan:, yabanci para
hesaplarinin TL’ye ¢evrilmesi durumunda olugan kur farki kazanglar degerlendirme
kazanglan ile vade sonunda elde edilen faiz ve kér paylar ile diger kazanglara uygulanmasi
ongoriilen kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasint her bir gegici vergi veya yillik hesap
donemleri sonu itibariyla kurumlann bilangolarinda yer alan yabanci paralar i¢in ayn ayn
veya birlikte uygulatma yetkisine sahiptir.

79. Buna gdre kural kapsaminda Cumhurbagkanina tanman yetkinin genel
gercevesinin ¢izildigi, temel ilke ve esaslann belirlendigi gozetildiginde belitli ve
ongoriilebilir nitelikte oldugu anlagilan kuralin vergilerin kanuniligi ilkesine aykin bir yonii
bulunmadig1 gibi kural Anayasa’nin 73. maddesinin dordiinci fikrasinda yer alan ve
vergilerin istisnalarina iligkin hiikiimlerde kanunun belirttigi yukar ve asagi sinrlar iginde
ancak Cumhurbagkanina degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegini ongdren anayasal
ilkeyle de ¢elismemektedir.

80. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 73. maddelerine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiiy ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 73. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasma gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile §., 6., 7., 10, 13, 35., 48,, 65., 87., 90,,
123. ve 167. maddeleriyle ilgisi g6riilmemistir.

) ¢. Gegici 14. Maddenin (5) Numarah Fikrasinda Yer Alan “..2022 yui sonuna...”
Ibaresinin “...31/12/2023 tarihine...” Seklinde Degistirilmesi

81. 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinin (5) numaral: fikrasinda yer alan dava
konusu kuralda yer alan “..31/12/2023...” ibaresi 7491 sayili Kanun’un 63. maddesiyle
“..30/6/2024...” seklinde deigstirilmistir.

82. Agiklanan nedenle konusu kalmayan anilan ibareye iliskin iptal talebi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.



. ¢. Gegici 14. Maddenin (7) Numarali Fikrasinda Yer Alan “..ve dgiinci...”
Ibaresinin “.., ficiincii ve dordiincii...” Seklinde Degistirilmesi

83. Anayasa Mahkemesi 23/1/2024 tarihli ve E.2022/34, K.2024/16 sayili kararinda
5520 sayili Kanun’un gegici 14, maddesinin doniigtim kuru veya doniistim fiyat tizerinden
TL’ye gevrilen hesaplarla ilgili olarak kurumlar vergisi miikellefleri ile bilango esasina gbre
defter tutan gelir vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi vergi istisnasma iligkin amilan
maddenin (1) numarah fikrasi ile (2) ve (3) numaral: fikralarnn ilgili kisimlarinin kanunilik
sartm tasihg, kanunlarin geriye yiiriimezligi ve hukuki giivenlik ilkelerine aykir bir
yonletinin bulunmadii, kamu yarari amacma yonelik olduklari, esitlik ve anayasal
vergilendirme ilkeleriyle de gelismedikleri gerekgesiyle anilan kisimlarin Anayasa’nin 2., 10.
ve 73. maddelerine aykin olmadigina hitkmetmis ve iptal talebinin reddine karar vermistir
(bkz. antlan karar §§ 26-50).

84. Amilan kararda ilk olarak kurallarda vergi istisnasinin kapsaminin, sartlarmin,
istisnadan yararlamilabilecek dénem ve tutarin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde
ack ve net olarak belirlendigi gozetildiginde kurallarn kanunilik sartimi tasidify tespit
edilmistir (bkz.§ 31).

85. Kararda aynica kurallari vergi istisnasi ongérmek suretiyle vergi miikellefleri
lehine bir durum yarattipt ve miikelleflerin vergisel yikiimlilliklerinde herhangi bir
olumsuzluga neden olmadifi gozetildiginde kanunlarin geriye yirlimezligi ve hukuki
giivenlik ilkelerine aykir1 bir yoniinin de bulunmadigt belirtilmistir (bkz. § 32).

86. Ote yandan kurallarla isletmelerin 31/12/2021 tarihi itibariyla bilangolarinda yer
alan doviz tevdiat veya katilim hesaplar ile altina dayah mevduat veya katilim hesaplarim
veya bu tarihten sonra iglenmis ve hurda altin kargiliginda agilacak altina dayali mevduat veya
katilim hesaplarmi TL mevduat ve katilma hesaplarina doniiiimiin desteklenmesi kapsaminda
doniisiim kuru veya fiyat lizerinden TL’ye ¢evirmeleri durumunda kurumlar vergisi ve gelir
vergisi istisnastndan yararlanmalanmn 6ngérildiigii, dolayisiyla kurallarla bankacilik
sistemindeki toplam mevduat ve katilhim fonu biiyiikliigi icinde TL’nin paymmn artinlmasinin
ve bu suretle finansal istikrarm saglanmasinin hedeflendiginin anlagildigs bu itibarla kurallarnn
kamu yaran disinda bagka bir amag giittiigiiniin sdylenemeyecedi ifade edilmistir (AYM,
E.2022/34, K.2024/62, 23/1/2024, § 43).

87. Bunun yam sira kurallarla ihdas edilen vergi istisnasimin, para politikasini
destekleyici bir maliye politikast aract oldugu, s6z konusu para politikast isletmelerin
fonlarm finansal sistem iginde TI.’de tutmalarim tegvik etmeyi amagladifi, dolayisiyla
istisnanin sadece doviz tevdiat hesab1 veya d6viz cinsinden katiim hesabi bulunan
miikellefleri kapsamasimin dogal oldugu, bu nedenle kanun koyucu tarafindan yapilan ayrimin
nesnel ve makul bir temele dayandigi, ayrica soz konusu vergi istisnamin sartlart da
gozetildiginde vergi mikellefleri arasinda vergi 6deme yikkiimliligii bakimindan yapilan
ayrnimin Sl¢iistiz bir yoniiniin bulunmadif belirtilmis, bu nedenle kurallann esitlik ilkesine
aykir1 olmadit sonucuna ulagilmstir (AYM, E.2022/34, K.2024/62, 23/1/2024, §§ 48-49).

88. Diger taraftan kamu harcamalarimin finansmamnin saglanmasinda en Gnemli
unsurlardan biri olan vergilerin aym zamanda etkin bir maliye politikas1 aract olup kanun
koyucunun istisna ve muafiyet gibi birtakim vergisel araglari kullanarak iilke ekonomisi



iizerinde dogrudan etki edecek onlemler alabilecegi, kanun koyucu tarafindan bu kapsamda
amlan tarih itibariyle bilangolarinda yer alan yabanci para ve altin hesabini belirli bir tarihe
kadar TL’ye ¢eviren miikelleflere kurumlar ve gelir vergisi istisnas: uygulanmasim 6ngdren
kurallarda anayasal vergilendirme ilkelerine aykiri bir yéniin de bulunmadigi sonucuna
varilmistir (AYM, E.2022/34, K.2024/62, 23/1/2024, § 39).

89. Dava konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin amlan kararindan
ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

90. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 2., 10. ve 73. maddelerine aykmn
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 5., 6., 7., 13, 35., 48., 65., 87., 90., 123 ve
167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 48, Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin (c) Bendinde Yer Alan
“..26/5/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

91. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralla 5520 sayili Kanun'un gegici 14.
maddesinin (7) numarali fikrasinda diizenlenen vergi istisnasmn 26/5/2022 tarihinden
itibaren uygulanacagmin ngorillmesinin soz konusu istisnanin gegmise etkili bir sekilde
uygulanmasi sonucunu dogurdugu, bu durumun kanunlarn geriye yiiriimezligi ilkesiyle
bagdasmadign gibi hukuki belirlilik, vergilerin ve idarenin kanunilii ilkelerini de ihlal ettii,
bu durumun kuvvetler aynilig1 ve higbir orgamin kaynagimi Anayasa’dan almayan bir devlet
yetkisini kullanamayacagmna iliskin anayasal ilkelerle de celistigi belirtilerek kuralin
Anayasa'nmn Baslangie kismu ile 2., 6., 73. ve 123. maddelerine aykin oldugu ileri
stirilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Serunu

92. 7420 sayih Kanun’un 48. maddesinin (1) numaral fikrasimn (c) bendinde 5520
sayill Kanun’un gegici 14. maddesinin (7) numarali fikrasinda degisiklik yapan hitkmiin
26/5/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimu tarihinde, diger hiikiimlerinin ise
yayimi tarihinde yiiriirliige girecedi ngoriilmektedir. Amlan bentte yer alan “..26/5/2022
tarihinden itibaren uygulanmak iizere...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

93. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullar1 arasinda yer
alan hukuki giivenlik ilkesi kanunlarin geriye yiiriitilmemesini de zorunlu kilar. Daha énce
tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuclari ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuki giivenlik ilkesine aykirlik olusturur. Kanunlarin
geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca kanunlar, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirmesi,
kazamilmig haklarm korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi gibi ayriks: durumlar disinda ilke
olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikanlir
(AYM, E.2018/103, K.2019/4, 13/2/2019, § 15).



94. 5520 sayilh Kanun’un gegici 14. maddesinin (7) numaral fikrasinda yer alan
“ .ve digiincii...” ibaresinin “.., dciincii ve dordincii...” seklinde degistirilmesi suretiyle bu
maddenin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinda Gngoriilen istisna hitkmiiniin yam sira (4)
numaral fikrasinda yer alan istisna hilkmiinden de aym sartlarla gegerli olmak {izere bilango
esasmna gore defter tutan gelir vergisi miikelleflerinin yararlanmas saglanmis, dava konusu
kuralla ise amlan maddenin (7) numaral fikrasinda degisiklik yapan hiikmiin 26/5/2022
tarihinden itibaren uygulanmak {izere yayum tarihinde yiiriirliige girecegi hilkme
baglanmigtir. Buna gdre vergi istisnasimn  kapsamimn, sartlarinin,  istisnadan
yararlanilabilecek donem ve tutar ile vergi istisnasindan hangi tarihten itibaren
yararlanilabilecegi hususunun herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net
olarak belirlendigi gézetildiginde kuralin kanunilik sartim tagidig1 anlagilmaktadir.

95. Ote yandan maddenin (4) numaral fikras1 26/5/2022 tarihinde kabul edilmis ve
kurumlar vergisi miikellefleri agisindan bu tarihten itibaren kurumlarin 31/3/2022 tarihli
bilangolarda yer alan yabanci paralarin maddede Ongorilen tarihlere kadar TL’ye
doniistiiriilmesi durumunda, bu kapsamda agilacak mevduata tahakkuk ettirilecek faiz ve kér
paylan ile diger kazanglarinin kurumlar vergisinden miistesna oldugu hitkme baglanmis,
bagka bir deyisle kurumlar vergisi miikellefleri 26/5/2022 tarihinden itibaren s6z konusu
istisnadan yararlanmaya baglamiglardir. Kuralla (7) numarali fikrada degisiklik yapan hiikmiin
26/5/2022 tarihinden itibaren uygulanacag dngériilmek suretiyle bilango esasmna gore defter
tutan gelir vergisi miikelleflerinin de soz konusu vergi istisnasindan kurumlar vergisi
miikellefleriyle ayni tarihten itibaren yararlanmalarinin amaglandig1 anlagiimaktadur.

96. Bu itibarla kuralla (4) numarali fikrada ¢ngoriilen vergi istisnasindan bilango
esasina gore defter tutan gelir vergisi milkelleflerinin 26/5/2022 tarihinden itibaren
yararlanabilecekleri ongoriilmek suretiyle vergi miikellefleri lehine bir durum yaratildig1 ve
vergi milkelleflerinin vergisel yiikiimliiliiklerinde herhangi bir olumsuzluga neden olunmadig:
gozetildiginde kuralin kanunlarin geriye yiirimezli3i ve hukuki giivenlik ilkelerine aykiri bir
yoniiniin bulunmadifi gibi verginin kanuniligi ilkesine de aykirilk tasimadifi sonucuna
ulasilmustir.

_ 97. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 73, maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’'min Baglangig Kismi ile 6. ve 123. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir,

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

98. Dava dilekgesinde &zetle, dava konusu kurallarn uygulanmalari hélinde telafisi
glic veya imkansiz zararlarm dogabilecei belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;



A. 1. 10. maddesiyle 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil: Turizmi Tesvik Kanunu’nun 6.
maddesinin tigiincii fikrasina eklenen ikinci ciimlede yer alan “..veya istiraki sirketler...”
ibaresine,

2, 12. maddesiyle 2634 sayili Kanun’a eklenen gegici 17. maddeye,
yonelik yiiriirligiin durdurulmasi taleplerinin, kosullari olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 23. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
gecici 14. maddesinin;

a. (4) numarali fikrasmin degigtirilen ikinci ciimlesinin “..31/12/2023..." ibaresi
diginda kalan kismina,

b. (7) numaral fikrasinda yer alan “..ve dgiincii...” ibaresinin .., dgiincii ve
dordiincii...” seklinde degistiriimesine,

2. 48. maddesinin (1) numaral fikrasiin (c) bendinde yer alan “..26/3/2022
tarihinden itibaren uygulanmak iizere...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 5/11/2024 tarihli ve E.2023/9, K.2024/183 sayili kararla
reddedildiginden bu ibareye, kisma ve degisiklige iliskin yiiriirligiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

C. 23. maddesiyle 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinin;

1. (2) ve (3) numarah fikralarinda ve (4) numaralt fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “...2022 yus sonuna...” ibarelerinin “...31/12/2023 tarihine...” seklinde degistirilmesine,

2. (4) numaral fikrasinm degistirilen ikinci ciimlesinde yer alan “..31/12/2023..”
ibaresine,

3. (5) numaral fikrasinda yer alan “..2022 yili sonuna...” ibaresinin “...31/12/2023
tarihine...” seklinde degistirilmesine,

yonelik iptal talepleri hakkinda 5/11/2024 tarihli ve E.2023/9, K.2024/183 sayih
kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu ibareye ve degisikliklere
iliskin  ytirtirligtin ~ durdurulmast talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

3/11/2022 tarihli ve 7420 sayill Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;



A. 10. maddesiyle 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayill Turizmi Tesvik Kanunu’nun 6.
maddesinin {igiincii fikrasina eklenen ikinci climlede yer alan “..veya igtiraki sirketler...’
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI'nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B. 12. maddesiyle 2634 sayih Kanun’a eklenen gegici 17. maddenin Anayasa’ya
aykir olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

C. 23. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
gegici 14. maddesinin;

1. (2)ve (3) numarah fikralarmda ve (4) numaral ﬁkrasmm birinci ciimlesinde yer
alan “..2022 yur sonuna...” ibarelerinin “..31/12/2023 tarihine...” > geklinde deg1§t1r11mesme
iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA

OYBIRLIGIYLE,
2. (4) numarah fikrasin;

a. Degistirilen ikinci ciimlesinde yer alan “..31/12/2023...” ibaresine iliskin iptal
talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

b. Degistirilen ikinci climlesinin kalan kisminin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3 (5) numarali fikrasmda yer alan “...2022 yili sonuna...” ibaresinin “...31/12/2023
tarihine...” seklinde degistirilmesine iligkin 1pta1 talebi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

s “

4. (7) numarah fikrasinda yer alan “..ve digiincii..” ibaresinin “.., dgiincii ve
dordiincii...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykirl olmadigima ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 48. maddesinin (1) numaral fikrasinn (c) bendinde yer alan “..26/5/2022
tarihinden itibaren uygulanmak iizere...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal

talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

5/11/2024 tarihinde karar verildi.

Bfiskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
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Esas Sayis1  : 2023/9
Karar Sayis: : 2024/183

Kars1 Oy

1. Cogunluk tarafindan 7420 sayih Kanunun 10. maddesiyle 2634 sayili' Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 6. maddesinin tiglincii fikrasima eklenen ikinci climlesindeki “...veya
istiraki sirketler...” ibaresinin iptaline karar verilmistir.

2. Iptal gerekgesi olarak; soz konusu yerlerin buralan isletmeye istekli olan tigiincii
kisilere stirece katilma imkani verilmeden, gereken rekabet ortamu olusturulmadan ve gergek
degerleri tizerinden degerlendirilmelerine olanak saglanmadan miinhasiran Bakanltk Ddner
Sermaye Isletmesi Merkez Mudiirliigii veya istiraki sirketler tarafindan isletilmesine imkan
tamnmasmin  Anayasa’'nin esitlik ve sozlesme Ozgiirligiinii diizenleyen maddelerine aykirt
oldugu ifade edilmistir.

3. Bakanlk Doner Sermaye Isletmesine isletim hakki verilen yerler 2634 sayih
Turizmi Tesvik Kanunu’'nun 6. maddesinin birinci ve ikinci fikralaninda belirtildigi gibi
devletin hilkiim ve tasarrufunda bulunan yerlerden turizm amactyla kullanilmasi uygun olan
ve Bakanhigin aym Kanunun 9. maddesi geregince alt yapr yatwimlarim bizzat yaptig:
yerlerdir.

4. Devletin hitkiim ve tasarrufunda olan ve Bakanlik¢a imar 1slah ve alt yap: yatirim
yapilan bu yerlerin halka agik giinii birlik tesis olarak bizzat merkezi idareye ait Doner
Sermaye Isletmesi veya istiraki sirketler tarafindan igletilmesinin soz konusu yerlerin konumu
itibariyle esitlik kargilagtirmast yapilmasina uygun yerler olmadig1 agiktir.

5. Diger taraftan iptal edilen diizenleme Devletin faaliyet alaninda tekellesmesini
saglayan bir diizenleme de degildir. Ozel isletmeler bu alanda faaliyetlerine serbest bir gekilde
devam edebilmektedir.

6. Dahast Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda Devletin mal ve hizmet
piyasalarimin saghikh ve diizenli bir sekilde islemesini saglayacak tedbirler almaya dair pozitif
bir yilkiimliiligii de bulunmakta olup, s6z konusu diizenleme bu amaca da hizmet etmektedir.

7. Bu gerekgelerle diizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigini ve iptal talebinin reddi
gerektigini diisiindiigiimiizden aksi yondeki gogunluk gerekgesine istirak edilmemistir.

Bagkanvekili
Basri BAGCI



