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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2023/67
Karar Sayis: : 2024/175
Karar Tarihi : 17/10/2024

) } IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

TPTAL DAVASININ KONUSU: 18/1/2023 tarihli ve 7432 sayili Uludag Alam
Hakkinda Kanun’un;

"A. Timiiniin Anayasa’mn 2., 5., 56., 63., 90. ve 169. maddelerine aykirilig1 ileri
stirlilerek iptaline ve yiirtirliiglintin durdurulmasina,

B. Tiimiiniin iptaline karar verilmemesi halinde;
1. 3. maddesinin;
a. (2) numarali fikrasinn,

b. (5) numaral fikrasinin birinci ciimlesinin “..31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873
sayils Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” bolimiinin,

¢, (11) ve (15) numarali fikralannm,

2. 4. maddesinin (2) ve (6) numarah fikralarimn,
3. 5. maddesinin,

a. (1), (2) ve (3) numarali fikralarin,

"

b. (4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “..Bagkanligm davetiyle...
ibaresinin,

¢. (6) ve (7) numaral fikralarinin,

4. 7. maddesinin (1) numarah fikrasinin (b) bendinde yer alan “...safis, trampast,...”
ibaresinin,

5. 9. maddesinin (1), (2) ve (4) numaralt fikralarmin,
6. 10. maddesinin (1) ve (3) numaral fikralarinin,

Anayasa’'nin 2., 5., 7., 10., 13., 17, 35, 38., 45., 46., 56., 63., 87., 135. ve 169.
maddelerine aykinlid: ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirlitklerinin durdurulmasma,

karar verilmesi talebidir.



I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI
Iptali talep edilen Kanun s6yledir:
“ULUDAG ALANI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 7432 Kabul Tarihi: 18/1/2023

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; dogal ve turistik degerler acisindan bilyiik
dneme sahip Uludag Alanimn, dogal sit alanlart ve diger korunan alanlar ile birlikte
jeolajik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmast, yasanimasi,
gelistirilmesi, tanitrlmasi, planlanmast, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Alanda yiiriitiilen
faaliyetlere iligkin usul ve esaslar: diizenlemekiir.

Tanimiar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanin,

b) Bakanlk: Kiiltiir ve Turizm Bakanligin,

¢) Baskan: Uludag Alan Baskanini,

¢) Baskanlik: Uludag Alan Baskanhgn,

d) Damgma Kurulu: Bagkanhga damismanlik etmek ve tavsiyelerde bulunmak iizere
kurulan kuruiu,

e) Gegis dinemi koruma esaslart ve kullanma sartlar: Uludag Alan planlan
yiiriirliige girinceye kadar uynlacak esaslari,

) Komisyon: Uludag Alan Komisyonunu,

g Uludag Alani: Bu Kanuna ekli Harita ve Koordinat Listesinde stnirlant belirtilen
ve bu Kanun kapsaminda Bagkanhgn yetkili ve gérevii oldugu alan,

& Uludag Alan planlari: Bu Kanun hiikiimlerine gore hazrlanan, Uludag Alaninin
korunmasi, gelistirilmesi, yonetimi, tanitiimast, koruma esaslart ve kullanma sartlarimin
belirlenmesi, bilgede yer alan konaklama ile kis ve dag turizmi lesislerinin yapimasi,
ipilegtirilmesi, yenilenmesi ve gelistirilmesi, ulasim yontemleri ve altyapi tesislerinin
tasarim esaslarinin belirlenmesi konularinda hedefleri, stratejileri ve kararlart belirleyen
her tiir ve dlcekteki planlar:

ifade eder.
Genel esaslar

MADDE 3- (1) Uludag Alammin kontrollii girisini ve giivenligini saglamak esastir.
Ulagim, giris kontrolii, alan giivenliginin saglanmasi, parklanma ve ziyaretci
merkezlerinde édenecek olan iicretler ile Uludag Alamndan faydalanma kosullarina
iliskin usul ve esaslar Baskanlik¢a ctkarilacak yonetmelikle belirlenir,



(2} Uludag Alamndaki 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim
Koruma Kanununda belirtilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varltklarina
yonelik yapilacak her tiir plan, proje, uygulama, is ve islemler, Komisyon kararlart
uyarinca yiiritiliir.

(3) Uludag Alaminda her tiirlii aykirnt uygulamanin giderilmesini saglamak, aykirt
uygulamaya konu yap ve tesisleri yrtkmak veya ytktirmak Baskanligin yetkisindedir.

(4) Alanda kémiir ve akaryakit depolar, sanayi ve benzeri tesisler kurulamaz,
madencilik faalivetleri yapilamaz, entegre tesislere yer verilemez. Ancak bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten once 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilh Maden Kanunu hiikiimleri
uparinca isletme ruhsan almus alanlarda 2863 sayii Kanun hiikiimleri saklt kalmak
kaydila, Uludag Alan Komisyonunun belirleyecegi kriterlere uyulmak ve uygun goriigii
alinmak kosuluyla kazanimis haklar korunarak faaliyetler séirdiiriiliir.

(5) 12/3/1982 tarihli ve 2634 saydlt Turizmi Teyvik Kanununun 8 inci ve gegici 12 nci
maddesinin birinci fikrast hiikiimleri saklt kalmak kaydwyla Uludag Alan sinirlart
icindeki; kamu hizmetlerinde kullantlan bina ve tesisler, kamu konutlart ile Tarim ve
Orman Bakankg: tarafindan yapilan veya yaptindan tiim yapu ve tesisler hari, Hazinenin
dzel miilkiyetindeki veya Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar, 31/8/1956
tarihli ve 6831 sayti Orman Kanunu kapsamunda orman sayilan yerler ile daha dnce
9/8/1983 tarihli ve 2873 sayth Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,
varsa iizerindeki tiim yap ve tesisler ile birlikte bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten
itibaren Bagkanliin talebi iizerine bedelsiz olarak Baskanhga tahsis edilir. Genel kolluk
kuvvetlerine tahsisli veya bunlarin kullaminunda olan tasinmazlar hakkinda bu fikra

hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Uludag Alaminda bulunan Hazine ile kamu kurum ve Kuruluglarimin dzel
miilkiyetindeki tasimmazlarin satigi, trampasu, kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, in
izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmas:, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, igletilmesi, islettivilmesi, on izin ve kullanma izni
verilmesi gibi islemler Baskanhin uygun goriisii alinarak yapir. Ancak, bu
tasinmazgiardan 2634 sapih Kanun kapsaminda turizm amacl kullamimasinda yarar
goriilenlerin tahsisi, kamulastirdmasy, kiralanmast, isletilmesi, islettirilmesinde Bakanlik

yetkilidir,

(7) 2634 sayii Kanun uyarinca Bakanltkca talep edilen tasinmazlarin tahsisi
Bagkanlikca Bakanhiga devredilir ve bu tasinmaziarin anilan Kanun hiikiimleri uyarince
tahsisi miinhastran Bakanlikca yapilir.

(8) Uludag Alaminda zilyetlik, imar veya ihya yoluyla toprak kazaniamaz. Uludag
Alamnda 6831 sayil Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi uygulanmaz.

(9 Uludag Alamindaki ormanlarin bakim, korunmasi, yangn, hastaltk ve
zararblarla miicadele 6831 sayii Kanun hiikiimleri uyarinca fonksiyonel orman
amenajman planlarina gire Orman Genel Miidiirliigiince yiriitiliir ve elde edilen tim
gelirler Orman Genel Miidiirlagii Diner Sermaye biitcesine aktartr. Uludag Alanndaki
yabani agachk alanlarin bakimy ve korunmasi ile yangin, hastalik ve zararlilarla
miicadelede 6831 sayilt Kanun hiikiimleri uparinca Tartm ve Orman Bakanliginca destek
ve is birligi saglamr. Uludag Alam icin bzel yangin sondiirme plam yapilir ve uygulamr.

(10) Bu Kanun kapsaruna giren orman alanlarinda; 6831 sayili Kanunun besinci
Jfasul dorditncii boliimiinde yer alan suclarin takibi ve ayni Kanun kapsamindaki koruma
hizmetleri orman muhafaza memurlarinca saglanir.



(11) Uludag Alamnda gerceklestirilecek turizm amach sportif faaliyetler ile alana
iliskin isletmecilik faaliyetlerini yapma, yaptirma, izin verme ve denetleme yetkisi
Bagkanliktadr.

(12) Uludag Alaminda, planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile
koruma, yonetim, isletme, tamitim, spor, eglenme ve dinlenme hizmetleri icin gerekli her
tirlii - altyapr ve diger tesislerin  yapilmasinda, yaptuirnlmasinda, isletilmesinde,
islettivilmesinde ve bu islemlerin ilgili beledive baskaniiklart ile koordine hélinde
yiiriitilmesinde Baskanhk yetkilidir.

(13) Uludag Alamnda turizm tesisi yapimak amaciyla tahsis edilen tasinmazlarin
iizerinde yer alan turizm tesislerinde ¢alisan personelin sadece konaklama ihtiyaclarinin
giderilmesi ve yagam kalitelerinin artiridmast amaciyla; yardimcr hizmet dinitelerinin
gerceklestivilmesi icin 2634 sayth Kanun hiikiimleri uyarinca personel lojmam alanlart
planlanabilir ve tahsis edilebilir.

(14) Planlar uyarinca gerceklestirilecek her tiirlii tesisin, Baskanligin koyacag
esaslar dahilinde, cevre sorunu yaratmayacak gsekilde, ank su artma sistemiyle
donatilmast vetesisle birlikte bitirilmesi, tesisi yapan kurulus veya saluislarca saglanir ve
kullamm alammn tabii peyzaja uygun cevre tanzimi Baskanlifin belirleyecegi esaslara
gdre yapilir.

(15) Uludag Alam sumrlary icinde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait
tasinmaz mallar ile her tiirlii tesisleri, onayl uygulama imar plamna gére haurlanacak
projelerin gerceklesmesi icin, gerekli girilldiigiinde, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayuh
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gire Baskanltkca kamulastirtlir.

(16) Bagkanliga ait tagimr ve tasinmazlar Devlet malt hitkmiindedir. Bunlar aleyhine
sug igleyenler Devlet mallart aleyhine sug isleyenler gibi cezalandiriir. Orman sayian
yerler kapsaminda islenen suclara iliskin 6831 saytli Kanun hiikiimleri uygulanir,

(17) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hdillerde 6831 saytr Kanun, 2634 sayilt
Kanun, 2863 sayil Kanun, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayth Cevre Kanunu, 3/5/1985 tarihli
ve 3194 sayih Imar Kanunu, 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayir Kara Avciligt Kanunu ile ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Uludag Alan planiart

MADDE 4- (I} Uludag Alamnda yapiacak uygulamalar, meri planiar ile gecis
donemi koruma esaslar: ve kullanma sartlarina gore yiiriitiiliir.

(2) Uludag Alamnda her tiir ve blcekte planlarin haurlanmasy, yenilenmesi ve
degistirilmesi islemleri Bagkanlikca yiiriitiliir. Bu planlar, Komisyonun uygun gorisii ve
Bakan oluru uparinca Baskanlik¢a yapilacak onama sonrasinda yiirirliige girer.

(3) Uygulamaya yonelik imar planlar: yiiriirliige girene kadar gecerli olmak iizere,
Alamn  ihtiyaglart  goz  ioniinde  bulundurularak, Baskanhk teskilatlanmasinin
tamamianmasint miiteakip iic ay icerisinde gecis donemi koruma esaslan ve kullanma
sartlary, Baskanhgn teklifi, Komisyonun karari ve Bakan onayi ile yiiriirliige girer.

(4) Uludag Alant biitiiniinde hazurlanacak olan iist dlcekli plamn onaylanmasinin
ardindan Alantn nazim ve uygulama imar planlari etaplar hilinde yapilabilir.



(5) Uludag Alaninda bu Kanunun piiriirlige girdigi tarihten sonra ilgili diger
idarelerce yeni plan onaylanamaz.

(6) Uludag Alan plam yapimu ve yiiriirliigiine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
ctkarilan yonetmelik ile belirlenir.

Komisponun belirlenmesi, gorevieri ve calisma esaslar

MADDE 5- (1) Komisyon, Uludag Alani simirlart icerisinde her tiirlii uygulamaya
yonelik karar almaya yetkilidir.

(2) Uludag Alaminda, 2863 sayrhy Kanun ile kiiltiir varliklannt koruma bolge
kurullart ve tabiat varliklarint koruma bilge komisyonlarina verilen yetki ve gorevier
Komisyon tarafindan kullanilir. Ayrica, Komisyon, Uludag Alam icerisinde dogal sit
alanlarimn tescili, stmr degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine yonelik karar almaya
yetkilidir. Sit simir ve derece degisiklikleri Komisyonun oy birligi ile aldigi karar
dogrultusunda gergeklegtirilir.

(3) Komisyon asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Universitelerin mimarlik, sehir planlama/sehir ve bdlge planlama, orman
miihendisligi, hukuk, jeoloji miihendisligi, harita miihendisligi, cevre miihendisligi ve
biyoloji biliimlerinden lisans egitimlerini tamamlayarak mezun olmus, Bakanlika
goreviendirilecek, alamnda uzman ve en az on yi deneyime sahip dort iiye

b) Bursa Valisi tarafindan goreviendirilecek bir vali yardimeist

¢) Bakanlik Yatirum ve Isletmeler Genel Miidiirligiinden iki iiye ile Kiiltiir Varitklar:
ve Miizeler Genel Miidiirliigiinden bir iive, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligr Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigiinden iki dye ile Tarim ve Orman
Bakanhi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirliigi ve Orman Genel
Miidiirliigiinden, alanlarmda uzman birer tiye

¢) Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgindan gorevlendirilecek bir iiye

(4) Komisyonda goriisiilecek konunun niteligine gire oy hakki olmamak kaydipla
ilgili yerel yonetimler ile kurum ve kuruluglardan uzman cagrilabilir. Komisyonun
giindemiyle ilgili meslek odalar, Bagkanhgin davetiyle toplantya gizlemci olarak
katilabilir.

(5) Uciincii fikramin (a) bendi uyaninca gioreviendirilen Komisyon iiyelerinin girev
siiresi iki yildir. Yeni iipeler géreviendirilene kadar mevcut iiyeler gorevine devam eder.

(6) Komisyon kararlar: idari yargi yolu actk olmak iizere kesindir. Kamu kurum ve
kuruluslar, beledipeler ile gercek ve tiizel kisiler Komisyon kararlarmma uymak
zorundadur,

(7) Komisyonun kurulusu, girevleri, calisma usul ve esaslart ile Komisyon iiyelerinin
atanmast ve iiyeliklerinin sona erdirilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanhkca cikarilan
yinetmelik ile belirlenir.

Danigma Kurulunun belirlenmesi, gérevieri ve ¢calisma esaslart

MADDE 6- (1) Damsma Kurulu asagidaki iiyelerden olusur:



a) Alan Baskani

b) Bursa Ticaret ve Sanayi Odasindan bir iiye

¢) Giiney Marmara Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birliinden bir iiye
¢) Tiirkiye Seyahat Acentalar: Birlii Bursa temsilcisi

d) Bursa Genglik ve Spor Il Miidiirii ya da yardimcist

e) Osmangazi Belediye Baskanhgi temsilcisi

(2) Gerek gorilldiigiinde Damisma Kurulu toplantisina Bagkanhgm daveti ile
éiniversiteler, ilgili sivil toplum kuruluglarindan ve meslek odalarindan birer iiye
katilabilir.

(3} Danisma Kuruluna Bakan onay: ile ayrica goreviendirme yapilabilir.
(4) Bagkan aym zamanda Danisma Kurulunun da baskamdir.
(5) Danisma Kurulu, Bagkanliga danismanlik eder ve tavsiyelerde bulunur.

(6) Danisma Kurulu, yilda en az dort kez olmak iizere gerekli gijriilen hillerde Kurul
Baskammin cagrist ile toplanir.

(7) Damsma Kurulunca bilgi, tecriibe ve uzmanhigindan yararlanilabilecegi
diigiiniilen kisi veya kurum ve kuruluglann temsilcileri toplantiva cagirdabilir veya
gariisleri alinabilir.

(8) Damsma Kurulunun girevleri, calisma usul ve esaslart ile kurul iyelerinin
atanmast ve iiyeliklerinin sona erdirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlk¢a cikardan
Yonetmelik ile belirlenir.

Bagskanligin gelirleri ve giderleri
MADDE 7- (1) Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlar:

b) 2634 sapih Kanun kapsamuinda yanrimcidara tahsis edilen veya kiralanan
tasinmazlardan elde edilen gelirier hari¢ olmak iizere Uludag Alaminda bulunan Hazine
ile kamu kurum ve kuraluglarinn ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin satigi, trampasi, kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, in
izin verilmesi, irtifak hakki kurulmast, kuilanma izni verilmesi ve ecrimisil islemlerinden
elde edilen gelirler

¢) Marka ve patent gelirleri

¢) Baskanhga yapracak bagvurular ve Baskanlikca sunulacak hizmetler karsiig
alinacak iicretler

d) Her tiirlii tamitim, basim ve yayin gelirleri ile fikri miilkivet haklarindan kaynakl
gelirler

e} Uludag Alamndaki isletme ve fualiyet gelirleri



f) Baskanhkga verilecek idari para cezalarindan elde edilecek gelirlerin yarist
g) Yardim ve bagslar ile sponsorluk gelirleri

2) Baskanhik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler

h) Diger gelirler

(2) Baskanhgin giderleri sunlardir:

a) Uludag Alanminda etiit, envanter, planlama, proje calismalary, miisavirlik, denetim
hizmetleri, jeolojik/jeateknik etiitlerin elde edilmesi, tabii kaynaklarm gelistirilmesi,
diizenlenmesi, imar, 1slah ve cevre tanzimi, 3zel plan ve projelere gore yaplacak her tiirlii
Sfaaliyetlerin gerektirdigi harcamalar

b) Uludag Alaminda, planlart geregince tasinmazlarin kamulastirdmasi, lizerlerinde
sinirly ayni hak tesisi ve kiralanmasna iliskin harcamalar

¢) Uludag Alaminda yer alan isletme, sportif faalivet, spor amacl organizasyon,
tanttma, altyapy, iistyape, idare binass, sosyal binalar, ziyaretci merkezi, tanitma merkezi,
saha sergileri ve bu tiir foaliyetlerle ilgili her tirlii harcamalar

¢) Uludag Alam hizmetlerinin gerektirdigi her tiirli arac, gereg, ekipman ve benzeri
tasinirlarin satin alinmasi, kiralanmast, bakinn, onarinu ve isletilmesi ile ilgili harcamalar

d) Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler
¢) Komisyon iiyelerine ait yolluk ve huzur hakke giderleri
/) Demirbag ve tiiketim malzemeleri ile ilgili harcamalar
) Kiiltiir ve turizm isletmeciligine ait giderler

&) Baskanlikca tespit edilen aykiri uygulamaya konu yapt ve tesisleri ytkma ve
yiktirma iglemleri dahil apkirt uygulamalarin giderilmesini saglamaya yonelik islemler ile
ilgili giderler

h) Bagkanhgn gorevieriyle ilgili diger giderler

(3) Baskanhga yapilacak iicrete tabi bagvurular ve Baskanlkca sunulacak hizmetler
karsilyt alinacak iicretlere iliskin usul ve esaslar, ilgili kurumlarin goriisii alinarak
Bagkanlik¢a gikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Muafiyet ve indirimler

MADDE 8- (1) Baskanlk, bu Kanunda ve ilgili mevinatinda sayian faaliyetleri
dolayistyla yapilan islemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayihi Harglar Kanunu ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan harglardon ve
harcamalara katima paylarindan, diigenlenen kigilar yoniinden damga vergisinden,
kendisine yapilan bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip
oldugu tasinmazlar dolayisyyla emlak vergisinden ve tapu ve kadastro diner sermaye
hizmet bedelinden muaftr.

(2) Baskanlga yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve pardimlar ile sponsorluk
harcamalarimin tamanu, 31/12/1960 taribli ve 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayit Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri cercevesinde gelir



veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi
lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan
indirilebilir.

(3) Bu Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrastn (b), (c), (d} ve (e) bentleri hari¢
Bagkanligin bu Kanunda ve ilgili mevzuanunda sayilan gorevieriyle ilgili faaliyetlerinden
elde ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olugmus saytimaz.

Yasaklar ve cezalar

MADDE 9- (1) Uludag Alantmn dogal degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun,
turizm potansiyelinin korunmasina ve yasatilmasina yénelik alinan tedbirlere aykirt
davranilmast hilinde elli bin Tiirk lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezast uygulanr.

(2) Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alanimin meveut durumunu bozmayan
ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iliskin belirlenecek tedbirlere ayhurt
davramimast veya izin almaksizin turizm amach sportif faaliyette bulunulmas: ve spor
amach organizasyon yapimasi durumunda ise on bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk
lirasina kadar idari para cezast uygulanmr.

(3) Uludag Alaminda meri planlar ile gecis dionemi koruma esaslart ve kullanma
sartlanina aykirt yapilan insai ve fiziki miidahalelerde 3194 sayth Kanunun ilgili
maddelerinde belirtilen idari para cezalart Bagkanhhca uygulantr.

(4) Uludag Alant simrlar: icinde;

a) 6831 sayil Kanun, 2872 sayilh Kanun ve 4915 sayr Kananda yasaklanan fiillerin
islenmesi hélinde idari para cezalart iki misli artirihir. Uludag Alam icinde 2863 sayih
Kanunun 74 iincii maddesinde belirtilen cezalar yar: oraninda artirdarak uygulanmr.

b) 6831 sayilt Kanunun 112 nci, 113 idincii ve 114 lincii maddelerine gore istenecek
tazminat ve agaclandirma gideri bir misli artirtlir.,

(5) Bu maddenin birinci ve ikinci fikrast uyarinca verilen idari para cezalan
Bagkanlikca wuygulamir. Verilen idari para cezalarina karsi otuz giin icinde idare
mahkemelerinde dava acilabilir. Idari para cezalarina karsi yargi yoluna basvurulmas:
takip ve tahsilat durdurmaz.

Ceyitli hitkiimler

MADDE 10- (1) 2863 sayih Kanun kapsanunda kiltiir varliklarine koruma bilge
kurulu miidiirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolari ile gevre, sehircilik ve
iklim degisikligi il mildiirliiklerine verilen girev ve yetkiler Uludag Alaminda Bagkanlk
tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Bu Kanunda Bagkanhga verilen gorevierle ilgili olarak diger mevzuatta Tarim ve
Orman Bakanligina yapilan atiflar Bakanlia, Uludag Milli Park Miidiirliigiine yapilan
aniflar ise Baskanliga yapilnug saylir.

(3) Uludag Alammin swurlart bolgenin kiiltiirel ve dogal varliklan ile turizm
potansiyeli goz dniinde tutularak ilgili bakanhklarin goriisii alinarak Bakanhgn teklifi
iizerine Cumhurbagkan karari ile degistirilebilir.

Degistirilen hiikiim



MADDE 11- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekii (I1) sayth Cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler” biliimiine asagidaki
satir eklenmistir.

“44) Uludag Alan Bagkanhgr
Gecis dinemi biitcesi ve diger islemler

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunla kurulan Baskanlhk teskilatlamncaya kadar,
Uludag Milli Parkv’nin bu Kanunla Uludag Alam olarak belirienen biliimiinde, Uludag
Milli Parki Miidiirliigii ilgili mevzuatina gore faaliyetlerine devam eder.

(2) Baskanhgin 2023 mali yiy harcamalari, yeni bir diizenleme yapiincaya kadar
Bakanligim 2023 yili biitcesinde yer alan ddeneklerden karsilanr,

(3) Uludag Alanina iliskin olarak bu Kanunla Baskanliga devredilen yetki ve girevler
kapsaminda kalan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten ince ilgili idarelerce soziesmeye
baglanmis olan isler, Baskanhk teskilati kuruluncaya kadar bu idarelerce yiiriitiliir,
Bagkanlik teskilat kuruldugu tarih itibaripla bu sézlesmeler ilgili idarelerce hak, alacak
ve borclarwyla birlikte Bagkanhga devredilmiy sayiir.

(4) Ugiincii fikra uparmnca Baskanhga devredilen sizlesmelerden dolayt ilgili
idarelerce taraf olunan davalar, Uludag Alam ile ilgili kiiltiir varliklarim koruma bolge
kurulu kararlar ve tabiat varliklarim koruma bolge komisyonu kararlarina karst agilan
davalar ile baslatims olan takiplerde Baskanhk kendiliginden taraf sifanni kazamir. Bu
sozlesmelere iliskin olarak bu maddenin yiirirliige girmesinden énce ilgili idarelerce
yapilnug is ve islemler sebebiyle acilacak dava ve takipler Baskanliga yéneltilir.

(5) Uludag Alamina iliskin Baskanligin girev alamm ilgilendiren her tiirlii arsiv
belgesi ilgili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren ii¢ ay icinde Bagkanliga ginderilir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasina dair yénetmelikler, Bagkanligin teskilatianmasinin
tamamlanmasi miiteakip en geg bir yil icinde yiiriirliige konulur.

(7) Uludag Alam: icerisinde meri tim planlarin uygulamasi, gecis dinemi koruma
esaslart ve kullanma sartlart belirlenene kadar devam eder. Gegis dinemi koruma esaslart
ve kullanma sartlarinin belirlenmesi ile meri planlarin uygulanmast durdurulur. Ust olgek
planlarin  haurlanmast siirecinde uygulanmast durdurulmus olan mevcut planlar
Bagkanlkca incelenerek Komisyonun uygun giriisii ile yeniden yiiriirliige konulabilir.

(8) Bu Kanunda 6ngériilen Uludag Alan planlari, gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlarinn yiiriirliige girmesini takiben iki yil icinde Komisyona sunulur.

Yiiriirlitk
MADDE 12- (1) Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.”



1L, iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii geregince Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir O0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
katilimlariyla 5/4/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMES]

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (1) numaral: fikras: uyarinca 25/9/2024 tarihinde yapilan
toplantida Kiiltiir ve Turizm Bakamt Mehmet Nuri ERSQY ile birlikte Bakan Yardimeist
Nadir ALPASLAN, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiiri Muharrem ELIS, Genel Miidiir
Yardimcilan Nese CILDIK ve Elgin SIMSEK ONCU, Birim Sorumlusu Onur MERAL,
Uludag Alan Baskam Biilent Cinar CAVUS ve teknik destek vermek fizere katilan Murat
DEMIREL’in s6zlii agiklamalan dinlendikten sonra geregi goriisiliip diistiniildii:

A. Kanun’un Tiimiiniin Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

3. Dava konusu 7432 sayili Kanun’un “Amag ve kapsam” baslikli 1. maddesine gore
bu Kanun; Kanun’a ekli Harita ve Koordinat Listesi’nde sinirlart belirtilen dogal ve turistik
degerler agisindan biiyilkk Sneme sahip Uludag alanmmn, dogal sit alanlar ve diger korunan
alanlar ile birlikte jeolojik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin
korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tamtilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi
ile bu alanda yiiriitillen faaliyetlere iliskin usul ve esaslarn diizenlemesi amaciyla
cikanlmistir.

4, Kanun’un 2, maddesinde tanimlar, 3. maddesinde Uludag alaninda uygulanacak
genel esaslar, 4. maddesinde Uludag alan planlari, 5. maddesinde Uludag Alan
Komisyonunun (Komisyon) belirlenmesi, gorevleri ve calisma esaslari, 6. maddesinde
Damgma Kurulunun belirlenmesi, gérevleri ve ¢alisma esaslari, 7. maddesinde Uludag Alan
Bagkanliginin (Baskanlik) gelirleri ve giderleri, 8. maddesinde Bagkanligin mali yénden tabi
oldugu muafiyet ve indirimler, 9. maddesinde Uludag alam sinirlarinda uygulanan yasak ve
cezalar, 10. maddesinde 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsaminda kalan gérev ve yetkilerin yiriitilme sekli ile Uludag alammin sinirlarmin
degistirilmesi usulii, 11. maddesinde 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvel’de degisiklik yapan hitkiim, 12. maddesinde
Kanun’un yiiriirliik tarihi ve 13. maddesinde yliriitecek makam diizenlenmistir.

5. Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Kanun’un temel konusunun dogal
ve turistik 6neme sahip Uludag alaminin dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve ydnetilmesi bigimindeki kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde uygulanacak usul



ve esaslarin diizenlenmesi, bunlarin uygulanmasindan sorumlu idari birimlerin yapisi ve
gorevleri ile ¢alisma usullerinin belirlenmesi oldugu anlasilmaktadir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilekgesinde ozetle; Uludag Milli Parki {izerinde ¢ok sayida tasarrufta
bulunulmasina imkén tamyan dava konusu Kanun’un kamu yarari amaci tasimadigi,
ckonomik ¢ikar saglanmasi amaciyla bu yerin tahrip edilmesine yol agacad, gegmiste bu
alamin turizm amaciyla kullamlmasina yonelik idari iglemleri iptal eden yarg: kararlarmin
kanun hiiklimleriyle gegersiz héle getirildigi, Kanun'un ayrica tarih, kiiltiir ve tabiat varliklan
ile ¢evrenin, ormanlar ile kiyilarin korunmasma yonelik yiikiimliilikler ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu gevre hukukuna iliskin uluslararas: antlagmalarla bagdagmadii, bu durumun saghkl
ve dengeli bir cevrede yasama hakkim ihlal ettigi belirtilerek Kanun’un tiimiiniin Anayasa’min
2.,5.,56.,63., 90. ve 169. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmdistiir.

3. Anayasa’ya Aykimlik Sorunu

7. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kagmnan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir,

8. Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altma alman hukuk devleti ilkesi
geregince kanunlar kamu yaran amaciyla ¢ikarilir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gére
kamu yaran genel bir ifadeyle bireysel, dzel ¢ikarlardan ayn ve bunlara tistiin olan toplumsal
yaran ifade etmektedir. Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi
icin ¢ikarilmasinda kamu yarar: diginda bir amacin gézetilmemis olmast gerekir. Kanunun
kamu yarar1 disinda bir amagla yalmz 6zel gikarlar i¢in veya yalmzca belirli kisilerin yararna
olarak ¢ikanldig1 agik¢a anlagtlabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykinlik sz
konusudur.

9. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin oOngdriilmesindeki kamu yaran
anlayisinin isabetli olup olmadig: degil incelenen kurahin ihdasinda kamu yaran disinda belirli
bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlarinin g8zetilip gzetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir
kuralin Anayasa’ya aykihk sorunu ¢ziimlenirken kamu yarari konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacagi inceleme, yalmzca kuralin kamu yarari amaciyla ¢ikarilip
¢ikariimadiginin denetimiyle sinirlidar.

10. 7432 sayili Kanun’un genel gerekgesinde “Bu Kanun ile; dogal ve turistik
degerler agisindan biiyiik oneme sahip Uludag bolgesinin, dogal sit alanlar: ve diger korunan
alanlar ile birlikte kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmas:, geligtirilmesi, tanitilmast ve
turizm potansiyelinin gelistirilmesi hedefleri dogrultusunda, alam biitiinsel bir baks agisiyla
ele alip planlamak, farkl kurumlara ait planlama yetkilerini tek bir kurumda toplayarak
bugiine kadar bu konuda yasanan yetki karmasasim ortadan kaldirmak, alamn ihtiyaglarna
kisa siirede etkin ¢oziimler iiretebilmek, potansiyel arz eden ve oniimiizdeki siirecte hayata
gegirilecek kayak alanlarimn bitinciil bir bakis agisiyla ele almak, alamn Bursa sehir
merkeziyle saglikh bir sekilde baglantilarin saglamak, konaklamak turistler ile gimibirlik
ziyaretgilerin alandan faydalanmalarimin belirli bir sistem dahilinde hayata gecirmek ve bu



baglamda izellikle biiyiik bir sorun haline gelmis olan ulasim ve otopark organizasyonu basta
olmak iizere ihtiyag arz eden teknik altyapr eksikliklerinin yeniden tanmlanarak sorunlarin
tek elden ¢oziimimii soglamak, gerektiginde yerel yinetimler ve diger kurumlarla
koordinasyon saglamak icin Uludag Alanin belirlenmesi ve bu Alanda yiritilecek is ve
islemlerin diizenlenmesi amaglanmaktadir™ denilmistir.

11. Bu gergevede Kanun’un dogal ve turistik degerler agisindan bilyttk nem tagiyan
Uludag alaninin smirlarimin belirlenmesi, koruma kullanma dengesi dikkate alinarak alana
y6nelik olarak &zel bir yonetim rejiminin olusturulmasi ve bu kapsamda alanda daha 6nce
yasanmig yetki karmasasmin da dniine gegilmesi amaciyla kabul edildigi anlagiimaktadir. Bu
itibarla Kanun’un kamu yararina yénelik olmadifi sdylenemez. Kanun'un uygulanmasi
hélinde kamu yararinmn gerceklesip gerceklesmeyecefi hususu ise yerindelige iligkin olup
anayasa yargisi denetiminin kapsamu disinda kalmaktadir.

12. Aciklanan nedenle Kanun, Anayasa’mn 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kanun’un Anayasa’min 5., 56., 63. ve 169. maddelerine de aykin oldudu ileri
stirlilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan
degerlendirme kapsaminda ele alinmis olmas: nedeniyle Anayasa'nn 5., 56., 63. ve 169.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

Kanun’un Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgili gériilmemistir.

B. Kanun’un 3. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmin, (5) Numarah Fikrasmin
Birinci Ciimlesinin “..31/8/1956 tarihli ve 6831 sayth Orman Kanunu kapsaminda orman
saytan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayth Milli Parklar Kanunu geregince
tespit ve ilan edilen yerler,..” Boliimiiniin, (11) ve (15) Numarali Fikralarmmn
incelenmesi

1. (2) Numarah Fikra
a. Anlam ve Kapsam

13. Ulkemiz simrlarinda bulunan korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltlir ve
tabiat varliklarimin tamimlari, bunlara yénelik yapiacak islem ve faaliyetlerin diizenlenmesi,
bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlanim alacak teskilatin kurulus ve gorevleri 2863
sayili Kanun’da ongoriilmiistiir. Bu kapsamda amlan Kanun’un 6. maddesinde korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari diizenlenmigtir,

14. Dava konusu kuralla, Uludag alanmda olup 2863 sayih Kanun kapsaminda
korunmast gerekli tagmnmaz kiltiir ve tabiat varhklarina yonelik yapilacak her tiir plan, proje,
uygulama, is ve iglemlerin Komisyon kararlari uyarinca yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir,

15. 7432 sayih Kanun'un 5. maddesinde Komisyonun olusumu belirlenmis, gorevleri
ve ¢aligma esaslar diizenlenmigtir. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda Uludag alaninda,
2863 sayili Kanun ile kiiltiir varliklari koruma bélge kurullan ve tabiat varhklarin koruma
bolge komisyonlarina verilen yetki ve gorevierin Komisyon tarafindan kullamilacag:,
Komisyonun bu alan icinde dogal sit alanlarnmn tescili, simr degisiklikleri ve yeniden
degerlendirilmesine yonelik kararlani almaya yetkili oldugu, sit smr ve derece



degisikliklerinin Komisyonun oybirligi ile aldigi karar dogrultusunda gerceklestirilecegi
hitkme baglanmigtir.

16. 7432 sayih Kanun’un 5. maddesinin (3) numarah fikrasina gére Komisyon
tiniversitelerin mimarlik, sehir planlama/gehir ve bolge planlama, orman mithendisligi, hukuk,
jeoloji mithendisligi, harita mithendisligi, ¢evre mithendisligi ve biyoloji bolimlerinden lisans
egitimlerini tamamlayarak mezun olmus, Kiiltir ve Turizm Bakanlifmmca (Bakanlik)
gorevlendirilecek, alaninda uzman ve en az on yil deneyime sahip dért iiye; Bursa Valisi
tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimeis; Bakanhk Yatmm ve Isletmeler Genel
Miidiirliigiinden iki liye ile Kiiltir Varliklarni ve Miizeler Genel Miidiirliigiinden bir iiye,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Tabiat Varhiklarmi Koruma Genel
Miidiirltiglinden iki iiye ile Tarim ve Orman Bakanhig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligii ve Orman Genel Miidiirliiginden alanlarinda uzman birer iiye ve Bursa
Biiyiiksehir Belediye Baskanlifindan gdrevlendirilecek bir iye olmak tizere on {ig tiyeden
olusmaktadir, Uyelerin gorev siiresi amlan maddenin (5) numarali fikrast uyarinca iki yil olup
yeni tiyeler gorevlendirilene kadar meveut tiyelerin gérevi devam edecektir.

17. Maddenin (4) numarali fikrasina gbre Komisyonun, goriigiilecek konunun
niteligine gore oy hakk: olmamak kaydiyla ilgili yerel yénetimler ile kurum ve kuruluglardan
uzman ¢agnlabilme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica giindemle ilgili meslek odalarnm Uludag
Alan Bagkanliginin daveti iizerine gdzlemci olarak toplantiya katilmalan miimkiindiir. (6)
numarah fikra uyarinca Komisyon kararlarina kars1 idari yargi yolu agik olup bu kararlara,
kamu kurum ve kuruluglarinin, belediyelerin ve gercek ve tiizel kisilerin uymasi zorunludur.
(7) numarah fikrada ise Komisyonun kurulusu, goérevieri, ¢alisma usul ve esaslar ile
Komisyon {iyelerinin atanmast ve iiyeliklerinin sona erdirilmesine iligkin usul ve esaslarin
Bakanlik¢a ¢ikarilan ySnetmelikle belirlenecegi hitkiim altina ahnmugtir.

b. iptal Talebinin Gerekeesi

18. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralin Uludag alam iginde bulunan
killtr ve tabiat varhiklarina iligkin her tiirlii plan, proje, uygulama is ve islemlerinin
yiriitiilmesi hususundaki yetkinin alaninda uzman kigilerden olugan Kiiltir Varliklarm
Koruma Bélge Kurullarinin ve Komisyonlan yerine yeterliligi ve uzmanhgn kamtlanmamig
kisilerden olusan, karar alma siireglerinin isleyisi dahi belirli olmayan Komisyona birakildigs,
bu durumun Uludag alaninin yapilagmaya acilmasina, yeni yollar ve otoparklar yapilmasi
suretiyle bitki ve canli varligmmn tahrip edilmesine neden olacagi belirtilerek kuralin
Anayasa’mn 63. maddesine aykiri oldugu ileri stirlilmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

19. Anayasa’nin 63. maddesinde “Deviet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinn ve
degerlerinin korunmasint saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alw”
denilmistir. Buna gore devletin tarih, kiiltiir ve tabiat varhklanmn ve degerlerinin korunmasin
saglama ve bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alma ddevi bulunmaktadir.

20. Kural, kapsaminda yer alan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarna iliskin plan,
proje, uygulama, iy ve iglemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu idari birimi belirlemektedir.
Kuralda bu varliklara yonelik olarak yapilacak uygulama ve yiiriitiilecek iglemleri 2863 sayih
Kanun kapsamindaki giivencelerin disinda birakan bir yén bulunmamaktadur.



21. Aynca Komisyonun yapisi ve iiyelerinin niteligi ile anilan maddenin (2) numarali
fikrasma gore Uludag alaninda gergeklestirilecek sit simir ve derece degisikliklerinin
Komisyonun oybirligiyle alinan karar dogrultusunda gerceklestirilecei ve Komisyon
kararlarmin yargs denetimine tabi oldugu gozetildiginde Komisyonun, Uludag alaminda
bulunan kiiltiir ve tabiat varliklaryla ilgili yiiriitecegi faaliyetlerinin devletin tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasimi saglama geklindeki pozitif yikiimliiliigiine
aykin sonuglar doguracag sylenemez.

22. Ote yandan 7432 sayil Kanun'un amaci ve Uludag alammin dogal ve turistik
olarak tagidigr énem dikkate alindiginda kuralla bu yerde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmin  korunmasina ySnelik §zel diizenleme oOngoriilmesinin kanun koyucunun
takdirinde oldugu agiktir.

23. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 63. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

2. (5) Numaralh Fikrann Birinci Ciimlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayth
Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha ince 9/8/1983 tarihli ve 2873
sayi Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” Boliimii

a. Anlam ve Kapsam

24. 7432 sayih Kanun’un 3. maddesinin (5) numarah fikrasinin birinci ciimlesinde
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayilt Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8. ve gegici 12. maddesinin
birinci fikras: hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla Uludag alam smnmlan igindeki kamu
hizmetlerinde kullanilan bina ve tesisler, kamu konutlar1 ile Tarm ve Orman Bakanligi
tarafindan yapilan veya yaptirilan tiim yapt ve tesisler hari¢, Hazinenin dzel miilkiyetindeki
veya devletin hitklim ve tasarrufu altndaki tasimmmazlarin, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt
Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha énce 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerlerin, varsa lizerindeki tim yap ve
tesisler ile birlikte 7432 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Bagkanligin talebi
tizerine bedelsiz olarak Baskanliga tahsis edilecegi hikme baglanmustir. Amlan cimlenin
“...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha
dnce 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayilr Milli Parklar Kanunu geregince lespit ve ilan edilen
yerler, ...” b6limii dava konusu kurali olugturmaktadur.

25. Bu itibarla kuralla, Uludag alani iginde 6831 sayih Kanun kapsaminda orman
sayllan yerler ile daha 6nce 2873 sayili Kanun geregince tespit ve ilan edilen yerlerin, varsa
tizerindeki tiim yap1 ve tesisler ile birlikte 7432 sayilh Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren Bagkanligin talebi tizerine bedelsiz olarak Bagkanliga tahsis edilmesi ngdriilmiigtiir.

26. Amlan Kanun’un 3. maddesinin kuralin da yer aldig: (5) numaral fikrasinda
bedelsiz olarak Bagkanliga tahsis edilebilecek yerlerle ilgili istisna kapsamda olan yerler ise
2634 sayih Kanun’un 8. ve gegici 12. maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 8.
maddesinde kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan ve
Bakanlik tarafindan turizm amagli degerlendirilmesinde yarar gorillen taginmazlarin
Bakanli§a tahsis usulii diizenlenmistir.

27. Kanun’un gegici 12. maddesinin birinci fikrasinda da séz konusu maddenin
yuriirliige girdigi tarihten 6nce mevzuati uyarinca orman sayilan alanfar ve milli parklar



{izerinde, turizm yatirimi gerceklestirilmek amaciyla Tarim ve Orman Bakanlifinca
konaklama ve kis turizm merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik tesis hatt1 amagh yapilan
kiralama s6zlesmeleri ile on izin ve kesin izin verilen, bu izne bagli olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatinmer ve igletmecilerin
stzlesmelerinin Kanun’un 8. maddesine gére uyarlanacag: belirtilmistir.

28. Bu itibarla kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde
bulunan ve Bakanlik tarafindan turizm amagli degerlendirilmesinde yarar gériilerek Bakanhiga
tahsis edilen yerler ile gecici 12. maddenin birinci fikras1 uyarinca 8. maddeye uyarlanan
sozlesmelere konu yerlerin kural kapsaminda olmamasi nedeniyle bu yerlerin kural uyarinca
Bagkanhigin talebi {izerine bedelsiz olarak Bagkanhga tahsis edilmesi s6z konusu
olmayacaktir,

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

29. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin orman ve milli park statiisiindeki
verler lizerindeki tasarruf yetkisini Baskanhga verdigi, bu durumun sz konusu yerler
tizerinde 6831 ve 2873 sayili Kanunlarm hiikiimlerine tabi olmaksizin satig ve trampa da déhil
olmak {izere, kullanma, kiralama, intifa veya irtifak haklari tesis etme yetkisinin tanminmasi
sonucunu dogurdugu, kuralda bu yerlere tesis ve ingaat yapilmasim yasaklayan bir hitkmiin
bulunmadify, dolayisiyla bu yonde bir karar alindiginda hukukilik denetiminin
yapilamayacagi, yalmzca idari dava yoluna gidilebilecedi, bu suretle kanuni giivencelerin
gegersiz kilimacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine aykiri oldugu
ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

30. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarnda “Herkes, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir./ Cevreyi gelistirmek, cevre saghgm korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin ddevidir.” hitkiimlerine yer verilmigtir.
Buna gbre cevrenin gelistirilmesi, ¢evre saghgnin korunmasi ve gevre kirlenmesinin
onlenmesine yonelik tedbirleri almak devletin temel 6devlerindendir, Deviet, ¢evrenin
korunmasim saglamak i¢in etkili bir hukuk diizeni olugturmakia yiikiimliidiit, Bu ¢erevede
kabul edilen 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile s6z konusu yiikiimlilliigiin yasal
zemini olugturulmustur,

31. Anayasa’mn 169. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, ormanlarin korunmast
ve sahalarimn genigletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin
yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi Devlete aittir.”, tglincli fikrasinda ise “Ormanlara zarar verebilecek
hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.” hiikiimlerine yer verilmistir. Amlan madde
uyarinca devlete yitklenen yiikiimliilikleri yerine getirmek amaciyla da 6831 sayih Kanun
kabul edilmigtir,

32. Kural, kapsaminda yer alan yerlerin yonetim ve denetiminden sorumlu idari
birimi belirlemektedir. Dolaysiyla kural, yapilacak uygulama ve yiiriitiilecek islemler
bakimindan bu yerleri ilgili yasal mevzuatta éngérillen giivence ve kisitlamalardan muaf
tutmamaktadir.



33. Bu itibarla kurala konu Uludag alammn ormanlarm, tarih, kiiltiir ve tabiat
varhiklarinin korunmasina yénelik olarak ilgili kanunlarda ongoriilen giivenceler kapsaminda
oldugu gozetildiginde kuralin devletin cevre hakki ile ormanlarn, kiltir ve tabiat
varliklarimn ~ korunmasma  yonelik pozitif yikimlilikleriyle celisen bir  yonii
bulunmamaktadir.

34, Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 56., 63. ve 169. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

3. (11) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

35. Dava dilekgesinde ozetle; Baskanliga Uludag alaminda gergeklestirilecek turizm
amach sportif faaliyetler ile alana iligkin isletmecilik faaliyetlerini yapma, yaptirma, izin
verme ve denetleme yetkisi taniyan kuralin sportif faaliyetin taniminin yapilmamig olmas
nedeniyle belirsiz oldugu, bu belirsizligin idareye simrsiz ve genis bir takdir yetkisi tamdig
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 13, ve 17. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu
i. “..yaptirma, izin verme...” Ibaresi

36. 6216 sayil: Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
48. maddesi yoniinden de incelenmistir.

37. Kural, Uludag alaminda gergeklestirilecek turizm amagh sportif faaliyetler ile bu
alana iliskin igletmecilik faaliyetlerini yaptwrma ve faaliyetlere izin verme yetkisinin
Bagkanlikta oldugunu belirtmektedir.

38. Anayasa'mn “Caligma ve sizlesme hiirriyeti” baglikli 48. maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes, diledigi alanda caliyma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilmek suretiyle ¢alisma dzgiirliZiiniin bir pargast olan dzel
tesebbiis Szgiirliigii herkes yoniinden giivenceye baglanmigtir. Ozel tesebbiis Gzgiirliigii, her
gergek veya 6zel hukuk tiizel kigisinin tercih ettigi alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak
lizere tegebbiis kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyetiyle
meslegini devletin veya {iglincii kisilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bigimde
yiirlitebilmesini ifade etmektedir (AYM, E.2015/34, K.2015/48, 13/5/2015).

39. Kural kapsamimnda Bagkanliga verilen yetkiyle tesebbils 6zgiirliigiine smirlama
getirilmektedir.,

40. Anayasa’'mn 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla siirlanabiliv. Bu smirlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve blgiliiliik ilkesine aykiri
olamaz” denilmektedir. Buna gbre temel hak ve ozgiirliklere sirlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Sngdriilen sinirlama sebebine uygun ve Slgiilii
olmasi gerekir.



41. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklan sintrlayan kanunun
seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarn keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

42, Esasen temel haklart smmirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’mn
2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler
hern de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karst koruyucu ¢nlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
giivenlifin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarmnin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasim
gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin
13. maddesinde simrlama 6lgiitli olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde
glivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s1ginda yorumlanmalidir,

43. Kural uyarinca Uludag alaminda turizm amagli herhangi bir sportif faaliyet ile bu
alana iligkin herhangi bir isletmecilik faaliyetinin yaptirilmasi ve bu faaliyetlere izin verilmesi
yetkisi Bagkanliga verilmis bulunmakla birlikte faaliyetleri yaptirma ve bunlara izin vermeye
iliskin usul ve esaslara dair herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Dolaysiyla 7432
sayili Kanun’da Uludag alaminda turizm amagh herhangi bir sportif faalivet ile alana iligkin
olarak herhangi bir isletmecilik faaliyetini yaptirmak ya da gerceklestirebilmek i¢in hangi
nitelik ya da olgiitlerin aranacag: diizenlenmemis, bu konudaki takdir tiimiiyle Bagkanliga
brrakilmugtr,

44, Bu itibarla kuralla Uludag alaninda turizm amagh herhangi bir sportif faaliyet ile
alana iligkin herhangi bir isletmecilik faaliyetinin yaptirilmas ya da bu tiir bir faaliyete izin
verilmesi konusundaki olgiitlere iligkin yasal cergeve belirlenmeksizin yiiriitme organina
simirlari ve kapsami belirli olmayan bir yetki taninmasi tegebbiis Gzgiirliigiiniin kanunla
simirlanmasi ilkesiyle celigmektedir (benzer yondeki bir karar i¢in bkz. AYM, E.2020/30,
K.2023/12, 25/1/2023, §§ 168-173).

45. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykindir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykiri oldugu ileri stiriilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirme kapsaminda ele alnmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorillmemistir,

Kural, Anayasa’min 13. ve 48. maddelerine aykini goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 17. maddesi yoniinden incelenmemistir.



ii. Fikranm Kalan Kismm

46. Kuralla, Uludag alaminda gergeklestirilecek turizm amagli sportif faaliyetler ile
bu alana iligkin igletmecilik faaliyetlerini yapma ve denetleme yetkisi Bagkanliga verilmistir.

47. Anayasa’min 2. maddesinde giivence altma alinan “hukuk devletinin” temel
ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalmzca yasal belirliligi degil daha genis anlamda
hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk
normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde oOngoriilebilir
olmasidir. Yasal diizenlemeye dayamlarak erigilebilir, bilinebilir ve Ongoriilebilir olmasi
kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel
muhataplarinin meveut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir,

48. Hukuk devleti ilkesinin unsurlan arasinda yer alan hukuki giivenlik ilkesi kisilerin
hukuki giivenligini salamay1 amaglarken belirlilik ilkesi ise diizenlenen konudan yalniz
kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini degil bunlarin kanun metninde kurallastirilmasim
gerekli kilar. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gergevenin
¢izilmig olmasim ifade eder. Buna karsilik s6z konusu diizenlemelerin tamamimn ayni
kanunda yapilmasi zorunlu olmayip incelenen kanun digindaki kanunlar ya da bagka
kanunlarla yapilmis olmast da belirlilik ilkesi agisindan yeterlidir (AYM, E.2020/11,
K.2023/98, 18/5/2023, § 125).

49. Kuralla, Uludag alanmndaki turizm amaglt sportif faalivetler ile bu alana iliskin
isletmecilik faaliyetlerinin yapilmas: ve denetlenmesi hususundaki is ve islemler bakimindan
gegerli mevzuattan farkl bir uygulamanin Sngorildiigi séylenemez. Kural, esasen Uludag
alaninda bu is ve islemler bakimindan yetkili idari birimi bu alamin y8netimi igin 6zel olarak
diizenlenmis Bagkanlik olarak belirlemektedir. Bu itibarla kuralda éngorillen yetkinin
Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda sinirsiz ve belirsiz nitelikte oldugu sdylenemez.

50. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN ve Yusuf Sevki HAK YEMEZ bu goriise katilmamglardir.
Kuralin Anayasa’nin 13. ve 17. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

4, (15) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

51. Dava dilekgesinde ozetle; Uludag alanindaki 6zel miilkiyet konusu tasinmazlarin
imar plamna uygun projelerin gerceklestirilmesi icin ihtiyag duyulmasi halinde
kamulastinlmasina yetki tantyan dava konusu kuralda kamu yararinin bulunmadig, miilkiyet
hakkia miidahale edilmesi imkant veren bu yetkinin gerekli ve 6l¢iilii olmadig: belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 35. ve 46. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

52. 6216 sayil Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. maddesi yoniinden de incelenmistir.



53. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simrlanabilir./ Miilkiyet hakkumn kullaniimas:
toplum yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nmin amlan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlit
mal varlifi hakkim kapsamaktadir (AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20).
Kamulagtirmanm konusunu olugturan tasinmaz mallarin miilkiyet hakkinin kapsamina déhil
oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadur,

54. Miilkiyet hakki, kisiye bagkasimn hakkina zarar vermemek ve kanunlarin
ongordiigi strlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve tasarruf etme imkém veren bir haktir (Mehmet Akdogan ve
digerleri, B. No: 2013/87, 19/12/2013, § 32). Bu baglamda malikin miilkiinii kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
sinirlanmas: veya miilkiinden yoksun birakilmas: miilkiyet hakkina sinirlama olugturur (Recep
Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 53).

55. Dava konusu kuralla Uludag alam sinirlari iginde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel
kisilere ait tasmnmaz mallar ile her tiirlii tesislerin Baskanlikca kamulagtirilabilmesi
Ongoriilmek suretiyle miilkiyet hakkina yénelik bir sinirlama getirilmektedir.

56. Kuralla Uludag alam simirlarinda iginde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere
ait tasinmaz mallar ile her tlirlii tesisin, onayh uygulama imar planina gore hazirlanacak
projelerin  gergeklesmesi icin gerekli gorildiigiinde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih
Kamulagtirma Kanunu hikiimlerine gére Bagkanlik¢a kamulagtirilacaginin 6ngoriildiigi
gozetildiginde Bagkanhifa verilen kamulagtrma yetkisinin siurlanmin hangi amagla
kullanilacagmin, kamulastirmanin hangi yéntemle yapilacagimin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir,
uygulanabilir ve nesnel olarak belirlendigi, kuralin kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma
meydan verecek bir yoniiniin bulunmadig ve kanunilik sartim tasidig anlagiimaktadr.

57. Anayasamin 35. maddesi uyarinca miilkiyet hakki kamu yaran amaciyla
sinirlanabilmektedir. Toplum yarari, ortak gikar, genel yarar gibi birbirinin yerine kullamlan
kavramlarla ifade edilen ve bireysel gikardan farkli onun fistiinde ortak bir yarar olan kamu
yarart genel yarar ve toplumsal yarar gibi ifadeleri de kapsayacak sekilde genis
yorumlanmaktadir (AYM, E.1999/46, K.2000/25, 20/09/2000). Kamu yarari kavram,
miilkiyet hakkmin kamu yaranmn gerektirdigi durumlarda smirlandinlmas: imkani vermekle
bir simrlama amaci olmasmin yam sira miilkiyet hakkinin kamu yarar amaci diginda
sinirlanamayacagini ongdrerek ve bu anlamda bir smirlama s olusturarak miilkiyet
hakkint etkin bir sekilde korumaktadir (Yunis Aglar, B. No: 2013/1239, 20/3/2014, § 28).

38. Anayasa’nin 46. maddesinin birinci fikrasinda “Deviet ve kamu tiizelkisileri:
kamu yararmmn gerektirdigi hallerde, gercek karsiklari pesin Gdemek sartiyla, ozel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarn tamamim veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastrmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”
denilmektedir.



59. Anayasa’nin anilan maddesinde dngoriilen ve temel dgesinin kamu yarar: oldugu
kabu! edilen kamulagtirma, bir taginmaz {izerindeki 6ze! miilkiyet hakkinin malikin rizas:
olmaksizin kamu yarari i¢in ve karsilig1 6denmek sartiyla devlet tarafindan sona erdirilmesi
suretiyle miilkiyet hakkma yonelik Anayasa’da ongoriilmiis 6zel bir miidahale bigimidir.
Dolayistyla kamulagtirmadan kaynakli miidahalelerin de kamu yarari amacim tagimas
gerekir.

60. Kuralla, Bagkanliga kamulastirma yapma yetkisi taninnugstir. Kuralda bu yetkinin
kullanilabilmesi Uludag alamt sinrrlarinda onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak
projelerin gerceklesmesi sartina bagli kilinmugtir. Bu baglamda kamu tiizel kisiligi haiz
Bagkanliga kamulagtirma yetkisi veren kurahn Uludag alaminda imar planina gore
hazirlanacak projelerin gergeklestirilmesini saglama ve boylece bu yerin 7432 sayih
Kanun’un amaglariyla uyumlu olarak yonetilmesini gergeklestirme bakimindan kamu yarar
amacim tagimadif1 sylenemez.

61. Diger yandan Anayasa’min 13. maddesi uyarmca smirlamamn olgiilii olup
olmadifinin da degerlendirilmesi gerekir. Anayasa’min amilan maddesinde giivence altna
alman olgalilik ilkesi ise elveriglilik, gereklilik ve orannlilik olmak tizere Ug alt ilkeden
olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amact gergeklestirmeye
elverigli olmasini, gereklilik ulagiimak istenen ama¢ bakimindan simrlamamin zorunlu
olmasm, diger bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasimn miimkiin
olmamasin:, orantililik ise hakka getirilen simrlama ile ulagtimak istenen amaq arasinda
makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

62. Kural uyarinca Bagkanlik, Uludag alant siirlarinda gergek ve tiizel kisilere ait
taginmazlarin gerektiginde kamulagtirilmasi yetkisini haizdir. Bu yetkiyi tamyan kuralin,
Uludag alaninda imar planina gore hazirlanacak projelerin gergeklestirilmesini ve bylece bu
yerin 7432 sayih Kanun’un amaglanyla uyumlu olarak yonetilmesini saglama amacina katki
sunacagit agiktir. Bu nedenle kural kapsaminda Bagkanliga verilen yetki ulagilmak istenen
mesru ama¢ bakimindan elverigli bir aragtir. Uludag alamnda soz konusu projelerin
gerceklestirilmesi igin gergek ve tiizel kisilere ait tasginmazlann kamulagtiriimasindan bagka
daha hafif bir aragla istenen amaca ulagilabilmesinin miimkiin oldugu sdylenemeyeceginden
stirlamanin gerekli oldugu da agiktir.

63. Kuralda Bagkanhgin kamulagtrma iglemlerinin 2942 sayili Kanun’a gore
yapilacag) hiikiim altna alinmistir. Anilan Kanun’da kamulagtirma siireglerinde yapilacak
islemler, kamulastirma bedelinin hesaplanmasi yontemi, taraflarm karsiikli hak ve
yukiimliliikleri ile ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarm usulleri diizenlenmistir. Bu itibarla
kural kapsaminda 2942 sayili Kanun hiikiimlerine bagli kalinarak Baskanlk tarafindan
yapilacak kamulastirma iglemlerinin, tim kamulagtirma siirecinde yargisal denetim yolunun
isletilebilecegi de dikkate alindiginda orantistz bir sinirlamaya sebep olacag soylenemez.

64. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 35. ve 46. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



C. Kanun’un 4. Maddesinin (2) ve (6) Numarali Fikralarinin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

65. 7432 sayili Kanun’un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda Uludag alaninda
yapilacak uygulamalarin, meri planlar ile gegis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlarina
gore yiuriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir,

66. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda Uludag alaninda her tiir ve
Oleekte planlarm hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi iglemlerinin Bagkanlik¢a
yiirtitiilecegi, bu planlarin Komisyonun uygun goriigii ve Kiiltiir ve Turizm Bakanimin (Bakan)
oluru uyannca Bagkanlik¢a yapilacak onama sonrasinda yiirlirliie girecegi dngoriilmiistiir.

67. Maddenin (3) numaral fikrasinda uygulamaya yonelik imar planlan yiiriirliige
girene kadar gecerli olmak iizere, Uludag alarmn ihtiyaglart gdzéniinde bulundurularak
Bagkanlik teskilatlanmasinin tamamlanmasim miiteakip ii¢ ay iginde gegis dénemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlarinin, Bagkanligin teklifi, Komisyonun karar: ve Bakan onay ile
yiriirliige girecegi; (4) numarali fikrasinda Uludag alanmin biitiiniinde hazirlanacak olan st
Olgekli plamn onaylanmasinin ardindan ndzim ve uygulama imar planiarimin etaplar halinde
yapilabilecegi ve (5) numarali fikrasinda Uludag alaninda amilan Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra ilgili diger idarelerce yeni plan onaylanamayacag hiikme baglanmustir,

68. Dava konusu (6) numarali fikrada ise Uludag alan plani yapimi ve yiiriirliigiine
iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

2. Iptal Talebinin Gerekeesi

69. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarla Uludag alami planlarmn
yapimasi ile planlarn yapimi ve yiiriirliige girmesine iliskin usul ve esaslarm ydnetmelikle
belirlenmesi hususunda Bagkanlia ve Bakanliga sirsiz takdir yetkisinin verildigi
belirtilerek kurallarin Anayasa'min 56., 63. ve 169. maddelerine aykin oldugu ileri
strfilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykinbk Sorunu

70. Dava konusu kurallar, ilgisi nedeniyle Apayasa’nin 2., 7. ve 127. maddeleri
ybniinden de incelenmistir,

71. Anayasa'mmn 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, belediye
veya kdy halkinm mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar kanunla
belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri olduklary; ikinci fikrasinda mahalli idarelerin kurulus ve gorevieri ile
yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

72. Anayasa’da merkezi yonetim ile yerel yonetim ayrminin yapilmasi, yerel
yonetimlerin karar organlarinin segimle géreve gelmesinin éngoriilmesi, segimlerinin siireli
olmast, kararlarimi kendi organlari eliyle almas ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biitelerinin
bulunmas, gérevleri ile orantih gelir kaynaklarmm saglanmas gibi yetki ve ayncaliklarin
taninmis olmasi mahalll idarelerin 6zerkliklerinin gdstergesidir (AYM, E.2019/112,
K.2020/35, 25/6/2020, § 30).



73. Ozerklik, kisi ve kuruluslarin kanunla belirlenen sinirlar icinde kalmak sartiyla
kendi faaliyetlerine iligkin kararlari alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmug
olmast anlamina geimektedir. Bu, aym zamanda kurumlarin dig etkilere kargt korunmasim
ifade eder. Kamu kuruluglarma ozerklik taminmasinin nedeni faaliyetlerini hizmetin
gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde stirdiirmelerini giivence altina almaktir
(AYM, E.2019/112, K.2020/35, 25/6/2020, § 31).

74. Diger yandan kanun koyucunun kamu yararin: gézetmek ve Anayasa’da mahalli
idareler icin Gngbriilen ilke ve kurallara uygun olmak kosuluyla merkezi idare ile mahalli
idare arasindaki gbrev simrlarmi belirleme ve idarenin bitiinliigii ilkesinden hareketle,
mahalli idareleri ortadan kaldirma ya da etkisiz kilma amacina yonelik olmamak kaydiyla
belirli alanlar bakimindan belirli kogullara bagli olarak mahalli idarelere ait bazi gorev ve
yetkileri merkezl yonetime birakma ya da mahalli idarenin gérev alamina birakilan bazi
konularda hizmetin niteligini gdzoninde bulundurarak séz konusu gorevlerin yerine
getirilmesiyle ilgili 6zel birtakim usul ve esaslar Sngrme konusunda takdir yetkisi
bulunmaktadir (AYM, E.2020/42, K.2023/99, 18/5/2023, § 65).

75. Bununla birlikte kanun koyucu, bu takdir yetkisini kullanirken mahalli idarelerin
ozerkligini siirlamaya yonelik diizenlemeler ihdas ettiginde hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olan olgiiliilik ilkesiyle baghdir (bu yondeki bir karar igin bkz. AYM, E.2019/88,
K.2022/159, 13/12/2022, § 28). Bu ilke ise elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak fizere (i
alt ilkeden olusmaktadur. Elveriglilik, bagvurulan nlemin ulagilmak istenen amag iin elverisli
olmasin, gereklilik bagvurulan Onlemin ulagilmak istenen ama¢ bakimindan gerekli
olmasini, orantililik ise bagvurulan nlem ve ulagiimak istenen amag arasinda olmas: gereken
Sleiyti ifade etmektedir.

76. 7432 sayili Kanun'un 4. maddesinin dava konusu (2) numaral fikrastyla Uludag
alaninda her tiir ve dlgekte planlann hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi islemlerinin
yuriitilmesi yetkisi Bagkanliga birakilmig ve bu planlann yiriirlige giris usulii
diizenlenmistir. Bu haliyle kuralin Uludag alam sinirlarindaki belediye ve miicavir alanlarda
soz konusu islemlerin yliriitiilmesi yoniinden yerel yénetimlerin ozerkligine miidahalede
bulundugu agiktir.

77. Dava konusu kuralin gerekgesinde ... Boylece, Alandaki plan hazirlik ve onama
siirecinde bugiine kadar yasanan yetki karmagasinin ortadan kaldirilmast amaglanmus ve bu
kapsamda, her tiir ve dlgekte planlarin hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi yetkisi
Komisyonun uygun goriigii ve Bakan Oluru alimmak suretiyle Baskanliga bwrakilmstir.”
denilmigtir. Bu kapsamda kuralla Uludag alaninda yapilagma esaslarna iliskin yetki
karmagas: yasanmastmun Oniine gegilmesi suretiyle yapilasmanin planh  bigimde
uygulanmasinin amaglandig goriilmektedir,

78. Bu cergevede kuralla dogal ve turistik degerler agisindan éneme sahip Uludag
alaminda her tiir ve Slgekte planlarin hazirlanmas, yenilenmesi ve degistirilmesi islemlerinin
yiirlitiilmesi hususunda Bagskanligin yetkili kilinarak bu planlarin yiiriirliige girme usuliiniin
Komisyonun uygun goriisii, Bakan oluru ve Baskanhk onama sartina baglanmasinin kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda oldugu, mesru bir amag tasiigt ve bu amacin
gergeklestirilmesi bakimindan kuralin elverigli ve gerekli oldugu anlasiimaktadir.



79. Ote yandan kural, yalmzca Uludag alam tizerinde bir yetki kullammini
diizenlemektedir. Sahip oldugu tabiat varhiklar: ile turizm yoniinden tagidigt Snem nedeniyle
ozel bir yonetim rejimi 6ngdriilen bu alan ile sinirli olmak kaydiyla yapilan diizenlemenin
mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin yerine getirilmesini dnemli dlgiide giiglestirecegi
soylenemez. Bu itibarla kural, mali 6zerklik ilkestyle ¢elismemektedir.

80. Mahalll idarelerin o yore halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
kargilamak tizere kurulmus kamu tiizel kigileri olmast nedeniyle bunlara tanman dzerkligin
kapsam: da gorevleri geregi yerine getirmekle yiikiimlii olduklan mahalli hizmetlerle
sinirlidir, Bu gergevede kuralla gérevleri geregi yiikiimlii olduklart mahalli hizmetlerin yerine
getirilmesiyle dogrudan bir ilgisi bulunmayan Uludag alammn yonetilmesine iligkin birtakim
islem ve faaliyetlerin belediye ve miicavir alan sinirlan iginde yetine getirilmesi hususunda
Baskanlifin yetkilendirilmesinin yerel yonetimlerin idari zerkligi ilkesine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

81. Aynca Uludag alaninda yapilacak uygulama ve yiriitilecek islemlerde de
ormanlarin, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yénelik yasal diizenlemelerin
gegerli olmaya devam edecegi gozetildiginde kuralin ¢evre hakki ile ormanlarin, tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik anayasal yiikiimliiliklerle celisen bir yoniiniin
bulunmadig: sonucuna ulagilmstr,

82. Ote yandan Anayasa'min 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin
Turkiye Biiyik Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi,
kuvvetler aynhif ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren Anayasanin 7. maddesinin
gerekgesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmas “demokrasi rejimini benimseyen
siyasi rejimlerde kagrmilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Ayrica gerekgede “Millet
adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancatk,
Anayasamn 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri sakhidir” denilmek suretiyle bu ilkenin
anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerekgesinden de anlagilacaf iizere, yasama
yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda baska bir organca
kullamlamamast anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma
yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013).

83. Tirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme
yetkisi; sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin
ve gergevesi ¢izilmeksizin yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kural ile
sisiz, belirsiz, genis bir alanmn yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasa'nin
belirtilen maddesine aykirilik olugturur. Bununla birlikte yasama organimin temel ilkeleri ve
gerceveyi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlan yiiriitmeye
birakmas, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

84. Anayasa’min agik¢a kanunla diizenlenmesini ongérmedigi konularda kanunda
genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarm diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel
nitelikteki diizenleyici islemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenleme yapilmast 6ngoriilmeyen konularda yasamanmn asliligi ve Cumhurbagkanhig
kararnameleri haricinde gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken



gerceve, Anayasa'min kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigli durumdakinden ¢ok daha genis
olabilecektir (AYM, E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15,
47312021, § 56; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 27).

85. Dava konusu (6) numarali fikrayla Uludag alan plant yapm ve yiirtirliigiine
iligkin usul ve esaslanin Bakanlik¢a ¢ikanlan yonetmelikle belirlenecedi hiikim altina
alinmigtir. Bununla birlikte 7432 sayili Kanun’un kurallarin da yer aldigs 4. maddesinde
Uludag alan planlarinin niteligine, yapim ve yiiriirliige girme siireci ile gecis donemi koruma
esaslarina ve kullanma sartlarinin yiiriirliik kazanma siirecine iligkin diizenlemelerin yapildigi
anlagtimaktadir. Dava konusu kuralla bu diizenlemelere tabi olunmasi kaydiyla yiiriitme
organina yetki tanindig1 agiktir. Bu itibarla kuralla Bakanhga temel ilkeler belirlenmeksizin
ve gerceve cizilmeksizin sinirsiz, belirsiz ve genis bir takdir yetkisi tanindif sdylenemez.

86. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'mn 2., 7., 56., 63., 127. ve 169.
maddelerine aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 5. Maddesinin (1), (2) ve (3) Numarah Fikralarmm, (4) Numarah
Fikrasmm Ikinci Ciimlpsinde Yer Alan “...Bagkanligin davetiyle...” Ibaresi ile (6) ve (7)
Numarah Fikralarmin Incelenmesi

1. (1), 2), 3), (6) ve (7) Numarah Fikralar
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

87. Dava dilekgesinde zetle; dava konusu kurallarla Komisyona anayasal olarak
korunmas: gereken varlik ve degerler iizerinde gok genis bir tasarruf yetkisinin tamindig,
Komisyonca alinacak kararlara karst idari denetim yolunun 6ngériilmedigi, liyakatli olmayan,
herhangi bir uzmanhg bulunmayan kisilerin Komisyonda gérev alabilmesinin miimkiin
kilindig1, Komisyonun kurulusu, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslari ile Komisyon iiyelerinin
atanmast ve tyeliklerinin sona erdirilmesine iliskin usul ve esaslarin herhangi kanuni bir
gergeve gizilmeksizin yonetmelikle diizenlenmesine imkén tamndig belirtilerek kurallarmn
Anayasa’nm 2., 5., 56., 63. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir,

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
i. (1) Numarah Fikra

88. Dava konusu kuralla, Komisyonun Uludag alami smirlan icinde her tiirli
uygulamaya yonelik karar almaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

89. 7432 sayih Kanun’un 5. maddesiyle Komisyonun kurulugu, gbrevleri ve ¢alisma
esaslan diizenlenmistir. Bu cergevede Komisyona, 2863 sayili Kanun ile kiiltir varhiklarimn
koruma bolge kurullan ve tabiat varliklarim koruma bélge komisyonlarina verilen yetki ve
gorevleri kullanma, Uludag alamindaki sit alanlarinm smir degisiklikleri ve yeniden
degerlendirilmesine yonelik karar alma yetkileri tanmmistir. Bununla birlikte dava konusu
kuralda Komisyonun, Uludag alam: simrlar: iginde her tiirlii uygulamaya yonelik karar almaya
yetkili oldugu belirtilmekle yetinilmig; bu kararlarin hangi konularda, kanunla verilen hangi
gorevlerin kapsaminda olacag gosterilmemistir. Bu itibarla 6zel 5neminden kaynakl olarak
farkls bir rejim altinda yonetimi dngériilen Uludag alaminda Komisyona yetki veren kuralin
belirli oldugu s6ylenemez.



90. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykindr. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin2. maddesine aykirt gorillerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

ii. (2) ve (3) Numarah Fikralar

91. 7432 say1h Kanun’un 5. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda Uludag
alaninda 2863 sayih Kanun ile kiiltiir varliklarmi koruma bolge kurullari ve tabiat varliklarim
koruma bélge komisyonlarina verilen yetki ve gérevlerin Komisyon tarafindan kullanilacag,
ayrica Komisyonun Uludag alan:i iginde dogal sit alanlarmin tescili, smir degisiklikleri ve
yeniden degerlendirilmesine y6nelik karar almaya yetkili oldugu ve sit alam simir ve derece
degisikliklerinin Komisyonun oybirligiyle aldifs karar dogrultusunda gerceklestirilecegi
hitkme baglanmstir,

92. Anayasa'min 56. maddesinde gevrenin, 63. maddesinde tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarmin, 169. maddesinde ise ormanlarin korunmast amaciyla deviete odevler
yiiklenmistir. Devletin anilan yerlerin korunmasma yonelik yasal diizenlemeler yapmasi bu
odevlerden biridir. Nitekim 2872 sayih Kanun, 2863 sayih Kanun ve 6831 sayil: Kanun bu
kapsamda kabul edilmis diizenlemelerdir.

93. Kuralla Uludag alemnda 2863 sayil Kanun kapsaminda kalan yerlerin
korunmasl, yonetilmesi baglamimda sorumlu idari merci olarak Komisyon belirlenmis, bu
alandaki dogal sit alanlariun tescili, siur degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine
yonelik karar alma yetkisi de Komisyona verilmistir. Kuralda ayrica sit smir ve derece
degisiklikleri icin oybirligiyle karar alma zorunlulugu getirilmistir. Bu cercevede kuralin
Uludag alaminda gergeklestirilecek uygulama ve iglemlerde ormanlarn, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeleri gegersiz kilan bir hiikiim 6ngérmedigi
gozetildiginde bu alanda yapilacak uygulama ve yiiriitiilecek islemlerde de ormanlarin, tarih,
killtiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin gegerli olmaya devam
edecegi agiktir. Bu itibarla kuralin ormanlar ile tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik anayasal hitkiimlerle gelisen bir yonti bulunmamaktadir.

94. Ote yandan kuralla Komisyona tamnan yetkinin Anayasa'nm 2. maddesi
baglaminda sinirsiz ve belirsiz nitelikte oldugu da sdylenemez.

95. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesinin dava konusu (3) numaral: fikrasinda ise
Komisyonun olusumu diizenlenmistir.

96. 7432 sayih Kanun'un 3. maddesinin (2) numarali fikrasin Anayasa’ya
uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

97. Buna gére kuralin liyakatli olmayan, herhangi bir uzmanlig bulunmayan
kisilerin Komisyonda gorev alabilmesine imkan tanidig: ve Komisyonun yapisinin Anayasa
ile dzel olarak korunmasi ongdrillen alanlara iligkin olarak devlete yiiklenen sorumlulugun
yerine getirilmesine aykirt sonuglar doguracagi sdylenemez.

98. Aglklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 2., 56., 63. ve 169. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Kurallarin Anayasa’nin 5. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 5. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

jii. (6) Numarah Fikra

99. 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40. ve 125. maddeleri ySniinden incelenmistir.

100. Dava konusu kuralla, Komisyon kararlarimin idari yarg: yolu agik olmak iizere
kesin oldugu ve kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gergek ve tiizel kisilerin
Komisyon kararlarina uymak zorunda oldugu hiikiim altina alinmgtir.

101. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baglikhi 40. maddesinin
birinci fikrasi “dnayasa ile tamnmig hak ve hirvivetleri ihidl edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkdmmn saglanmasim isteme hakkina sahiptir” hikkmiinii
icermektedir. Amlan hikme gore kisilerin yargt makamlari ile idari makamlar Sniinde
haklarim1 arayabilmelerine kolaylik ve imkén saglanmasi anayasal bir zorunluluktur., Bu
zorunluluk, temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen ya da ihlal edildigini iddia eden kisilerin ilgili
yargl veya idari merciler nezdinde sikdyetlerini dile getirmesi hususunda devlete gerekli ve
yeterli mekanizmalar1 olugturarak uygun kosullan saglama yikiimliligii getirmektedir
(AYM, E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 16; E.2021/46, K.2022/47, 21/4/2022, § 15;
E.2022/141,K.2023/17, 25/1/2023, § 17).

102. Anayasa’nin amlan maddesinde giivence altina alman etkili basvuru hakki;
anayasal bir hakkm ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkin niteligine uygun olarak
iddialarim inceletebilecedi makul, erigilebilir, etkili, ihlalin gergeklesmesini veya siirmesini
engellemeye ya da sonuglarint ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal yollara basvuruda
bulunabilme imkéaninin saglanmasini teminat altina almaktadir (AYM, E.2018/74, K.2019/92,
24/12/2019, § 31; E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, §§ 16, 17).

103. Ayrica Anayasa’min 125. maddesinin birinci fikrasinda idarenin her tirli eylem
ve islemlerine karst yarg: yolunun agik oldugu; yedinci fikrasinda da idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yikiimlii bulundugu hitkiim altna alinarak idarenin
hukuka baglilifi, yargi denetimi sayesinde etkili bigimde saglanmis ve idare edilenler,
idarenin kanunsuz ve keyfi davramglanna karsi korunmustur. Anayasa’da sayilan istisnai
héller diginda idari eylem ve islemlere kargt yarg1 yolunun kapatilabilmesi miimkiin degildir.
Anayasa’nm amlan hitkmii, yetkili idare organlarinin kamu hizmetlerini yiiriitmek iizere idari
eylem ve islem seklinde ortaya koyduklar: tasarruflarin kanunun koydugu esas ve sekillere ve
kanunun amacina uygun olarak yapilmis olup olmadigimin yargi mercilerince incelenip
degerlendirilmesini gerektirmektedir (AYM, E.2018/2, K.2018/43, 2/5/2018, §§ 6, 7).

104. Kuralla Komisyon kararlarinin idari yénden kesin oldugu diizenlenmistir. Baska
bir deyisle kural uyarinca Komisyon kararlarina kars: baska bir idari merci nezdinde itirazda
bulunulmasi miimkiin degildir. Ancak kuralda bu kararlarm yargisal denetime tabi olmasint
siurlayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica idari makamlarca alinan

kararlarin baska bir idari makam tarafindan denetlenmesi zorunlulugunu dngéren bir anayasal
hiikiim de bulunmamaktadir.



105. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 40. ve 125. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri stirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 40. ve 125. maddeleri yéniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
iv. (7) Numaral Fikra

(1). Fikranm “...ile Komisyon iiyelerinin atanmasi ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesine iliskin usul ve esaslar...” Biliimii

106. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
7. maddesi yoniinden incelenmigtir.

107. Dava konusu kural, Komisyon iiyelerinin atanmasina ve {iyeliklerinin sona
erdirilmesine iliskin usul ve esaslarm Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegini
ongdrmektedir,

108. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralan “Devietin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
oldukiary kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle goriliir./ Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalar,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikimleri saklhdi.”
hiikiimlerini iermektedir.

109. Anayasa’nmin antlan maddesinin ikinci fikrasiyla memurlar ve diger kamu
gorevlileri ozliik haklar1 bakimindan anayasal giivenceye kavusturulmustur. Bu bakimdan
Komisyon tiyelerinin Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan diger kamu gorevlilerinden
olup olmadigimin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bunun igin de oncelikle Komisyonun
yaptig1 hizmetin Anayasa’nin s6z konusu maddesinde belirtilen, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevierden olup olmadiginin tespiti gerekir.

110. Devletin kamu iktisadi tesebbtisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarna gore yiirtitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin galistinilacagmna iliskin
tercih, kanun koyucunun takdir alani igindedir. Diger kamu gorevlileri kavrami, soz konusu
asli ve siirekli gorevlerde kamu hukuku iligkisiyle calisan fakat memur olmayan kisileri
kapsamaktadir.

111. Kamu hizmeti, genis tanimyla devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu
yararini saglamak igin topluma sunulmus siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasammn
zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen gevrenin korunmasi ve
yilestirilmesi hizmeti de niteligi gerei kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.



112. Anayasa’mn 123. maddesinde “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitindiir ve
kanunla diizenlenir./ Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarima dayamr./ Kamu tizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkaniigi kararnamesiyle
kurulur.” denilmektedir. Komisyonun belirlenmesi, gérevleri ve ¢alisma esaslar1 7432 sayih
ile diizenlenmistir.

113, 7432 sayih Kanun'la Komisyona taninan gorev ve sorumluluklar dikkate
alindiginda Komisyonun faaliyetinin kamu hizmeti niteliginde oldugu aciktir. Bu itibarla
Komisyon tiyelerinin Uludag alaninin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi,
planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi bakimindan asli sorumlulugu bulunan ve icrai yetki
kullammum gerektiren gorev icra ettikleri, bu gérevlerin gegici bir nitelik tagimayip stirekli
oldugu dikkate alindiginda tiyelerin yerine getirecedi gérevin asli ve siirekli nitelikte oldugu
anlagiimaktadir. Dolayisiyla Komisyon iiyelerinin diger kamu goreviisi statiisinde oldugu
sonucuna varilmigtir,

114. Bu ¢ergevede kuralla diger kamu girevlisi statiisiinii haiz Komisyon tiyelerinin
atanmast ve iiyeliklerinin sona ermesine iligkin usul ve esaslar yoniinden kanunda herhangi
bir gergeve, temel ilke ve esaslar belirlenmeksizin Bakanliga dogrudan diizenleme yetkisinin
verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla stz konusu hususlarda Bakanhga asli diizenleme yetkisi
veren Kkuraln yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasan bir yonii
bulunmamaktadir.

115. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykindur. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’min 7. maddesine aykin gorillerek iptal edildifinden ayrica
Anayasa’nin 2., 5., 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

(2). Fikranm Kalan Kism

116. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesi uyarmca kural, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden incelenmistir,

117. Dava konusu kural, Komisyonunun kurulugu, gérevleri ve ¢alisma usul ve
esaslarinin Bakanlika gikarilan yonetmelikle belirlenmesini 6ngormektedir.,

118. 7432 sayih Kanun'un 5. maddesinde Komisyon {iyelerinin kimlerden
olusacag1, ne kadar siireyle gorev yapacaklari ile Komisyonun gérevleri ve ¢alisma esaslari
diizenlenmistir. Ayrica amlan Kanun’un 3. maddesinin (2) ve (4) numarali fikralarinda, 4.
maddesinin (2) ve (3) numaral fikralarinda, gegici 1. maddesinin (7) ve (8) numarali
fikralarmda Komisyona tanman yetkiler belirtilmistir. Bu itibarla kuralla Komisyonun
kurulugu, gorevieri ve calisma esaslarma yonelik temel ilke ve esaslar ile gergevenin
kanunla belirlendigi anlagilmaktadur.

119. Bu itibarla Kanun’da Komisyonunun kurulusu, gérevleri ve galisma usul ve
esaslartyla ilgili gergeve belirledikten sonra idareye teknik konularda diizenleme yapma

yetkisi veren kuralin belirlilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle gelistigi
sdylenemez.

' 120. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.



Kuralin Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. (4) Numarah Fikranmn fkinci Ciimlesinde Yer Alan “...Bagkanh@n
davetiyle...” Ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

121. Dava dilek¢esinde ozetle; dava konusu kuralla meslek odalarimn kendi alanlari
ile ilgili toplantilara katilabilmesi i¢in Bagkanhgin daveti sartinin getirildigi ancak her biri
kendi alaninda uzmanlasmig olan meslek odalannin anayasal islevlerini yerine getirebilmek
i¢in bu tiir toplantilara katilarak ilgili kisileri ve kamuoyunu aydmnlatmak isteyebilecekleri
ancak kuralm meslek odalarmin séz konusu katilmmni idarenin keyfiliging biraktigs
belirtilerek Anayasa’nin 135. maddesine aykirt oldugu ileri stiriilmiistir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

122. Dava konusu kural, Komisyonun giindemiyle ilgili meslek odalarinin toplantiya
gozlemci olarak katilmasim Bagkanhin davette bulunmasi sarta baglamaktadir.

123. Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ve iist kurnluglarmin belli bir meslefe mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbiriyle ve halkla olan
iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hikim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla, kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yarg: gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisileri oldugu, besinci fikrasinda ise
bu meslek kuruluslari iizerinde devlétin idari ve mali denetimine iliskin kurallarm kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

124. Anayasa’mn anilan maddesi; meslek kuruluglanmn ilgili meslege iliskin
ihtiyaglarin karsilanmasi, faaliyetlerin kolaylastirilmas, disiplinin korunmast ve halkla olan
iligkilerde giivenin saglanmasi amaci ile kurulabilecegini belirtmek suretiyle meslek
kuruluslarina taminan anayasal iglevin belirli bir meslegin orgiitlenmesine yénelik oldugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim sz konusu maddenin {igiincti fikrasinda da meslek
kuruluslarmin kurulus amaglari diginda faaliyette bulunamayacagi, dolayisiyla faaliyetlerinin
kurulus amaglary ile siirh oldugu agikca hilkme baglanmigtir (AYM, E.2019/88, K.2022/159,
13/12/2022, § 13).

125. Bu itibarla anayasal baglamda meslek odalarimin kurulus amacinn ve islevinin
meslekle ilgili konular olarak belirlendigi gozetildiginde kuralla Komisyonun giindemindeki
konuyla ilgili olarak meslek odalarmin toplantiya gézlemci olarak katilabilmesinin
Bagkanligin davetiyle miimkiin kilinmasmin sebebinin Bagkanligm ihtiyag duymas: halinde
meslek odalarinin mesleki bilgi ve tecritbelerine bagvurabilmesine imkén tanimak oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralin meslek odalarinin anayasal islevlerini smirlayan bir
yoniiniin bulunmadig1 anlasilmaktadir (bu yondeki bir karar icin bkz. AYM, E.2019/88,
K.2022/159, 13/12/2022, § 13).

126. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 135. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.



D. Kanun’un 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmn (b) Bendinde Yer Alan
“..satis1, trampasi,...” Ibaresinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

127. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla Hazinenin, kamu kurum ve
kuruluglariin Uludag alaminda kalan 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki yerleri satma ve trampa yoluyla devretme yetkisinin Bagkanliga tanindigy,
bu yetkinin kamu yarart amaci tagimadidi, kural nedeniyle stz konusu alanda tahribat
yasanabilecedi gibi diizensiz yapilagmaya neden olunabilecegi, bu durumun ¢evrenin, kiiltiir
ve tabiat varhiklari ile ormanlarin korunmasi seklindeki anayasal yiikiimliiliiklerle
bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2 ., 45., 56., 63. ve 169. maddelerine aykirt
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

128. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
127., 130. ve 135. maddeleri yéniinden de incelenmistir.

129. 7432 sayih Kanun’un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde 2634
say1l1 Kanun kapsamunda yatirimeilara tahsis edilen veya kiralanan tasinmazlardan elde edilen
gelirler harig olmak tizere Hazine ile kamu kurum ve kuruluglarimin Uludag alaninda bulunan
ozel miilkiyetindeki taginmazlar ile devletin hikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin satigi,
trampast, Kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, bu yerler i¢in 6n izin verilmesi, bu yerler
iizerinde irtifak hakk: kurulmasi, bu tiir yerler i¢in kullanma izni verilmesi ve bu tiir yerlerle
ilgili ecrimisil islemlerinden elde edilen gelirler Bagkanligin gelirleri arasinda sayilmustir,
Amilan bentte yer alan “...sanis, frampass,..” ibaresi dava konusu kural olusturmaktadr,

130. Anayasa’min 127. maddesinde 6ngbrillen yerel yinetimlerin ozerkligi ilkesi,
yerinden yonetimin varhik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik
kavrami ise mahalli idarelerin mali kaynaklarinin bir béliimiinii yerel vergi ve harglardan
olusturmalarii, gelirlerini ve varliklariu  kendi amaglarina uygun bir bigimde
kullanabilmelerini ve esnek bir biitge sistemine sahip olmalarim ifade etmektedir. Diger bir
deyisle mahalli idarelerin mali 5zerkligi, merkezi yonetimin mal varligindan ayn mal varhg,
bagimsiz gelir kaynaklan ve biitgeleri olmasi esasina dayanir. Nitekim anilan maddenin
altinci fikrasinm ikinci ciimlesinde de “Bu idarelere, gorevieri ile orantil gelir kaynaklar:
saglanr.” hitkmiine yer verilmek suretiyle mahalli idarelerin mali 6zerkligi teminat altina
alinmugtir (AYM, E.2018/7, K.2018/80, 5/7/2018, § 42).

131. Anayasa’nn yiksekogretim kurumlarini diizenleyen 130. maddesinin birinci
fikrasinda "Cagdas egitim-dgretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve bilimsel Gzerklige sahip
tniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”, dérdiinet fikrasinda ”Universiteler ile
Ogretim iiyeleri ve yardimciarr serbestce her tirli bilimsel arastrma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varhig ve bagimsizigi ve milletin ve ulkenin
bitinligi ve bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.”, sekizinci
fikrasinda " Universitelerin  hazirladig  biitgeler; Yiiksekogretim - Kurulunca  tetkik ve



onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanhgina sunulur ve merkezi yonetim biitgesinin bagls
oldugu esaslara uygun olarak isleme 1dbi tutularak  yirirlige konulur ve
denetlenir.” dokuzuncu fikrasinda da ”Viiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlart ile
isleyisleri ve bunlarin secimleri, girev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler iizerinde Devletin
gozetim ve denetim hakkim kullanma usulleri, ... dgrenimin ve dgretimin hiirrivet ve teminat
icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine give yiritilmesi, ... kanunla diizenlenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

132. Universitelerin bilimsel dzerkligi; tiniversitelerde yiirlitillen egitim, arastirma,
yaymm ve benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda
yonetim yetkisinin serbestge kullamlabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili iiniversite
kaynaklarinin kullanimina yonelik kararlann dniversite yonetim organlarmca serbestce
almabilmesini gerektirmektedir. Bilimsel ozerklik, idari ve mali ozerklikle birlikte
Uiniversitelerin bagimsizhi igin olmazsa olmaz nitelikte bir biitiiniin pargalarin1 olugturur. Bu
unsurlardan herhangi birine yapilacak miidahale difer unsurlarm da olumsuz sekilde
etkilenmesine neden olacaktir (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, §§ 43-45). Nitekim
Anayasa'nin 130. sekizinci fikrasinda iiniversitelerin biitgelerinin kendileri tarafindan
hazirlanacad: agikea belirtilmek suretiyle mali konularda anayasal sinirlar gozetilerek karar
alma yetkisinin {iniversitelere ait oldugu hikkiim altina almmistr (AYM, E.2022/90,
K.2023/201, 30/11/2023, § 59).

133. Anayasa’mn 135. maddesinde de meslek kuruluglarinin karar ve yonetim
organlannin segimle goreve gelmesinin dngdriilmesi ve sorumlu organlarinin gérevlerine
yargt karaniyla son verilebileceginin hitkme baglanmig olmast bu kuruluslarin 6zerkligine
isaret etmektedir (AYM, E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012).

134. Meslek kuruluglanmin zerkligi merkezi idareden bafimsiz olarak karar ve
yiritme organlarini segebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sirli olmak izere tiyelerini ve
Orgiitlerini baglayict karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallart
belirleme ve tyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama yetkisini igermektedir (AYM,
E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012).

135. Kuralla belediyelerin, iiniversitelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlann da satis veya trampasindan elde edilen
gelirlerin Bagkanlik geliri olarak kabul edilmesi 6ngériilmek suretiyle s6z konusu idarelerin
mali dzerkligi sinirlandirilmaktadir.

136. Sahip oldugu tabiat varliklar: ile turizm yoniinden tagidign 6nem nedeniyle
7432 sayih Kanun’la 6zel bir yonetim rejimi geklinde diizenlenen Uludag alan: sinirlarinda,
gerek amilan Kanun kapsaminda gerekse 25/1/2023 tarihli ve 117 sayth Uludag Alan
Bagkanhgi Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’yle Baskanliga verilen gorev ve
yetkilerin yerine getirilmesinde gerekli kaynagm olusturulmasi igin kuralda ongoriilen
yontemle gelir elde edilmesini diizenleyen kuralin mesru bir amag tasimadigs soylenemez.

137. Kuralda belediyeler, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin 6zl miilkiyetindeki tasmmazlarmin satig veya trampasindan elde edilecek

gelirin Bagkanhiga tahsis edilmesinin mesru amaca ulasma bakimindan elverisli oldugu
agiktir.



138. Bununla birlikte kural, Anayasa ile kendilerine idari ve mali 6zerklik taninmig
olan mahalli idarelerin, tniversitelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
yerine gegerek bu idarelerin gelir ve giderleri tizerinde dogrudan etki dogurabilecek
niteliktedir. Kural s6z konusu idarelerin taginmazlannin satigt veya trampasmdan elde
edilecek gelirler tizerindeki mali 6zerkliklerini tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda
kuralin Baskanliga gelir tahsis edilmesi amacina ulagilmasi bakimindan en uygun arag oldugu
bagka bir deyisle gerekli oldugu s6ylenemez.

139. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 127., 130. ve 135. maddelerine
aykmdir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'mn 127., 130. ve 135. maddelerine aykiri goriilerek iptal
edildiginden ayrica Anayasa'min 2., 45., 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden
incelenmemigtir.

E. Kanun’un 9. Maddesinin (1), (2) ve (4) Numarah Fikralani
1. iptal Talebinin Gerekgesi

140, Dava dilekgesinde Szetle; dava konusu kurallarla gesitli idari para cezalan ile
yaptirimlarin diizenlenmesine kargin bu cezalarin uygulanmasina neden olacak eylemlerin
belirlenmedigi, farkli yerler bakimindan farkli yaptimlarin éngbriilmesi suretiyle esitlik
ilkesinin zedelendigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nm 2., 10. ve 38. maddelerine aykin
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) Numarah Fikra

141. Dava konusu kuralla Uludag alanimn dogal degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik
dokusunun, turizm potansiyelinin korunmasima ve yasatilmasma yonelik alman tedbirlere
aykir davranilmast hélinde elli bin Tiirk lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasinin uygulanacagi hiikme baglanmigtur,

142. Anayasa’min 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, iglendigi zaman
yiriirliikte bulunan kanunun sug saymadig bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug igin konulmug olan cezadan daha agw bir ceza verilemez.”
denilerek sugun kanuniligi, Wiglincti fikrasinda da”Ceza ve ceza yerine gegen givenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.” denilerek cezammn kanuniligiilkesi giivence altina
almmustir. Anayasa’nin amlan maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarnca
hangi fiillerin yasaklandigmm ve bu yasak fiillere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer
birakmayacak agiklikta, anlagihr ve sirlan belirli olarak kanunda gdsterilmesi
gerekmektedir. Kisilerin yasak fiilleri ¢nceden bilmeleri diigiincesine dayanan bu ilkeyle

temel hak ve ozgiirliklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir (AYM, E.2020/16,
K.2020/33, 25/6/2020, § 15).

143. Anayasa’mn amlan maddesinde idari sug ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede Sngdriilen ilkelere tabidir. Adli
ve idari suglarda davrams normlarina aykin ve haksizhik teskil eden bir fiille, kanun



koyucunun koruma altna aldigi bir hukuki deferin ihlali séz konusu olup adli ve idari
cezalarin her ikisi de cebir igermektedir (AYM, E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, § 13).

144. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin aym
olmamasi ise idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasmdaki temel farkhihg
olusturmaktadir. Adli para cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarnm
verilebilmesine imkén taniyan diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar igin Sngériilen
cezalarin idari suglar igin Ongbrillen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti
baglayic1 cezalarn kural olarak adli suglar yoniinden gegerli olmasi, idari suglarda kanun
koyucunun daha az dnem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve 6ngériilen yaptirimin
da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle
Anayasa’min  38. maddesindeki ilkelerin aym boyut ve kapsamiyla idari suclara da
uygulanmasl, igin mahiyetine uygun diismemektedir. Yasama organinin agir isleyen yapisi ile
ekonomik ve teknik hayatin hizla defisen ve gelisen sartlari gozetilerek sug ve cezalarda
kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daha esnek uygulanmasi gerekmektedir (AYM,
E.2015/85,K.2016/3, 13/1/2016, §14; AYM, E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021, § 19).

145. Dava konusu kuralda, idari sug tegkil eden ve idari para cezasi seklinde idari
yaptinma baglanan eylemlerin konusu Uludag alammnmn dogal degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun, turizm potansiyelinin korunmasma ve yasatilmasina
yonelik alinan tedbirlere aykiri davranilmasi olarak ngérilmiistiir. Ancak 7432 sayih
Kanun’da s6z konusu tedbirler ile 5ngériilen yaptirima neden olacak bu tedbirlere aykirilik
héllerine dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla idari para cezasi
yaptirim: diizenleyen kuralin belirli oldugu séylenemez.

146. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykir oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele almmug olmas: nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasima gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

b. (2) Numarah Fikra

i. Fikrammn “Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alammin mevcut
durumunu bozmayan ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iliskin belirlenecek
tedbirlere aykuirt davranimasi veya...” Béliimii

147. 7432 sayili Kanun’un 9. maddesinin (1) numarali fikrasinm iptali nedeniyle
antlan maddenin (2) numarah fikrasinin “Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alammn
meveut durumunu bozmayan ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iligkin belirlenecek
tedbirlere aykiri davramlmas: veya...” bélimiinin uygulanma imkém kalmamustir. Bu
nedenle sz konusu bolim 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrast
kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir,



ii. Fikrammn Kalan Kismm

148. Dava konusu kural, Uludag alaninda izin almaksizin turizm amagli sportif
faaliyeite bulunulmasi ve spor amagh organizasyon yapilmasi durumunda on bin Tiirk
lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanmasim ongérmektedir.

149. Dava konusu kuralda, idari sug teskil eden ve idari para cezast seklinde idari
yaptirima baglanan eylemlerin konusunun izin alinmaksizin turizm amach sportif faaliyette
bulunulmast ve spor amach organizasyon yapilmasi oldugu anlasiimaktadir. Kuralda turizm
amaglt sportif faaliyetler ile spor amagli organizasyonlarin kapsamma ve dzelliklerine yer
verilmedigi gibi 7432 sayili Kanun’da veya bagka bir kanunda bu yénde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica kuralla éngériilen idari para cezasina muhatap olmamak i¢in iznin
hangi idari merciden alinacag: ve hangi kosullara tabi olacagi hususlarinda da herhangi bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla idari para cezasi yaptirim diizenleyen kuralin
belirli oldugu sdylenemez.

150. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykindm. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’'nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmug olmasi nedeniyle Anayasa’mmn 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykinn goriilerek iptal edildiginden aynca
Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

¢. (4) Numarah Fikra
i. (a) Bendi

151. Dava konusu kuraln birinci climlesiyle Uludag alam sinirlari iginde 6831 sayih
Kanun, 2872 sayili Kanun ve 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayih Kara Avcilig Kanunu'nda
yasaklanan fiillerin islenmesi hélinde idari para cezalarmmn iki misli artirilmasi, 2863 sayil
Kanun’un 74. maddesinde belirtilen cezalarin ise yari oraminda artirilarak uygulanmas:
Ongorililmiistiir.

152. 6831, 2872 ve 2863 sayili Kanunlarda yasak filler ve bu yasaklara uyulmamast
durumunda ongériilen idari yaptirnmlar diizenlenmistir, 2863 sayili Kanun’un 74. maddesinde
de kiiltiir varliklar bulmak amaciyla izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapilmasi halinde hapis
cezalar1 ongoriilmistiir. Bu itibarla s6z konusu Kanunlarda idari veya adli sug teskil eden ve
idari para cezasi ya da hapis cezasi geklinde yaptirima baglanan yasak fiillerin Uludag
alaminda iglenmesi hélinde Kanunlarda ¢ngoriilmiig olan para cezalarmin iki misli, hapis
cezalanmn ise yar oraninda artirilarak uygulanmasini diizenleyen kuralda éngoriilebilirlik,
belirlilik ve kanunilik 6l¢iitlerinin saglandig1 sonucuna varilmustir.

153. Kanun koyucu yaptirimlar yoniinden takdir yetkisi kapsamindaki diizenlemeleri
yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6lgiiliiliik ilkesiyle baghdir.



154. Bu cercevede 6831, 2872 ve 4915 sayili Kanunlarda ongéritllen idari para
cezalarmin Uludag alam sinirlarinda iki misli, 2863 sayili Kanun’un 74. maddesinde belirtilen
cezalarn ise yari oraninda artinlarak uygulanmastin dogal ve turistik degerler acisindan
bilyiik 6neme sahip olan bu alanin korunmast amacina hizmet edilmesi bakimindan elverigli
oldugu agiktir. Ote yandan cezammn agirlastirilmasmin caydirict etkiye neden olacag
gozetildiginde kuralin amlan amaca ulasma bakimindan gerekli olmadig séylenemez.

155. Ayrica kuralla 6ngériilen artirim oranlan ile bu kapsamda uygulanan idari para
cezalarina kargt yargisal denetimin milmkiin oldugu gdzetildiginde kural kisilere asirt bir
kiilfet ytiklememektedir. Bu itibarla kuralin eylem ile ceza arasinda bulunmasi gereken makul
dengeyi gozettigi ve orant:sizhga neden olmadig anlagiimaktadir.

156. Anayasa’'mn 10. maddesinde “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
Jelsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun éninde egiitir./
Kadwinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama gegmesini saglamakla
yikimlidiir. Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamoz./
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri sayimaz./ Highir kisive, aileye, ziimreye veya
sifa imtiyaz tannamaz./ Devlet organlary ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
dniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir,

157. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde egitlik ilkesi hukuksal
durumlari aym olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmistiir. Esitlik ilkesinin amac1 aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
aym isleme bagh tutulmalarim saglamak, kisilere aynm yapilmasmi ve ayricalik tanmmasim
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kigiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayr hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongériilen
esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 25).

158. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallk denetiminde 6ncelikle
Anayasa’min 10. maddesi gergevesinde aym ya da benzer durumda bulunan kisilere farkh
muamele yapilip yapilmadig: tespit edilmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkl:
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadigi ve olgiilii olup olmadig
hususlari irdelenmelidir. Olgiiliilisk ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin
Ongoriilen objektif amag ile orantili olmasini gerektirmektedir (AYM, E.2021/1, K.2021/32,
29/4/2021, § 32).

159. Kanun koyucu, kurallarla Uludag alam igin 6zel bir diizenleme getirmis
ve 6831, 2872 ve 4915 sayih Kanunlarda yasaklanan filleri Uludag alaninda isleyen kisilere
uygulanacak idari para cezalarinin iki kat artirilarak uygulanmasm, 2863 sayili Kanun’un 74.
maddesinde belirtilen cezalarin ise yani oraninda artirilarak uygulanmasini dngérmiitiir. Bu
itibarla s6z konusu yasak fiillerin Uludag alam disinda islenmesi hlinde uygulanacak olan



idari para cezalart ile hapis cezalarina gore farklilik yaratildig, dolayisiyla yasaklanan fiillerin
islendigi yere gére kisilerin farkl yaptirimlara tabi kilindig1 anlagilmaktadir.

160. Esitlik ilkesinin gerefi olarak karsilagtirma yapmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olanlar arasinda bir kismu aleyhine getirilen farkli diizenlemenin bir
aynmecilik niteliginde olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmast ve 6l¢iilii olmasi
gerekir.

161. 6831, 2872, 4915 ve 2863 sayili Kanunlarda belirtilen suglar1 Uludag alminda
isleyenler ile Uludag alani diginda isleyenlerin benzer durumda olduklan agiktir. Belirtilen
suclart Uludag alaninda isleyenlerin daha agir bir yaptinma maruz birakilmasiin -sugun
Uludag alaninda islenip islenmedigi temelinde- farkli muamele olusturdugu da tartismasizdir.
Bununla birlikte dogal ve turistik dzellikleri bir arada barindiran Uludag alanindaki tabiat ve
kiltiir varliklarmn tagidign 6zel onem gozetildiginde kuralla dngoriilen ayrimin nesnel ve
makul bir temele dayanmadifi sSylenemez. Aynica kuralla dngérillen idari para cezasi ve
hapis cezast miktarmm blgiisiiz bir yoniinin bulunmadi: dikkate alindiginda farkh
muamelenin orantisiz olmadigi sonucuna ulagilmstir.

162. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 38. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuraln Anayasa'nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi ydniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

ii. Fikranin Kalan Kism

163. Dava konusu kural, Uludag alani smirlan iginde 6831 sayill Kanun’un 112.,
113. ve 114. maddelerine gore istenecek tazminat ve agaclandirma giderinin bir misli
artirlmasini ngérmektedir.

164. Kuralla atifta bulunulan amlan Kanun’un maddelerinde her gesit orman
suglarinin islenmesinden dogan idare zararlar: ile tahrip edilen ve yakilan orman alanlarindaki
agaglandirma masraflarinin tespiti ve tazminine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

165. Bu gergevede 112. maddede Kanun’la yasaklanan dikiliden agac kesilmesi
digindaki fiillerin islenmesi nedeniyle meydana gelen zarar igin ayrica genel hikiimlere gore
hukuk mahkemesinde gercek zarar iizerinden tazminat talebinde bulunulabilecegi, 113.
maddede Kanun’la yasaklanan fiilin dikiliden agag kesilmesine taalluku halinde apac
miisadere edilmis olsa dahi talep halinde hilkmolunacak tazminatin mahalli rayice gore
hesaplanacag, 114. maddede ise her tiirlii orman suglar ile tahrip olunan veya yakilan sahalar
igin, Kanun’da yazih tazminattan baska ayrica agag cinsine gore cari yil igindeki mahalli
birim saha agaclandirma gideri esas tutularak agaglandirma masrafina da hitkmolunacag
diizenlenmistir.

166. Anayasa’min 38. maddesinin onuncu fikrasinda idarenin, kisi hiirriyetinin
kisitlanmast sonucunu doguran bir mileyyide uygulayamayacagi belirtilmistir. Kuralin
gerekoesinde “kigi  hairrivetinin ogir tahdidini teskil eden hapis cezalarmn  yalmz
mahkemelerce hikmedilebilecegi; yani bunun bir «idari miieyyide» olarak (meseld disiplin



cezasi) idare tarafindan uygulanmayacagi esasint getirmektir.” denilmistir. Dolayisiyla
Anayasa koyucunun idari mileyyideleri Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda kabul ettigi
sonucuna varilmaktadir.

167. Bu gergevede Anayasa’min 38. maddesinde 6ngorillen ilkelere, idarenin para
cezasi kapsamindaki yaptirimlan ile birlikte daha genel olarak diger idari yaptirimlarin da tabi
oldugunun kabulii gerekir (bu yondeki karar i¢in bkz. AYM, E.2000/43, K.2004/60,
13/5/2004; AYM, E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018).

168. Dava konusu kuralla bir misli artirilarak uygulanmasi 6ngériilen tazminat, 6831
sayill Kanun’la yasaklanan dikiliden aga¢ kesilmesi digindaki fiillerin iglenmesi nedeniyle
meydana gelen zaratlarin tazmin edilmesine yonelik olup idari yaptirim niteligindedir, Aym
sekilde kuralda bir misli artmlarak uygulanmas: gereken ve her tiirlii orman suglar ile tahrip
olunan veya yakilan sahalar i¢in tazminattan ayn olarak, agag cinsine gore cari yil igindeki
mahalli birim saha agaclandirma gideri esas tutularak hesaplanan agaglandirma gideri de idari
yaptirmm 6zelligi tagimaktadar.

169. Kurala konu tazminat ve agaglandirma giderinin hangi durumlarda alinacag ve
nasil hesaplanacagi 6831 Kanun'da diizenlenmigtir. Buna gore idari tedbir niteligindeki
uygulamalara iliskin kuralda 6ngorilebilirlik ve belirlilik dlgiitlerinin ~ saglandig
anlasiimaktadr.

170. Soz konusu tazminat ve afaglandirma giderinin bir misliyle artirilarak
uygulanmasiin Uludag alamnin korunmas: amacina hizmet edilmesi bakimindan elverigli
oldugu agiktir. Ote yandan cezanm agirlastirilmasmin caydine etkiye neden olacag
gozetildiginde kuralin amlan amaca ulasma bakimindan gerekli olmadig: da sdylenemez.

171. Kuralla 6ngoriilen artirim orani ile bu yondeki uygulanacak idari yaptirima karst
yargisal denetim yolunun agik oldugu gozetildiginde kuralin kisilere agm bir kiilfet yiikledigi
sdylenemez. Bu itibarla kuralin kabahat ile ceza arasinda bulunmasi gereken makul dengeyi
gozettigi ve orantisizli3a neden olmadigi anlagiimaktadar.

172. Kural 6831 sayih Kanun’un 112., 133. ve 114. maddelerinin uygulanmasina,
kabahatin Uludag alaminda islenmesi temelinde farkhlik getirmektedir. Bununla birlikte
kuraln kanun koyucunun biitiinlik iginde korunmasi gereken bir bolge olarak
degerlendirdigi Uludag alam icin ongoriilmils dzel bir dizenleme niteliginde oldugu aiktir.,
Dogal ve turistik ozellikleri bir arada barindiran bu alanda islenen kabahatlere uygulanan
yaptinm yoniinden kuralla ongorilen farklh muamelenin nesnel ve makul bir temele
dayandi, kuralda ongdriilen artirim miktarinin ulagilmak istenen amag bakimindan dlgiisiiz
bir yoniiniin bulunmadig1 gozetildiginde kuralla getirilen farkli muamelenin orantisiz
olmadiy1 sonucuna ulagilmstir.

. 173. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’'nin 10. ve 38. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nm 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasima gerek goriilmemistir.



F. Kanun’un 10. Maddesinin (1) ve (3) Numaral Fikralarmm Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

174, Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla Uludag alaninda 2863
saylll Kanun kapsaminda yiiriitilecek yetkilerin kullammi hususunda Bagkanlhigin
yapisimn  yeterli olmadifi, Uludag alanmin kanunla belirlenmis olan smurlarinin
degiistirilmesinin de yine kanunla yapilmas: gerektigi halde bu yetkinin idareye birakildi,
soz konusu yetkinin 6zel olarak korunmast gereken yerlerin aleyhine kullamlabilecegi gibi
sinir degisikligiyle Uludag alanina déhil edilen yerleri ydnetme yetkisinin de Bagkanliga
gegecegi, ayrica Baskanligin bu yerlerin yonetilmesi bakimindan gereken yeterlilige sahip
olmadi: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 56., 63, 87. ve 169. maddelerine aykirt
oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykiribk Sorunu
a. (1) Numarali Fikra

175. Dava konusu kuralla 2863 sayili Kanun kapsaminda kiiltiir varliklarmi koruma
bolge kurulu miidiirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolan ile gevre, sehircilik ve
iklim degisikligi il miidiirliiklerine verilen gdrev ve yetkilerin Uludag alaninda Baskanlik
tarafindan yiiriitilmesi ongrillmiistiir. Bu cercevede kural, Uludag alanina 8zel olarak soz
konusu gorev ve yetkilerin yiiriitiilmesinden sorumlu idari birimi tespit etmektedir.

176. 7432 sayth Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasinm Anayasa’ya
uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

177. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlann Anayasa'nm 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 87. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

b. (3) Numarah Fikra

178. Dava konusu kuralla Uludag alam simrlannin bslgenin kiltiirel ve dogal
varliklart ile turizm potansiyeli gézoniinde tutulmak suretiyle ilgili bakanliklarin goriisii

almarak Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkani karariyla degistirilebilecegi hitkiim
altina alinmugtir.

179. Uludag alammnimn siurlan 7432 sayih Kanun’a ekli Harita ve Koordinat
Listesi’nde belirtilmistir. Bu itibarla Uludag alanimin simirlarinin kanunla belirlendigi ve

idarenin gorevleri ile yetkilerinin de anilan Kanun’la belirlenen bu alanla smirl olacag1
anlagiimaktadur,

180. Kuralla Cumhurbaskanina tanman yetkinin kullanilabilmesi igin bolgenin
kiiltiirel ve dogal varliklar: ile turizm potansiyelinin gozéniine alinmast gerekmektedir. Ote



yandan amlan yetkinin kullamlabilmesi; ilgili bakanliklarin goriisiinin  alinmasi,
Bagkanhigm ilgili oldufu Bakanligin uygun goriisiiniin alinmasi sartina baglanmigtir.
Dolayisiyla kuralm belirsiz oldugu sdylenemez.

181. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarn Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 56., 63. ve 169.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
1V. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKiSi

182.6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasmda kanunun,
Cumhurbagkanhig1 kararnamesinin veya TBMM Ictiiziigi’niin belirli kurallarinn iptali, diger
kurallaninin ya da tiimiinin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngdrillmektedir,

183. 7432 sayih Kanun'un 9. maddesinin (1) numaral fikrasinin iptali nedeniyle
uygulanma imkdm kalmayan amlan maddenin (2) numarali fikrasiun “Birinci fikra
kapsamina girmeyen, Uludag Alammnin meveut durumunu bozmayan ve yapisal uygulamalar
icermeyen konulara iligkin belirlenecek tedbirlere aykirt davramimas: veya...” bdlimiiniin
6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir,

V. iPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

184. Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyik Millet Meclisi Ictizigii ya da bunlarin hiikimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yaymmlandigy tarihte yiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikminiin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtrabilir, Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte,
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig:
giinden baslayarak iptal kararmm yiiriirlige girecegi tarihi bir yih gegmemek tizere ayrica
kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

185. 7432 sayih Kanun'un 3. maddesinin (11) numaral fikrasinda yer alan
“..yaptirma,izin verme...” ibaresinin, 5. maddesinin (1) numaral fikrasinin ve (7) numarali
fikrasiin “....ile Komisyon iiyelerinin atanmas: ve dyeliklerinin sona erdirilmesine iliskin usul
ve esaslar..” bolimintin, 9. maddesinin (1) ve (2) numarall fikralarinin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararm ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden Anayasa'mn 153. maddesinin figiincii fikrasiyla 6216 sayih Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaralt fikrass geregiince bu kurallara iliskin iptal hiikiimlerinin kararin

Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
goriilmiigtiir,



VI. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

186. Dava dilekcesinde dzetle, dava konusu kurallarin uygulanmalan halinde
telafisi glic veya imkinsiz zararlann dofabilecegi belirtilerek  yiirtirlikklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talep edilmigtir.

18/1/2023 tarihli ve 7432 sayihi Uludag Alam Hakkinda Kanun’un;

A. 7. maddesinin (1) numarali fikrasimn (b) bendinde yer alan “...sats:, irampas,...”
ibaresine yonelik yiiriirliigiin durdurulmas talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 3. maddesinin (11) numarali fikrasinda yer alan “..yaptirma, izin verme...
ibaresine,

2. 5. maddesinin,
a. (1) numarali fikrasina,

b. (7) numaral: fikrasiun “...ile Komisyon iiyelerinin atanmast ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesine iligkin usul ve esaslar...” boliimiine,

3. 9. maddesinin (1) ve (2) numaral: fikralarna,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
fikralara, boliime ve ibareye iligkin yiirlirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

C. 1. Tiimiine,

2. 3. maddesinin;

a. (2) numarali fikrasina,

b. (5) numarali fikrasimn birinci ctimlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873
sayilt Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” boliimiine,

¢. (11) numarali fikrasinin “...yaptirma, izin verme...” ibaresi disinda kalan kismina,

¢. (15) numaral fikrasina,

3. 4. maddesinin (2) ve (6) numarali fikralarna,

4. 5. maddesinin;

a. (2) ve (3) numarah fikralarma,

b. (4) numarah fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “...Baskanligin davetiyle...”
ibaresine,



¢. (6) numarals fikrasina,

¢. (7) numaral fikrasinin “...ile Komisyon iiyelerinin atanmas ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesine iligkin usul ve esaslar...” boliimii disinda kalan kismina,

5. 9. maddesinin (4) numarali fikrasina,
6. 10. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarna,

yonelik iptal talepleri 17/10/2024 tarihli ve E.2023/67, K.2024/175 sayili kararla
reddedildifinden tiimiine, fikralara, boliime, kisimlara ve ibareye iliskin yiiriirliigiin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

17/10/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmitir.
VIL HUKUM
18/1/2023 tarihli ve 7432 sayih Uludag Alam Hakkinda Kanun’un;

A, Timiniin Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 1. 3. maddesinin;

a. (2) numaral: fikrasinin Anayasa’ya aykir: olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. (5) numaral fikrasinmn birinci ciimlesinin “..31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu kapsaminda orman sayan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873
sayiy Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” boliimiiniin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

¢ i (11) numarah fikrasinda yer alan “..yapnrma, izin verme..” ibaresinin
Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa'mn 153. maddesinin
ligincii fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

ii. (11) numarah fikrasinin kalan kisminin Anayasa’ya aykiri olmadiina ve iptal
talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN ile Yusuf Sevki HAKYEMEZin karsioylar
ve OYCOKLUGUYLA,

¢. (15) numaral fikrasmm Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,



2. 4. maddesinin (2) ve (6) numarali fikralarnin Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve
iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. 5. maddesinin;

a. (1) numarah fikrasinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal
hitkmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin t¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. (2) ve (3) numaral fikralarin Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

¢. (4) numarali fikrasimin ikinci climlesinde yer alan “..Baskanhgn davetiyle..”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

¢. (6) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

d. (7) numarah fikrasinin;

i. “..ile Komisyon iiyelerinin atanmasi ve tyeliklerinin sona erdirilmesine iligkin
usul ve esaslar...” boliimiinin Anayasa’ya aykiri olduuna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral fikrasi geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Kalan kisminin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4. 7. maddesinin (1) numaral fikrasimn (b) bendinde yer alan “..satis1, trampast,...”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

5. 9. maddesinin;

a. () numarali fikrasinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal
hikmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin Ugiinci fikras1 ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. (2) numarali fikrasmnin;
i. “Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alammn meveut durumunu bozmayan

ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iligkin belirlenecek tedbirlere aykiri davramimast
veya...” bolimlnin 6216 sayilh Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi



geregince [PTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigtincii fikras: ile 6216
sayll Kanun'un 66. maddesinin (3) numarall fikrasi gerefince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Kalan kisminin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal hiikminiin
Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince KARARIN RESMiI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

¢. (4) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

6. 10. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve
iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

17/10/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Irfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
~ Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1  : 2023/67
Karar Sayisi : 2024/175

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememizce 7432 sayili Uludag Alam Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (11)
numarall fikrasinda yer alan “..yaptwma, izin verme..” ibaresinin Anayasa’ya aykim
olduguna ve iptaline, (11) numarali fikrasiun kalan kisminin ise Anayasa’ya aykir
olmadigma ve iptal talebinin reddine karar verilmistir. Karsioy, iptal istemi reddedilen kalan
kistmla ilgilidir.

2. Kural, Uludag Alaninda gergeklestirilecek turizm amagli sportif faalivetler ile bu
alana iliskin isletmecilik faaliyetlerini yaptirma ve faaliyetlere izin verme yetkisinin
Bagkanlikta oldugunu belirtmektedir. Kural kapsaminda Bagkanliga verilen yetkiyle tegebbiis
Ozgiirliigiine sinirlama getirilmektedir. Onbirinci fikranin “yaptirma, izin verme” ibaresiyle
ilgili kismu bakimindan iptal gerekgesinde faaliyetleri yaptirma ve bunlara izin vermeye
iliskin usul ve esaslara ve kriterlere dair kanunda bir belirlemenin yapilmamis oldugu
belirtilmigti.

3. Kuraln kalan kismunda ise Uludag alanindaki turizm amagh sportif faaliyetler ile
bu alana iliskin isletmecilik faaliyetlerinin yapilmasi ve denectlenmesi hususundaki is ve
islemler bakimindan Bagkanliga yetki verilmektedir. Kural olarak bireylerin soz konusu
alanda tesebblis Ozgirligi icerisinde ve yasal swmirlar gergevesinde faaliyette
bulunabilecekleri diigiiniilmelidir.

4. Sz konusu dzgiirliik incelenen kural ile simrlanmakta ve faaliyette bulunulmast
i¢in Bagkanhktan izin ahinmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bununla birlikte Kanunda iznin
verilmesine iliskin usul ve sartlara dair herhangi bir belirleme yapilmamigtir. Bagka deyisle
Uludag Alamnda turizm amagh sportif faaliyet yapilabilmesi icin hangi sartlarin, kriterlerin
aranacaf belirtilmedigi igin anilan kriterlerin idare tarafindan belirlenmesine imkan
verilmigtir. Bu durum temel haklara iliskin sinirlamalann keyfilige izin vermeyecek ve
belirliligi saglayacak sekilde kanunla yapilmast zorunluluuna aykindir (bu yonde bkz. AYM,
E2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Diizenlemenin kanunilik kriterini
kargilamamasi ve bu nedenle Anayasa’nin 48. ve 13. maddelerine aykirt olmasi dolaysiyla
iptal edilmesi gerekir.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayisn  : 2023/67
Karar Sayisi : 2024/175

KARSIOY GEREKCESI

1. Anayasa Mahkemesi gogunlufunun 18/1/2023 tarihli ve 7432 sayili Uludag Alam
Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin (11) numarali fikrasin “..yaptwma,..” ve “..izin
verme...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri olduklan goriigiine katilmaktayim.

2. Bununla birlikte Mahkememiz ¢ogunlugu kuralin kalan kismimin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddine karar vermigtir.

3. Kanun'un 3. maddesinin (11) numarali fikrast “Uludag Alaminda
gerceklestirilecek turizm amach sportif faalivetler ile alana iligkin isletmecilik faaliyetlerini
yapma, yaptirma, izin verme ve denetleme yetkisi Bagkanhktadir.” seklindedir.

4, Mahkememizin kuraldaki “..yaptirma,...” ve “..izin verme...” ibareleri ile ilgili
Anayasa’ya aykirilik gerekgelerinin kuralin kalan kismi igin de gegerli oldugu kanaatindeyim.
Zira fikradaki diger yetkilere iliskin de Kanun’da temel bir gergevenin ¢izilmis oldugunu
soyleyebilmek miimkiin degildir.

5. Dolayisiyla aym gerekgelerle kuralin kalan kisminin da iptali gerektigi kanaatinde
oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



